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Projekts un metodologija
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Transparency International LatjaD e | na, uz n e mdrandparencygrdaemationalc i j a ) ,
Finland un BERQC pétni ecibas institiddzsdeva mdli ms k ase,sabB
uznéeméj us cina ©pret korupazpuvamuan Inioldtok | ug pae
buovniecibas iepirkumiem Latvija, Baltkrievija
l zmantota pétijuma metode balstita wuz mikrolir
intervijas,ivkasanladujz ékv &loirtugptci j as un nodok| u n
iepirkumosL a t \Siojmauujpa Bal tSKr ineevtiojdae. i r p a nkaat outzan épm uemmue m
vaditajiem un dawmbijrize hiaemeviegli ah ale tj@midt uzné me |
darbojes attiechaJa nozar é, parzin savusAr konkur e
raprtgi izstradatu aptauju un interviju palTd:z
vaditajiem iegut zinas par pasSreizéejo stavokl
saistiTtajam probl é&mam

Projekta struktdra nosaka, ka pétijums ir mp 1
praktisks (praktiskas nodarblTbas wun konference
nodokl| u nemaksaéannlsadaetmelsdakomekrad;acllajuajs iaztst i ec
institdcijam Tapa pétTjuma salidzinatas daiz:
publ i sko ieplii(vimuvpd)malvsllastﬁaaksdiparuajksnzmantot
PetiTjuma galvena k&jmpowmrenyt a&diitraj3w apmtnauny as, k u
nozarig,usi i esaispithkumpasvhadvibjua, 527 aptauja
vei ktas Somija un 50 Baltkrievija. Aptauj as |
jaut aj umi pealal 0 Bme oaippipkan¥os-ai KT buezi vini pi edal
bijusi pieredze, un¥das vpHoblk@amas ukankIIdaenci i e
i epirkuma notei kumus vai darbibas.

1. Latvija

1.1.Pasvaldibas

Latvija ir 119t apmSval oaobvad, , 190 imopil sétas. K
Tabul a), paSvaldibas Latvija ir visaliveskaudr umst
resur su un azdian as a‘nAut k(lsak.umd ” ) , I ai nodroSinatu

proce s u . It TpasSi, ja viniem nav iepriek$8 bijusi
mazas un sadrumstal ot as pasval dibas ir grat
administrativajiem notei kumiem. Tadkiup.adi gr at

a



1. tabula. Latvijas karte ar municipalo dalTju

1.2.Enu ekonomikas un korupcijas tendences Latvija.

Saskana ar jaunako pétijumu “En42 0elk6d n o nRiuk ansi nisr
un Sauka, 2017), énu eko2n0on8 k%,s kasmeinri spar0 116%
2015. gada. Kaut ar1 énu ekonomikas | Tmenis Lali
vel aizvien ir gal vena probl éma, kas samazi née
nevienli1dzTibu. L Tj dazsT gu z tjveeu redsk aii rsd ekkosrsu plcat vi j a
palielinajies par 2 punktiem un tagad ir 57 plL
rangu ,lUatbwiljaa zaudeéjusi 4 vietas, kas wuzrada s

Enu ekonomikasiinenis % izteiks@no IKP, 2016. gads.

0,

40,00% 59%

20,309
20,00% 12,409

Latvija Somija Baltkrievija

Enu ekonomikasiienis pa sektoriem
2. tabula. kaBnd TenemnricesmlLatvija, Somija un Baltfk
PutninS un Sauka, Sneider s, Baltkrievijas Cent
Jaunakais pétijums par bdavniecibas nozard.i Latv
ir apméram 40% (8, d¢abudai)nanjoumdKPgr kai ti em ek
vi saugstakais | 1T menis. Ka mér eaktoknaormibkaa sn ol Tinzenma
citu peéwzijpwfpumos svarstas, Visi ir vienispr at
darbiniekiun a p lalgak ilielw r obl éma cel tnieciba, kas padar
vairak pak]autu korupciijai un negodigai konku

korupcija un izvairiS8anas no nodok|u maksasSana



Tanér 90% respondentu noradiijra,prlodlleomasp airjta pwr
iepirkumos Kas ir gal veni e Kkor upci, pnaksa iusi néantu Sefksor
probl émas?

Enu ekonomikasiienis pa

45,009
40,009
35,009
30,009
25,009
20,009
15,009
10,009
5,009
0,00
Raosana Vairumti Mazumt i rdzr pPakalpojumi Celtniedba
" B ekonomikas pat svar s
3. tabula. Enu ekonomikas | Tmenis pa sektoriem

1.3. Jekabpils pasvaldibas gadijums: potenciala korupcija iepirkuma

Projektfal d 2% RM @alr ¢ DdnaNDdinélatzniinoagjdas kads Jékabpil

darbinieksunn f or méj a par potenciali interedSu konfl ikt
ar stadiona celtniecibu netalu no Jékabpils Va
2016. gada rudent Jékabpil s paSval dibas pado

rekonstrukcijai, izmaksas bijara@ ktasn & anierk@ak 1 eimiNlejtorksa vei kt as nek
i epirkuma darbibas saistiba ar stadiona rekol

| € muma. Padomes priekSséedétajs Leonids Salcevi
ierobeZzbdtuu (S ANl d0ékabpils pakal pojumi”, kas 1
“Jeékabpil s pakal poj umi” nodar bo$ anenstieki r at kri
uzticeéets i zs |l udi nsgpecifiskue p k o k 8 ma u koinjkaus sdar bu Ve
uzvjaa épadomes priekS8séedétaja partijas biedra M

KadDelnau z zi naj a patrda Snoo sguatdiTjjduerpui e puas i yumaudzTi bas

(rus), | dzot i zme&ktl lelt a tSoos gnaed Tijkuunmui bt@ama s ji & man |
sodi Sanas 2i0elsrpéjguada 16. marta | UB wuzsaka adm
tur pi nas . DelRasit reii cciod titevsai |, 21. mai ja Jékabpils s

i epirkuma parkapumi ti ka atsespagulodi j ummeKkiDej ¢
kas fieludezonamss abi edr 1T ba.

Sis gadijums ne tikai skai dri ilustreée pasSval
konfliktus un korupcijut as i r ari1 |l ielisks piemérs tam,



ka savlaiciga zi ruoiSernas ivmmat adlkjlekt b & ditzdbme k| € § a
iznakuma. Tadejadi zinosSana ir mehanisms, kas
procesu caurskatamibu un nepielautu korupciju.

1.4.Buavniecibas sektora Tpatnibas un izvairiSanas no nodoklu maksasanas

Kamér i nteresu konf l i kti rada probl eémas pasv.
redzamas saistibas ar énu dar bt bam. Viens no
celtniecTba, it TpasSi ,0aguas mecicetrd sbkausv bdiae dbTub ads

rada garas apakSuznéméju kédes bez pienaciga |
izvairisanas no nodok|l u maksaSanas Sadu kézu b

Latvijas |ikumdoSana paredz, ka | Tgumu sl éedzos§
uznemus iepirkuma konkur sam, nem veéra tikai ge
unnodok|] u mdlas jenreusa.l uznéméja nodok|l u parads i
nevar piedalities iepirkuma. Tomér tas neatte
socal o i emaksu maksaj umi netiek wuzraudzTti visp
nodok|l u maksasanas un izmanto aplokSnu al gas.

I Tgumsl adg@piiéemat bil digiem par apakdagzam@éjusni e n
pl ano stradat. Janoskaidro vinu nodok|]u un soc

Saskana ar Centralas Statistikas ap ariyal dlelsO 2dat
1

aktiTwiznémumi . 88% no tiems mazt-i@daarzbdiénmuenkii,. ki
uzneéemumi |l iel akoties darbojas ka apakSuznémeéeji
izvairisSanas no nodok] u maksasSanas ri ska fak
uzneéeéemumu, tadel Latvijas Imilkummdaddrk ldreliaksir
vinu nodok|lu maksajumiem un korporativo soci al
fokuséjas un probl eémam, ko uzrada mazie un vid
nozarespamats. Tika veiktas 30 intemips , 25 gad umos tie bija uzn

T
strada ka aupmaktSaudzéneandéj ivar atskaitities par sav



Celtnieba uzy énumi pac darbinieku skaita 2015 gad

182_ 12
N\

m 0-9 darbinieki m 10- 19 darbinieki m 20- 49 darbinieki m 50- 249 darbinieki m 250+ darbinieki

4 . tabul a. : Celtnieciba ugad@édmuMmavoeotts: dGe i malek
Statistikas parval de)

1.5.Galvenie secinajumi

Lai gan ir skaidrs, ka korupcija un énu akti v
nepiecieSams noteikt 8o paradibu célonus un r a:
Interviju |l aika visiemtuzZnéngegliveenm atsi kpari o bjl aduntaast
korupciju un izvairisSanos n o nodokl| u maks assa
probl émas bija dazadas, tas atkarigas no uzném

1. Vertejuma kritriji: 90% respondentu uzéka, kas parasti pigaajumi tiek \ertéti péc
piedavatas cenas, kur bi priekdroku dod nepamatotiétiem piedavaumiem. Lai
nodroSindtu § éu visktako piedavdjumu, uzy smums nemakd nodoKus, izmaka
algas aplokses un sagladkonkuretspgju. Tapat uz &é€ju vidi nebija vienoibas,ka
uzsvara ligana uz finansli visizdevgako piedavajumu varétu veiciret konkurenci un
uzlabot darba kvaléti;

2. Kvalifilkacijas pratas: 90% respondentuddzgjas, ka biéi vien iepirkuma darbs
neatbilst pa&valdbas noteiktagm nepamatoti augst@m iepikuma pragpam. Tas
apgiitina konkurenci un dal mazo un viéjo um éumu izaugsmi, jo tikai lieli
um éumivaigenerduz &éji var uxarét konkursos;

3. Interedu konflikti: apméram 60% respondentulsizgjas, ka municiplo iepirkumu
konkursos saskusies ar ineresu konfliktiem, kur kvalifiicijas pratbas rakstas jau
izvelétam uzvagtajam. S fprobléma dd j@ balss uz to, ka iepirkuma projektu
rakst aatrikst standartiacijas;

4. lepirkuma kandidtu kompetences tikums: Latvg kopumair 119 pavaldbas, kasr
parak daudz valsts izénam un iediotaju skaitam. Kaut atielakas pa&valdbas var
nodrosinat cilvekresursus un zin dnas labas kvadites iepirkumu rakstadhai,



tomér 50% respomaedkasnpaddaj aj bka biezi vi
piete k amas zinasSanas un pieredzi iepirkuma r
projektiem;

5. NodoHu slogs: 60% respondentu augsinodolu likmes un mikrouz éwumu
nodoKu rez mu mirgja kaiemeslu nodoku nemaks &nai luvniedbas sektoa.

100
90%
80%
70%
60
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Vertéuma Kritriji: Kvalifilacija Interedu konflikti Kompetences ikums nodoklu slogs
pragsbas
% no
5. tabula. % respondentwu, kuri noradija to ka

1.6.Kas uznémeéjiem bija sakams?

Vértéjuma kriteériji:

GDIFf @Syn LINBOE TYl @A NI i In 2 BT § R A @Az ddzil SYn |
OSyla @IN)FGOtANIASE LIG LIN ox:Z ddd YTaA ySaI
1F AN {ldzi {lFa ®dd {nRTw GATA ySYlF{lan {1ldzi 712

Nepamatotas kvalifikacijas prasibas:

GbSAT &1 FARNR2I Y & Nagfzyy S 4 IOUINIA (FIAN $1E0A 228 13 S anNa (oo &
YdzA 8Ay204 dzy LInNBLIof TdOl& LN} &0o6l &b

Il nteresSu konfl i kti

G5ASYOTt OAS] 12YIiNEFE2GA 12y I NFT@RAY iR DY RIBETGA S
2dzvyda GNR1 &0 LA SNBRIT Ssaskdiesk NJ § $SH@&R»¥EE2 | @ ¥ ¢ dBBY OF

Ligumsl édzéju kompetences trogkums:

Gt I OP$ASRAAONY dzY | LISNAZ2YntltY yI @ (Gt AFAInOA2I &
AOGNDRndG FNJASLIAN] dzYlF y2GSA1dzYASY ddd FATASY AN

Nodokdsu sl o



GxAan y2T N yI & a0k 8baxa2ng8t 8ZHgTidzy 2RI NDAYni
GALFAS fFA @QFNJGdz gAaYIl T S{taradcTdiodd dzy GnLITO
gAradza y2R2ludzas o0Sisz 20 dziAST YAd®I &l ATl tfdx S IAtan  GyA2S
Al @ ANDPGASad b
1.7.Secinajumi

I nterviiju Il ai k a konstatetas probl émas bdvni e
savstarpej.i saistitas. |l epirkuma personal a k
iepirkumus, nepamatt as kval i fikacijas prasibas un k| oda
tam, tas nozi méeed&waajpamiasti ekviwarktagtSiak@é aamnc &rka
objektivaka kriterija. Tomeéer , | ai spmtu pieda
nodokliem un algas maksa aploksnés, vai ari1 ie
Kadi ir gal veni e secinajumi, k o varam i egat
bdvniecibas iepirkumos. Korupci j apirkemosieénu akt i

rezultats no:

f Garas apakSuznéméju kédes npat @iakdtaiuve asdazx

celtniecibas,ldearllay osp eaiofjiekkaios , pasval di ba
uzmaniba generaluznéméjiem, ksudarbudy bet¢ Z i vien
projekta izpildei piesaist apakSuznémumus. Lngumsalt ddz &ji @ ar
parbaudTdt apakSuznéméju nodok|]u maksaj umus
nodok|l u maksasanas. Par arg toit i t &peara,m kcae naimn i
savukart nozimé uznémuma bankrotu, ja vinsg g
puses, par generaluznéméju nevar kldat, j a
Parast.i tie ir lieli uzneéemumi ar daudz | at
| ikiléam resursiem un | abaku ilglaicigu reput

neizvairities no arpd dkiSlniue m | Wmash e K&k g Eetdezl aarksi
uznéemu@ii Avérojami vairak maksa soci alo nod
uz maénemDK. Tas nor ada;K kiar unzanzéankuanossakl §gda s v ai
apl oksnés, Veél jo vairak tadel, ka Vvinu noc
paSvaldiba, rezultata ir iespéja izvairitie



6 .

Samaksatais socialai

Par katru darbinieku samaésis socélais nodoklis, EURIkstasi, 2014. gads

B C D E F C H I < K

B Samakatais

tabul a. Samask ndotdaoikd i so EIUR t kst oSos

1 ZenBkas cenas & galvenais &rtéuma kririjs: uzn énéji noradija, ka piedvauma

vérté &na [Ec viszendkas cenas nav probia la tada, jo cenas &tikibam ir ar
objektivi iemesli (izmantoti 8taki mater@li, izdevgaks geogrmfiskais izvietojums,
materidli jau ir noliktaa utt.). Toner problema ir tap, ka dakart cenas nav izmaksu
samazi@a dnas rezufits, vai neatspoglo Tstas tirgus cenas, bet saitgts ar nodoku
nemaksf dnu. Rezulita piedavatas cenas ir dempinga cenas, ktagjf izvair aas no
nodoKiem un aploK u algas. Slikti apma#is darbs ir nekvalitaés darbs.
Standartigtu kvalifikdcijas pratu trokums: Sobrid p&valdbas var rakst savas
kvalifikdcijas pragas, turkét an tad, ja tam trokst pieredzes un zén&nu Saja joma.
Atkanba no atbildem dazkart kvalifikacijas pragas ir bezgdzgas, ir @rak augstas
planotajiem darbiemun ar m var viegli manip@t. Pien€ru stargair gadjums, kad
kada pavaldba izsludiaja iepirkumu bug & cda rekonstrukcijai, kandatiem tika
pradgta iepriel§ ja pieredze darh ar melnas kiisas brgakmejiem. Tas raisa
jautdjumus, vai patié @ ir svarga brugakmens késa, vai air patiesa pramba, vai tas
raksits jau zinot uzvatdu? Ir skaidri redams, ka standartizijas un uzraudbas
trakums iepirkumuprocesos noved pie korupcijas un neggas fcibas. Torar ir an

pa

u

z

ne



citi pieméri gadjumiem, kad gumsEdzeja pavaldba bez atbilstd @ zird &nham
celtniedba, aiz nezia &nas izvirza @rak augstas gagbas, Bdéjadi ierobefojot
konkurenci, iipaSi atgru @t mazos un Vigjos uz) eumus.

1.8 Si briza iniciativas ar korupciju un énu ekonomiku saistitu problému atrisina$anai

celtnieciba
ntervijas atkl ajas, ka pabSu eiiezpéijraksu npireonb | céematsn i
oti plasas. Lai mazinatu S§1s problémas, 2016.



| i elbakas asbbaaci

jas un valdibas parstavij.i par a
Rezol dcija ietver

a
a:
1) vispariga vienosanas biivniecibas nozareé attieciba uz minimalo algu;

2) identitates karSu ievieSana biivniecib3a;

3) publiska iepirkuma likumdosanas un procediiru uzlabosana;

4) standartizétu ligumu ievieSana;

5) solidaras atbildibas par apaksuznémeéju nodoklu maksajumiem noteiksana.

Pl asak par katrukda@asSivmarrceaolpmdkjdzmpemwjao un €n
ekonomikus k at i et t al k.

(O]}

1. Visg@riga vien@anas kivniedbas nozat attiecibd uz mininalo alqu:

Badvniecibas sektora parstavjiem jaapseézas pie
kas ti ek madkeslattmi excii Pidaemodar bi natajiem darbir
bdvniecibas nozar é uni ficeéetu maksaj umu sisteé
mi ni mal ajam algam profesi konkBureace@rs jgasupr@adzi nTaal

nepamat ot l etungaediavhij umut diemp 3 | publ i skajos
atalgojuma plaisa nozar & un bjidnao vjéarsSt aa pal so ksSpnéuk
gadalj anyp&rcigtaadma terminsS tika pagarinats | 1Tdz 20
nekes v él nav sacies.

2. ldentitates kagu ieviesana celtnietha

Il dentitaties &trté@érgs jautajums bidvniecibas noz
par | abu iaikika apk@mepBanaineregi strétu stradn
apkard anai . Turpreti citi apgalvo, ka | D kartes

rezultatus tas var nedot. Il dentitates karteées b
strada, ka ari kvalifikacijst r aNdatkaesn égtoundaDs .k ¢
uzl abot celtnieku kvalifikaciju un |Jaut tos id
t am, tiks registrétas faktiski nostradatas st

uzl abojot sadarbibuSaieslaDssiidtoépaidlj Fa@ajp@s sp

3. Uzlabota publis&kiepirkuma likumd&ana:

Lai uzlabotu publiska iepirkuma |ikumdoSanu U
1. leviestbdvniecibas uzneéemumu kl asi fikacijas ¢
publis kaji em iepirkumiem. Katrs Uuzneémums S a
kategorijuy kas atkari1ga no uznémudmk]| Ui el ume
maksajumiem utmant dtas uviirka ukvalifikacijai
Tomeér Sobrid ne vetsdi kuzor gkdég sis fastkbaarius t ak ais
ieviestae k onomi kas mi niTsllatvid esda k@az kd wdifh&kacij e
ieviest veida, kas neapdraud mazo un vi deéj
rada bazas;
2. lzstadat metodolodiju un vadinijas firansali visizdevgaka piedavajuma
izverté &nai. Latvijas®uzm éé€ju asocicija ko@ ar Latvija Arhitektu saviéiou
izstradgja un 2017. gada



marta prezenteéja vadlinijas un kriteéerijus
piedavajuma veérteéejuma.
4. Stendartizétie ligumi celtnietha:
Taisnigi un vienota standarta | 1Tgumi, jo Tpas
noteiktii zI1 abot daudzas no intervijas atklatajam
atvieglot dar bu p a Savza Indaitb u a dpné rnsi ts& wjaiteam,o0 m | o
uznémumiem, tas varétu visu procesu padarT1t go
Standartizéetie | T gumi i evi eSami vienl aicTgi ar
| autu i zveéertiesti zdeeivmigiakoi spkiiedvav aj umu, nevis iz
jastajas s plgkaanv2a0rli8. gada

5. Solidaras atbildbas par apaduzn &éju nodoku maksjumiem noteilana.

Generaluznéméjs buotu atbildigs par sawu apak§si
noverst izvairisSanos no nodok]|]iem garas ITguma
ka tam botu jadarbojas un ka to ieviest dzive.
Paplus saprasSanaarmemwmal sndaimeist aZzu izstradats d
i erobezosansaikounnk ugoednicges veicinasanai . Visi i e|
saprasSanas memor anda, ,t appaatw ateiset ii eakr|Ta wtaiz i p Ipaarpa
detalizétak definé par So iniciativauciTjsut eunnos an
uzrauga ka Sis process tiek Tstenots.

1.9. leteikumi

Attiecigas Latvijas val st s i estades kopa ar
organi zacijam, k as parakstijuSas saprasSanas

ekonomi kasriprnantae&SEamoi eci bas nozar é, piedava vai
padar Tt iepirkuma procesu caurskatamaku, godT
i zmainas ir apsveicams solis cina ar dazam i

rezultatdaaiiegitiati eivied mi

1. Skaidri defiet lgumsEdzgjas pavaldbas, generdluzn &éja apalkum &éju
llgumsaisibas saska aar FIDIC Sarkano un Dzelteno celtitias darbu igumu
noteikumu gématu;

2. Paaugstinat I 1gumsl|l édzéj u ko mpmpmedpigkummmuai , nodoo
izstrade no l'ielakajam paSvaldibam wuz ma
pasakumus un | auj ot mazakajam paSvaldibam

Il iel akajam pasvaldibam k& konsultantus;
3. Uzlabot zioSanas melnismus Latvg, aicinot un &éjus vaigk iesaisities korupcijas
un énu darbiba apkar@dang, lai aizsargtu uzn &n€jus un znotu par parkapumiem;
4. Kad notiek saimnieciski visizdgako piedavdumu iz\erté &na, lgumseédzejam g am
véra generdluzm éja piesaisto apalsuz @ééju nodoKu maksjumi pédgjos 12
MEenesos;



5, Val sts ienémumu dienestam biatu janoveérs§ va

programmas funkcijas, kas pazistams ari1 ka

j aut a&'tbsalptaar saraksvahiebetkhméEjpdaskarnekddnc

bidSanai Ssada sarakst a, savukart, | ai taja i
Sie ieteikumi bija rezultats intervijam, kas
Uznémej i piekrita, ka | T gumi em unn rkat, e ipkausnvi ael nt
I Tgumsl edzéju kompetenci var paaugstinat, i zve
uznéméji un valsts iestazu parstavju atbalstrT]
2. Somija

2.1. Publisko iepirkumu loma

Somija kops 2007. g atdeai kpuunb | iisrk &h alesptaistkabraww i a o1
Konsekvencebkumapar publ i sko iepirkumu (348/2007), ku
parl amenta (1397/2016) . Li kuma méerkis ir pr
iestadém un nodrpBedavajobimekit zykatwvijSsaamwar aKkop s
spéka esosSais parskatitai s( QOMuZndsl 1i/e0t8viebr faitnbaill)
Eiropas Kopienu tiesas juridisko praksi.

Par palkeedanbi@abu ir ierobezDomérempuvmnis&dcT Ipaer
sliekSna | iel umi paliek nemainigi. 2007. wun 20
i epirkumiem vi riepirkinek osnl ki verksSsn.a § aaw u kkaor t summam :
I Tgumsl edzéjs var a Tkkortk uresa.r kluemui rbkewemaa tgd lavte n

ekonomi ska efektivitate, kas nav tasaspat s, k a
piedavaj ums naepivrikcimuwuewdrgakarnsgdzét Tirgus ti
ir aptuveni 20 tiesaspsr i e d u mi kas atbilst terminam “Kkorupg
tiek i zskatita ar citu terminu.

Kopuma gada notiek publiskie iepirkumi par ap
treddalas ir paSvaldibu iepidEk HIEVWMA-saistkacT za sun
par publiskajiem iepirkumiem ietve&0®0 dKHundms8par
procent.i ir pazin&Giopmij as2pltaabulad atzmakestass 200
i epirkumam. Lai ka gaiftanpazieso) bmt hohapiefasnav a
vairak neka divkarsSojusas. Saskana ar Somij as
|l ielas firmas ar vairak neka 249 darbiniekiem.

2. tabula Pazinoto cenu publiskie iepirkumi 2015. gada.

Tips Paznojumatips Pl anotas i zmaksas
2015. gad | 2008. gad| 2015. gad 2008. gad

Preces 5444 6694 4 (055) 133 500 1 (545) 604 578

Pakalpojumi 7945 6411 12 (382) 054 215 4 (223) 728 006

BOvniedba 4379 3473 7 (410) 896 446 3 (754) 848 693

Cits 148 258 114924000 50382590

1 SKk.: http:/ftilastokeskus.fi/til/inn/2014/inn_ 2014 201606-02 tau 017 fi.html



http://tilastokeskus.fi/til/inn/2014/inn_2014_2016-06-02_tau_017_fi.html

Ka pasSvaldibas ieglUst ?kGoadivgem iekng reaneips kr ok uenfae kptrio
komunal o i epiumkiumpraiteel pas kopiTgo ekonomi sko
pi edavajumi ir atveéerti p asvalnde nboatm vpé redd etroo,S i keam
Siem uznémumiem (i zturasuznampami &km. plregi rxruimaat
iepirkuma vienibas var bdat ar1 dazi soci al.i un
dabu

Sadas probl émas padara iepirkuma procesu hecau
strada tikaiidhkiZianmligetobaaasthiu npi ek| uvi konkur
dati edm.j ada , ja rokddkamt adii jpuedpbmng asol éer ma,

maksa nodok|lus, vai viniemairirnenocndaksa&t d irddo
iepirkuma vienibas padara svarigiuenhk amiauass ar

saskana ar sti,ma@rdia motse inlotSw graa fbiak wi di , kas i1
mekl éSanas prieksa, pieméram, |kiocriypacsi jgaasd.a Sa mic
par korupciju redzam nepartrauktu Sadu probl ém
likumar edakcija neatst aj ieveérojamu iespaidu uz i
Saskana ar Val st s, k@Gaptijaseoriegurkiizteiktikeml &€l paorl itciie kus mi |
var as. Tas dazkart notiek paSvaldibas, it Tpa
nenotei ktiem | é&mumu pienemS§anas procesiem Sada
ilgstosSa un amal | muimal ipi einekmeSsaaiars |tortaid Tpcaikjlaa ut
konfl i ktiem. Tas bij a gal venai s Nacional as i
(Transparency I nternational, Finl ansdomas2012) . P
kuras politisko | émamu poeseéemepanas dptopasa,d

draugi em, kol egiem vai radiniekiem pieder oS$us
pl asakiem fontai dleariti iefm,cétr wm Grtiisi nat probl émas
Sadu gadijuma vésturé boavniecibas nozare ir pl

I 2012. gada maijHelsinku Apgabaltiesa aiz@ja sesus cihekus saigba ar korupcijas
izmekE dnu Helsinku pitas kivniedbas igumos.
9 Destia, valstij piedegs cdu blvniedbas un éums tika palauts izmelé dnai2013.

gaca

T 2010. gada bipefass mEspoup Espo Tehnisko
uzneéemuma di rektors ti ka piekert.i kukul ner
uznémumi em.

T Gugenhei ma Helsinku plana makslas muzeja d
amat a, 2013. gadaktmai Parpamenvanasti kmelklae
lieta.

T BijusSais Vant2al3. gidlas éttiaksa meirst ur ét s ai zdoma
sanemSanu no fir max0lFlo.r nrpaddaut ura 2006.
Publisko pakal pojumu korporizaci jualeppkamtuar a gr Ot
processar vi en vanheakokeoltddétu Pe@znd&nmumusilel meznié mi
dar boj as atsevi Ski f orma, kas salidzinama ar

prasibas peéc caurlgdmapami aakl St e (62/a98H,t s akt i
vairsnav.?’Ta piemérs ir

2Ks. mm. Korruptiorikollisuus 20££2015. Rikoskomisario Juuso Qilinki, Keskusrikospoliisi,
Korruption torjunta.



Metro blOvniecibas projekts no Helsinkiem uz E
koord néSana tika uztuz®émaumam,naknarmizias atow mpaa |
grattbam ar | aika grafiku izpildi, radot buatis

2.2. Projekta apspriestas témas

Li kums par publisko iepig,kumai zusli &dazsing eksap etpaus
nodok|liem un korupciju, citiem vardiem sakot,
var piedavat par 20 | 1dz 25 procentiem | étaku
pielagosSanu, t as nav kKkounnkiurmeawx i caweli <K antod mi. 4
pilsoniem nodokl|lu maksatajiem, kur i ir projek
pienem | @&mumus, neko nezinot par konkursa firm
pret soci alajam saiisetkisbegnma sS od au b dmsmu aii &m@r.
sastadrit papildu rékinus par | ielakam izmaksar
zinoSanas kanala ar efektivu zinotaja aizsardz]
i evérojmimi ttomé&ru Sadas témas ir ST projekta uzi

Agresvas nodola phnoGanas ierob&@Gna

Konkur s a uznémumiem nodokl| u pozTciijas, ir gr
I Tgumsl edzéji uzneéemumi vali t o ap ankoS utzrneeSmegjja m d a
val stT mESkassashavaka Vezrdabot wugnoddaglui ekl omkaur ederi
nosl égSanas iespéjas ar mazajiem un vidéjiem
nodok|l u parskatamibu.i emtreocokl © s5n m@l adiag ape v a
ka masveida izvairi8anadas no nodokl|lu nomaksas
Ei ropas Savientiba, ASV un tadas organizaciijas
organi zaciij a ( OECD) Sspi ez sagagaesi vwi sapbkeé|
pl anoSanu.

Ar Direktivu pret izvairis8anos no nodok]|]iem ES
pasakumu, kas vVvisamsd&klal v asdnsoitaany froeostme uj ani oedvoi k |
pl anosSanu Mer ki s tiabiilzavkd dwitdigowa rg@rkaj dianr bsi b a
ai zsardzibu pret korporativu iTmauridanios ®sarae
jo groti noteikt, cik lIliela méra ieteiktie | T4d:
botat eenci ali skaidrs par konkursa uznémumu nod«
interedu konfliktus valstTs un intereSu grupas
vairaki gadi Ti kmér jaizmant o udictiij ame s k&jda nuiz
vienadi em nosacijumiem konkur sos piedal as u
maksajumiem, salidzinajuma ar citiem dalTbniek

Publiskaisggumu refistrs

LTgums Par Valdibas aktivitasu atveérepenibu (621/

ir publ i ski pieejami. Vietéjas valdibas | i kums
izmantoti vinu nodokl i. Li kums Par publiskaji
ir publ i ski pebet oppak s & Dokandeatintaksoesniegtik bet

sabiedribas piekluve tiem paSvaldibas ir ierob

https://www.poliisi.fi/instancedata/prime _product_julkaisu/intermin/embeds/poliisiwwwstructure/3
1549 Korruptiorikollisuuskatsaus 20142015 20150623.pdf?9e4314f06c9dd288

3Sk.:http://ec.europa.cu/taxation customs/business/compasigx/anti-tax-avoidancepackage en



https://www.poliisi.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/intermin/embeds/poliisiwwwstructure/31549_Korruptiorikollisuuskatsaus_2014_-_2015_20150623.pdf?9e4314f06c9dd288
https://www.poliisi.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/intermin/embeds/poliisiwwwstructure/31549_Korruptiorikollisuuskatsaus_2014_-_2015_20150623.pdf?9e4314f06c9dd288
https://www.poliisi.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/intermin/embeds/poliisiwwwstructure/31549_Korruptiorikollisuuskatsaus_2014_-_2015_20150623.pdf?9e4314f06c9dd288
http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en

Savadi, nav veikt.i nekad:i p ageajkmustii,e Slsai stp@ada
pieméram, ka | ielakas dal alse omébjvanvagr @u T dgo mji & sm

lgiumus | ek38lietu ministrijTlaEmlandraesniegud @aueépar bet r e
obligatu registru, bet diskusijas par publi sku
atbalstu no politikiem.

tFLXFOAY NG LAS]udOiOPTHidNBE & §F $d2ydz LINK S

N o tehni ska vi edok]| a, konkur s a Uuznémumu pri e
pi emér am, l TdzT1 gi ka Biznesa informacijas si st
pi ekl uve uznémuma specifiskapaerapddaotSiienndaSjaapar
Uzneémumu thaibludraare un pi emérotajiem koplTgumi em.
viena tieSsaistes registra? Jaunakaj a progr a
ekonomi skajiem noziegumiem tika ieteikts izvei

Papildu izmaksu palielinéhas ierob&na

Konkur étspéejigos konkursos ir nosacijums nor a
i epirkumam piedavat ka “patiesas izmaksas”. Sa
par “papildu deaspogwml/otikakomlwr saa | ai ka. Tade
darbiem var parsniegt sakotnéj as i zmaksas, ut
nepiecieSams Sis “papildu darbs” un cik Iiela
Zgotnju aizsarddpas pastiprim &a
Saskana ar Apvienoto Naciju Konvenciju pret ko
ratificejusSas So konvenciiju, j avreaitci f zic@ptajsSuo
konvenciju 2006.@ d a , bet jautajrudm@di prnrurnidirod 3ag uz ian wtsaj u
vél aizvien nav atbildéti. Kad notiek izvairrits
personu ieteikuma. No otras puses, l i el as firn
2015. | Tdz bDd(las. tgadgpudsayar dajrdangpiupai ekami b
universalu zinotaju sistému, bet darbs bei dzas
varétu bot pionieris un izstradat wuz ietei kumi
| T drapcij&i?

2.3.Dati
Suomen Tilaajavastuu 0Qal,T ggemsimaudnse ijde ghi dndaiit Iss tdiakt
i zmant o$§ a,n akinapviEngtiagtuvenid&0000 z n € mumu, kas dar bojas |
nozar é. Uzneéemumaard airdméri Tetkaup lesikealu atmue& mutma péec t i k&
firmas | ieluma paraugs?4Kotpdas taar ps advaut ivapeuo nap @r c
tTmek|a vietné tika sagatavotas aptaujas, kas
Notei ktaja | ai kakarzt dtiikemtjaadat pjaumiadm!| @&n i &r g u me
527 atbildes.
l zdaritie secinajumi atveidotd.i 1. atteéela. Para
-visas relativas svarstibas parauga ir visali
skat a . Tadeéej adi paraugs ir reprezentativs Somij
Otram kartam S$ada Somijas gadijuma mazo uznému

4l zméra kl asi fi-ddabinigki/1-199a 09&8d £: a p gdadimekij20ns ; 2: 5
-399 000 € apyglbdabinigki/d408993: 0AQ0 € aSp29-rPddarbipiekiths ; 4

1000

9999 000 € -AAWH4OAT jdamdb;i n6 eki / apgrozijums miljons



pieci darbinieki un ir diuzae mEmpadaglaaauga. Ti kali di vi
t

uznémumu iviaiY@& wWairCaiumimekwd ,kas bavspegubas i
darbojas muiasdi enu Sommipjak.Sudaneenmmumuu ka&rd éimi e lza é |
Sadas kedes parast.i noél édz maznsi unpé MUk ., cD
di binati . Daudzi uznémumi eksisté ne parak ilg

i zskatitos péc jauna uznémuma.

1. attéls Patisais darbinieku skaits un paraugsp

20 um éuma lieluma, %
63
60
50
40
30
20 17 18
10 8 7 9 7
H B HE —

0 . —

< 5 darbinieki 5-9 darbinieki 10-19 20-99 100 vaivairak

M Daibnieku skaits#Paraugs

Ka redzam 2. attéla, pédéj o idi vpu egdaad ungluasSii keds 2 &
konkursosk 8 ener aluznéméjs wun 45 procent.i ka apaks
generaluznéméji, lielakoties bija uznémumi ar
gadijumu mikrouznémumi ar mazak nekhbheée S5kaarbi:
generaluznéméjs Tomér apaks$SlT1gumi ir daudz vie
starpa. Tomér 40 procentos gadijumu mikrouzn:¢
piedalijas iepirkuma izsolé& ka apakSuznémeéeji
Piedal1T38anas | T giutmo s d&8l.a aditvdsa o¢alrad: ka g¢gen
apakSuznéméj s. Vei ksmigaki e atg.aAk s u Hn élmiudn D9 j
darbiniekiem. Lielaka dala (60 procenti) ir
mazaka dala ir uim@hkumiardi nl@Ri em. vdo otras p
generaluznéméjam palielinas gandriz I|lineari no
gadu |l ai ka tikai 7 procent.i mi kKrouznémumu un 4
ka generaluznéméj.i

2atéela paraditiaki kezuVvVitand proaedmt akgtgdar j umu m
iepirkuma ka ¢generaluznémeéj s, citiem vardiem s
Lidz ar uznémuma | iePOmaapbéeaveumem] gadms 28 a
palielinas pakrad2 Ir%.naUni ro tpraard iapaaikisipreragunmdia . at Sk
Uznémumambpi ebhumat par maz ak neRk%darbiniekkra,r bi ni e ki
apaksSl T1Tguma nosl égSanas var baotpiélca kpireaa uvgarrbait 1
samazinas, tikai 6 procenti I|lielakajiem uzneému



Nav zi nams, kade] iespéjamiba mainas tik dras
noradTtu-tuas prreedzZgms ti kai paraugam nereala uzi
rezula t i nav vVviltoti, var apgal vot , ka Si s mo d e
mér ogu. Lielako dala darbu izpilda apakSuzné,]
generaluznémeéej am.
2. attéls Konkursi ec uzn énumu lieluma
60
53
50 49 50
50 44 45
40
30 32
30
22
20
12
0
< 5 darbinieki 5-9 darbinieki  10-19 darbinieki 20-99 kopa
M Ka generdum &néjs B Kaapalkiuzn @éjs
3. attels Konkursi @c uzy eaumu lieluma
70
60
60
49
3¢
40
30 21 75
20
10 7
,

< 5 darbinieki 5-9 darbinieki 10- 19 darbinieki 20-99 kopa

H Kagenerdluz &éjs B Kaapaliuz &éjs



4. attéls igumu no konkursiemeze
uzn éuma lieluma, %

35
30
25
20
15
10

5

O I

< 5 darbinieki 5-9 darbinieki  10-19 darbinieki 20-99 darbinieki 100

B Ka generdluzm &gjs B Kaapakuz @éjs
5. attéls Tika nogrotas nopietnas prol@mas
KOR e 33

100vai vaick [INEEETTZ2—— 22

20-99darbinieki I NENEECHIZNNGIN 22

10- 19darbinieki [EIIIEEGSI 5 18

5-9darbinieki INNIEZINNNNNTINN NE 6

<5 darbinieki NGO 38

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

B Ar korupciju B Nemaksijot nodokiem B Ar viegjo nedeklagto darbasggku Ararzemiju nedeklato darbasgku
5. attélr@lraeadvamd o uznémumu dal a, kuriem bija
no nodok|iem, nedekl arétiem vietéejiem stradni e
Rezul tati parada, ka mikrouznémumiem bija vair
dala probl ému (38%) radas stradajot arzemeés.
nodokl| i em, mi krouznémumi tapat paradas | ot b
probl é&mu ir uznémumiem ar 5 | Tdkatie| daabi beéeki
liecina,kd i el o uznémumu ar 100 un vairak darbinieki
ir visai liela (vaikpatlielak & mi kr ouznémumu, ja arzemju nedekl:
no datiem.) TreSam kartam rnejzwl gtart adnpiaerkaid ai, r k.
uznémumu probl éma. Vi sbeidzot, uznémumu ar 10
vietéjais nedekl arétais darbaspeéeks.
Vi sbeidzot , uznéméjiem tika | Oogts atbildet uz
Somijas J&A, kasapk st Tt s sadala 2.3. Argument. bija izk
pilntgam noliegumam, bet 10 pilnigai piekri §a
viedok| a, ir 5,5, Rezultati paradefb 6ezattata
un bultinas norada uz lielo uznémumu videéejo
uznémumu rezultats ir tads pats ka citiem uzne



6. attels. Kas jadara?

Nep e kr i
10. Lieli starptautiski uz éwumi var iesniegt é&takus H Piekr
piedavajumus atkamano liebkas vai maakas takacijas. Big ¢m @
11. Pa&valdbu iepirkuma viefbu ncba jabat registra balsftiem @
lidzekiem konkursa uz éwumu atbilstibas atbilsbai to sodilajam Big 4m @
saistbam. Big 4m @
12. JEbat iespgjai nepidaut izmaksu &pina d&nu augsd par
sakotngjam, par kuem parékta viendanas iepirkuma konkursa laak Q
13.  Ir nepiecigamiba pec fimekl balsfta figumu rejistra, kas satur
svaiigako informaciju. @

14. Ir vajadiba aff péc nepiecidamas reguécijas. Bdéjadi uzmanba

japievers jau es@ K du izlabdanai , kas plautas es8 s reguécijas .
Tstencsanas laik. Big 4= @
15. Garas apaluzm aéjuk des rada proldmas, &dé {as asasina. @

16. Konkursa dialogs ierolze ieprkuma caurskamibu un

noved pie konsultanta domédnas konkursa procés Big 4m @
1 2 3 4 5 6 1 8 9 10

17.  Parkdpumu ierob&o3ana prasa laéku ziotaju aizsardibu. Erimits AT

18.  Ar znotdju aizsardibu vien ir parmaz. Nepiecig&ams ar likumu

aizsar@ts zno%anas kaals, kas aizsagar pasus znotdjus.
Kad runa ir par paraugu vidéjiem | i &l umi em, ti
jautdj umr tei kts, ka “pasSvaldibu iepirkuma vien
konkursa dalibas wuznémumu socialo saistibu at
starptautiskie uznémumi var pi eldlaivat Izieamaklaas aa&
uznéméju piekrita abiem apgal vojumiem. 13., 1
“nepiecieSams izveidot publiska timekIlT1T balstrTt
informéciju”, “uzmanTt ba jeapivey éar S smeSswesi knsonmhé&n,k uk
“garas apakSuznémumu kédes rada probl é@&mas, t as
nepiekri st Uz viesiem pareéejiem jautajumiem, t
aizsardzibu, bija plaSa spektra neitralas atbil
Tamé r atsSkiribas pieméra vidéjo |ielumu starpa
uznémuma | ieluma. Tadeéjadi konstateéejam, ka uzn
12., 13. 16. un 18. a o s ltad gSj&ui maa, s knao U maezl oo uuzznnéé
nost.ajbeaszos jautajumos tam bija nozTl me, bet da
uznémumiem faktiski nav stingras nostajas, 10.
izvairities no nodok|iem, sapag@gramsyaka noatdklel
pl anoSanu neka citi, nenorada 8o ka probl eému.
Tas pats érojams 12. jautajuma, kur tika pied:
konkur sa, ko galvenokart izmanto ¢general uznémé
tika ieteiktii er obezZ oj u mi kartelu veidoSanai, ko arT1 |
I nteresanti, kapéc lielie uznémumi neatbal st a
ka tika ieteikts jautajuma.

18. Nepiecigamiba pec publiskaigumu rajistra, la ieteikts 13. jaugjuma, el aizvien
nepiecigsams diskuét, jo vieni apgalvo, k&m lidagas reformas beigu beig dos labumu
arlielajiem un éumiem.



2.4. Secinajumi

ApskatrTt val stis salidzinoS§i attieciba wuz tac
maksasSanas un korupcij a, ir grats uzdevums.
nepiecieSamibai izveidot regul €j umu tadu pr ol
ri sinasanai . l erosinata polimiskarphaerivekajgam
nodokl|liem shéemam, | ai izveidotu ar registru sa
Tikat e st €t s k a idprotveteikto politiskorimtervea i ar publ i s kiaz ztiTnnaesk I
pal T,dszail biudnzai naarj ur eprezentativu Somijas buovniec
uznémumiem |iecinaja, ka ari1 Somija eksisteée ko
to parstkiav jkioraumdinjaa un i zvairivminaAcsT mas nprdojke K
probl éma.
Ti ka konstatét s, ka mazi uzneéemi, Kur i parsvar
probl é&mu saistiba ar nedekl arétiem arzemju str
vei kt parset dTairkbalr s eci nats, ka ta jadara, |jo tada
ApakSuznéméju kédes aiz generaluznéméja var b
apaksSuznéméju kedes beigas, nav ijrakdmu inzesdlzud
pasSvaldibai
Rodas jautajums, ko darit, | 8anadasamaei nadok? ade
Skiet, wuzmaniba japarsledz no jauniem | ikumie
bal stlnmtdizegkalribeaudei reall ai ka Skiet skaidrs, k
caur skatamibu, it ipasi gadijumos kad apaksli1
darbaspéks.
l et ei kumi nakotnei

T Labakais | 1Tdzekluizsp éimupnur kswomda ak onlkswari ssa 1T bu p ¢

zinas par iespéejamiem nodok|]u paradiem un c

1 lerobeZojumi izvair adas no nodoku shemam (izmanto lieli starptautiski iz éumi, kas
darbojas vaiikas valsis);

1 lerobezojumivélakai projek&to izdevumu palielia dnai, kas notiek § iepirkuma konkursa
fazes noglguma (un iespjas sadzimat sakotnéjas un \elakas izmaksas projektanten);

9 Labaka zhotaju aizsardiba un ar likumu aizsagts karéls zhoSanai par negotju ficibu;

1 lerobeZojumi ta saucamajai karfe veiddsanai (lielu ua énumu un pdvaldbu iepirkuma
vienibu star@).

Kapéc uznémumi bal soja tada veida, ka tas ir
nostajas, kadas Uznémumimait ert @ma api einemeis, | iteans
nodar bibas diskusij as tizvdda iietsgiélptSnoareralddaajavasiull a
Oy 61 A Somijas darbuznéméju atbildiba), un tas
genermépznédn apakSuznéméji, valsts un paSvaldil
kopa cinas par atveéertiem publiskiem I Tgumiem u
ST zinojuma galvenais atklajums ir tas, okanazzark
tas atbalstaupe&l a&laisnasSzadneavsumi er obezZzoj umus, t 1
vei doSanas ierobeZojumus wun ar ' i kumu aizsarg
patiecoties witiu egaabzdx kpijreent Wn mmumi em Vv ai apak
turpmakaja dar ba. Mi krouznémumu pozTcijas sti

no nodok|iem un korupciju vérsta nacionala pro



3. Baltkrievija
3.1. Bavuznémumi Baltkrievija

Banwi eci ba ir svariga Baltkrievijas ekonomi ka
| ai ka boOovniecibas nozares nozT psiabdaa si rt emeddeanucdezs
skaidrojamsar apj omu samazi nadasSanosaidgtiivipg aam aniaz die \cu

uz atvieglotiem nosacijumiem, ka&a ari paléninot
un samazinot iekSzemes pieprasijumam.
4 N
- |
-Erijal, 2010’ GEriia 1 201 ﬂ'ig:p1 na
= Srija 1, 2012, 7.3 = rija 1, 2015, 7.8
= SErija 1, 2011, 6.5 I = Shrija 1, 20186,
_ /
1. atteéels. Bovniecibas dala I KP
Avots: Baltkrievijas Republikas Statistikas komiteja
Lielaka dala bowniredialsaspruzvméd@rmsmu okas. Re ¢
baovniecibas uznémumi, vairak neka 90% no tiem
100 darbiniekiem.
/ E serij \
100
kie
2
" Srijal, .
120510' vairak
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aroinie darbinieki.
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/ m SFrija 1, \
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5.6 Arl;e\
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@l skaiPacukpraduma f
ra ( %)

2. attels, Bavnis%éibad t Rb
Organizacijas pec dar®ami z&
gadaljanvari ( %) gadalj anva

Avots: Baltkrievijas Republikas Statistikas komiteja

Neskatoties uz tempa Kkritumu bovniecThba
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Neskatoties uz detalizétu datu tradgkumu, of i
bdvniecibas nozare ir viena no problemati sk
ur skatama un korumpeéet a. Probl émmaSu odas (
ieclTbas organlzaC|Ju ekonomi skaj as aktivi
mumu aptauj a, I ai saprastu realo situaci|
kSnotei kumi em, kas veicinatu noeatanoes attT s
ijas Arnis Sauka un Talis Putnins.

Kaut ari aptauj a bij a anonTt ma, daudzi dal
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3.3. Aptaujas rezultati

Aptauja piedaltTjas 50 buovnikeac 12b0a su znnoéznaurneis tui
i nterveékat rMi nrsekgd on a

centra tika interveéeti 6 wuz

privatas organi zaci jmsbi jTaaiv aplasStas |Tapiak3au n2a8.% u z n
At kari ba kopulmaellimani eci bas uznsasnaleiss i zv el e
badvniecibas nozares struktudaru. Mazie un videéej.i
265% b mi krouznémumuzmuameéijnidi vTaiuapa®a | ai ka ned:
aptauj ataeavaeznégmskatit par | ipécemielUaméambmpai a
no darbinieku skaita. Saskana ar Baltkrievijas

t adas




kur as strada wvairak neka 250 d

organi zacijas,
nedrT kst parsnidgtrblbhiekliabkpata makzka un vi dEe
no 16 | 1dz 250.
( = Seri L Srija 1, h
uz(?\érm:m{i a IU + mikrouznémumi,
. ! 26.50%, 27%
30.60%, 31% 6.50%, 27%
® |U + mikrouznémumi
mMazie un v
.uzmu'mi
N /
4. attéls. Uznémumu iedaliljums atkarTba
aptaujas rezultati
Aptauj as rezultati un oficiala statistika
bdvniecl lkas msaxaka,r ti zbaiuegzsimenso vsetd npuileeSanas nef c
So pienémumu ir apstiprina atbildes uz jaut
eksistenci. Vairak neka 60% respondentu at zT mé
savuuimeasa sl épta forma. Tai pasa |l aika 18% att
50% no respondentiem uzskat a, ka buovuznémumi
skaitu. Zinama dala stradnieku tiek nodarbinat
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Aptauja tika noskaidrots, ka boOovniecibas n

Apméram 50% aptaujato uznémumu piekrita Sim afg
26% piekrtidaal ka 1sp@ERtpsvars 2015. u%h. 2DDall 6a. gac

respondentu teica, kmeof i ci al i e maksajumi vinu darbinieki
no kopéjas maksajumu summas (12% no uznémumi em
gada atziengpa@j u)aduTaii pasa | aika bija uznémun
jautajumu. I r ari1 satraucos8i, ka aptuveni 60%
no nozares produkcijas razo neregistréti uzném

No vienas puses, t asvanosztiitmé nnoo dootkrl aus ap BKd g,

kontroles par Sadu pseidouznémumu -daftbokbu Sa d
un privatmajujummenvai pakfab piohti gadesgi strétas
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Avots: aptaljas
rezul tati

Pamatojoties ar iepriekd minéto, var secinat
ienémumiem uznémumu i enakuma nodok| u, socialo
pietiekami noverteti of i cire8l iueznieemmakiunkiop@ g a b
budzetka ar71 deé| neoficialas darbaspéka nol1gs§a

Attieciba uz jautajumiem saistiba ar Kkorupc
piekrita uz tiem atbildeéet. Kad jautajam par i
daZz@gdutajumu nokartosSanai, vairak neka 30% res
10% robezas Dazi uzneéemumi Béwcap bel 8as. sRhpt
l TdzTgu atbil Zu ugadaautjauymumus apnaérmadnadrasti | T g u ma
Uuzneéemumi piedava ka neoficialus maksajumus, | ¢
ceturta dala aptaujato uznémumu neatbildéja uz
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Avots: aptaujas rezultati

Uznéeméjiem ari tikai vaicats piekrist vai ne¢
trauceékli uznéméjdarbibas attistibai

2.tabula lespfjamie trauclkwwuz, mTjdarbdpas attstdpai bhvnieabas nozall

Nedz
piekiitu,
Pilnba nedz Pilriba
piekiit Piekitu | nepieki | Nepiekitu | nepieki
lepé&jamie traukli % % % % %
Augstas noddk likmes 36,0% | 50,0 |14,0% |O0,0% 0,0%
BieZza nodoHu politikas maja 14,0% | 46,0% |36,0% | 4,0% 0,0%
Likumdaanas nekosekvence nozar 26,0% |40,0% |28,0% |6,0% 0,0%
uzm enégjdarbibas noteikumi
Nepilibas un ééjdarbibas likumd&anade || 16,0% | 32,0% | 32,0% | 20,0% 0,0%
slikta administacijas kvalifiicija un kolekiva
samazia dna
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Nepietiekama inforracijas nodoSina dna 14,0% | 32,0% |36,0% | 18,0% 0,0%

oficialas amatpersonas mazajiem un gjigm

uzn éumiem

Trokst noteiktu konsultaivuieteikumu | 12,0% | 20,0% | 40,0% 26,0% 2,0%

marketinga, finansu un  psiholajijas

problémam

Trokst idzeku um @néjdarbibas investijam | 26,0% | 42,0% | 22,0% 8,0% 2,0%

lerobe/otas iesg@jas merku sasnieganai 20,0% | 38,0% | 32,0% 8,0% 2,0%

Liels skaits noddl auditu 12,0% | 30,0% | 50,0% 8,0% 0,0%

Krimirdlas aktivifites un rekets 2,0% 8,0% 24,0% 52,0% 14,0%

Zemaklientu maksjumu discipina 18,4% |49,0% |245% |6,1% 2,0%

Neapmierin@a attieksme pret 20,0% | 28,0% | 32,0% 16,0% 4,0%

no valsts puses

Liela laika maksagprunam ar nodoku 10,0% | 26,0% | 40,0% | 20,0% 4,0%

inspektoriem

Valsts korupga 18,0% | 34,0% |18,0% | 28,0% 2,0%

Vaja darbinieku interese 12,0% |26,0% |22,0% | 32,0% 8,0%

Speciga konkurence no ofi@ia 10,0% | 26,0% |44,0% | 20,0% 0,0%

biznesa puses

Speciga konkurence no 8,2% 30,6% |32, 7% 22,4% 6,1%

neoficéla biznes

Zems pirkspgjas imenis 44,0% |38,0% |14,0% |2,0% 2,0%

Trokst prasnigu stadnieku 12,0% |28,0% | 22,0% 32,0% 6,0%

Trokst kvalifiétu vadtaju 20,0% | 14,0% | 38,0% | 26,0% 2,0%

Inflacija 22,0% |54,0% |24,0% |0,0% 0,0%

Zemas klientu prasas 26,0% |34,0% |22,0% |16,0% 2,0%

Nav espgjama izaugsme jaunos tirgos 24,0% 28,0% 34,0% 12,0% 2,0%

Avots: aptaujas rezultati
Mi nét os apgal voj umus var iedal 1t 3 grupa

ekonomi skas groatibas un probl é&mas saistiba a
apt aujas rezultatiem, var secinat, ka visam 8§81
ietekme uz uznéméjdar Wizlmpa@&snu rait t lgat viewaonkaasr tarmi né
nodokl| i em, neapmi er i mroetu lviad md ssu, atkd e kagmi n
uzneéemébjidbaas | i kumdoSana. Lidz ar ekonomi skajie
inflaciiju, probl émas ar kreditu sanemSanu, [
zemas klientu un pircéj prasitbas. Tapat k a
resomndentu atziméja S0 ka negativu faktoru. Vai



piekrita, k korupciijai ir negun T V&% irs pai gdiser
atzi méej a, k nedz piekrit, nedz nepiekrit 3§im
nepp ekrita Sim faktam. Apméram tada pat. at b
apgalvojumupaneof i ci ala biznesa PioeztieekKinvii U zr ktoansk, u rkéat ¢
uzneémnepamnr eketu ka traucéekli wuznéeméjdarbibas a
Tadéjadaskproptiémas un eénu ekonomi kas pasta
aptaujato uznémumu, neapmierinatiba ar korupci
neefektivs valsts regulé&marmmgst,i elSd araidaelpamamius
s h@ nganekmomi ka, gan bdvniecibas nozar é.
Aptaujas treSaja dala respondentiem | d0dz at
i epirkumu TstenoSanu. Jaatzi me, ka S1 jaut a
respondenti atteicas pabitédgdemuupati pubkbskal ue
uznémumiem 29 atzina, ka pedéjo 2 gadu | aika p
l ai ka 24 uznémumi uzsvéra, Saja laika nespé
Runajot par uznémumuashkabtusk&apuaii ppedhtl
i edok]| i dal 1) as. No kopiga respondentu sk
onkur sos, apmé&raaam p5 ekznémymibetei £42% Bav dan
kaits konkursos var svarstities no 6 I|1dz 0.
Tadeéej adi aja bdavniecibas tirgus nozaré Vva
Tbni eku a a. Tomér konkurences Kkl atbuotne

a
a

é mam. Pi,eimérmamqgc anthii | dimtk arzk i ras
nNkur enc\ad o t4iders, ppkéack rviati a ,a kk an ek &
mu pé&deaejdal dijwsd i @ 3vhksethnkdutk,8 os a v i
aaneadgeadiinguu konkurenci

Sérija h
atbildes B Sirija 1, 0, 30%,

mo0
m1--20
m 2580

’ Nav atbildes
= Srija 1, 2580, = Sirija 1, 120, 22%

0
18%, 2204

%

4. atel s. Atbilde uz jautajumu: Videji cik % 1
jusu uznémums zaudeéeja de| negodigas ko
Avots: aptaujas rezultati

Ka imoaidnemtajam atbil deéem, viens no iemes|l
i epirkuma jgma,)ikumdegiahma. Ti kali 18% uznémumu
' i kumdoSanu publisko iepirkumu j oma. Tai pasa
jautajumu atbildet, ko var izskaidrot ar uzném



i epirkumos. Tapompdaa&mt U, ailkas 4i6% Iriesl aka dal a no
kur i piedalTjusSies publ i skos i epirkumos pedeé
neapmi erinatibu ar pasrei zeéejo l i kumdoSanu puct
j oma.
“ seéerija 1, 4 = Sérija 1, X
12.0%, 12% neapmierini
mPil niba apmi:
mNeapmierir
mGroti atbi
“Apmierinat
_ /
15. attels Apmi erinatibias | Tmenis ar | iku
publisko iepirkumu joma
Avots: aptaujas rezultati
Il pada loma pétijuma ir izpétei par gal venaj a
saskaraspi edal ot i es publiska iepirkuma Kkonkursos.
uznéeémumiem tika | 0gts nosauockma.t rApst aguglassenas p
|l ai kda respondent. nosauca daudzas probl émas.
paraditas tal ak:
4 . L] Srijal, o D
v Srjal, Nevienadi g, ..,
Inflac noteikumi valsts Nepiecjieéamo
N un privatdo@entu
I —— u Serija 1, uznémun sagatavi
Nekompetence, 10%
N augstas
un neprectiza - .
— saistibu " enkurence
pasiOtTt:é O"UZ/E"CE'
10% o 12%
| oo Seri
Personiga
Vi enoSanas,
. kartelis, par vist  rija 1,
sarunat ¢« Nepilnibas
— ikumdosana
= Serija 1, 16%
Negodiga
I onkurence., 14%
I =12 L.
Korupcija, 30%
- J
16. attels. Galvenas probl émas, ar ko uzndé
piedaloties publisko iepirkumu konkursos
Avots: aptaujas rezultati
Ka redzam dsilagerlanknaa ,t iwii ska probl éma publiska

korupcija. So faktoru nor

adijvai r30K4E responden



mu mi atzi méj a, ka art negodTigai konkur en:
tTva i etekme uz publ i skaptéemaijiie@mr kumi em.
Sl i em, l'i el aka uzmanitba bij a pi eveérsta I
ment acijas sarezgliekidmadmi svk asjbaem dgrott,T band,z
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3.4. leteikumi

Tadej adi , ka izriet no anali1zes, varam secina
saskaras ar probl émam un riskiem. NeapSaubami,
neti esi sekméeumorwmpt Eevnwa e&&mohjomi kas pi eaugumu
nekonsekvence un mai nT gums. Ta ka publisko [
uznémumiem ir | oti groti tos stingri ieveéerot.
Saskana ar jauno | ikumdoSanu, precly iepirku
runwaai rvaskisboelti Sdaanruha un pakal pojumu gadijuma
uma i zsol Pabiviaskgparepinakuma joma thkopuma (i
enoSawvalsaudeiveeii ditrgaki . Taj a paisrd dbaliikgaa tla gtuim
ieciba uz majokl|lu celtniecibu, kur bdavniec
zeakjla eknopéj as i zmaksas ir vairak neka 6000 b
finanséj ums nak noanvalesnt sari edalau
iecibas izmaksas ir vairak neka 1

inata par nei zdevus$os, jo wuzvaretaijs n ¢
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Tadeéej adi §1Ts izmainas | i kumdos
izvel.i I T g |l edzéjiem un apakSuz
caurskatam .maRa pniali dha & atsamirkar p
kardinalas izmainas. Sada gadijuma |ikumdoSana
ekonomi ku veicinoss faktors. Saj
kasregg | € bdvniecibas nozari, un [ ai péc tam Ts

Pamatojoties wuz valsts wun s ptautisko pie
attiecibam starp I Tgumsl édzéju un apakSuznéeméj
pamjopraeal idzinoSsi necaur skatamas pat t
a |l Tdzek] i em. Apstakl| os, kad vairaku
znémeéeji em, ir | ot i gr ot sekot l Tdzi e
maspdarm kuma procesu caurskatamibu pieaug,
adijuma iespéjams i zmantot parrunu p
izriet no uznémumu aptaujas, ir sprob
ka Sis procesu nevar vei kt bez t
ju starpa. Samazinot cilveéeka faktor
pirkumu joma. Tal ab,veémisi uparsa tp,r oacuetsos
S i epirkuma izsol és buvniecibas no:z:
n

j a pozitiwvi rezultati sasniegt.i Gr u z
umu, aigzatt MWadatsak a e. |fzudesm@dardzatori nezink a d i
pi edal as, jo katram daliTbniekam p
par i zsol. i Zi nama ieprieks un [
ar do&kpmeat @agiju un tadeéej a
rsa dalibnie
izsoles info
e

vet né vara r dzet , kadi

®Kop$2017. gada 1. jarava pamata értiba Baltkrievijas Republikir 23 Baltkrievijas rub
vai 12,5 eiro pc kursa.
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Gruzijas ©piesedckzae Tisrt epoemél i ti datu at kil
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nepiecieSamibu atvért to vai So informaciju.
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ka SiTs neprecizitates var noveérst, izstradaj ot
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notiekosSajam darijumiem, proceddram un proce
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u alieguldijumual akwWevksal giaeé s pi
ktivos var pabeigt ar minimaliem zaud
Svarigs pasakums izvairiSanas no nodok]| iem
buovniecibas nozaré ir bezskaidras naudas nor é
uznémem i r | ainsetne nboe zusnk aji & iaess , n g uodparso j nkark si aej vuénm
dariTjumu skaitds at inakdaei ietass duee!| dakoitji emi emtj ur
fizisku personu starpa. Viens no pasakumiem s
apdzivotajas vietas vareétu bot maksi mal as skai
Viens no visbiezak sastopamajiem nodok| u ne
pri vat maj as, ukno dvzelivco knleorse gi st r @easiskisfurkccei | otnnéijeocstab a s
bdvniecibas uznémuma pienacigi sastaditu [T gum
uznémumiem un individualajiem uznéméji em. Ot r
PasSl ai k iespéjams nol1gt darbi mpiapkd dup anra kmian iumm
tiek veikti ndwzagna@ai titu | 1dzek]| u
al €j s 81 s parso bsllénpg sasr ilsDknkdajrua ems dpir b8 ki e Eama
uma bids skaidri Zi nams, ci k daudz <cil ve
umai jBaalwvtakrr iiezymant ot Somijas pieredzi. Saj
r
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T
Tgtais stradni eks Iswmmaesn rsakwut 11t kvarntai v
sanwmmurs un darba devéja nosaukums. Nod
ormarciyazinat tieSsaisté. Uz kartes atroda
ba inspektori. Dazkart parbaudés piedal a
|l ajas parkapumi, tiek piemérota personiga
Kar Su i evriae Siaensap épjaadrau vi su stradnieku un &
identifikaciju. PasSl ai k nav grat.i iegut inf
kas nodar binat:i buavnieciba. Tur kIl at visiem p
savl amaoadgi tuzenakuma nodokl|l a maksaj umus.
Svarigs faktors iepirkuma izsol é
vienmeér ir pamatot. pieskirt Kkritis
izmantotcenas korekcijas koeficientgsp i emmé rjaa pi enem dar
un nepamat ot uzvarpaipzsdaolués. cS®andd ¢
apsvert t aduskaismodielsa toobrjueskt s un t
parskatit to vkiaesnidboud siarr apkrsiteuk Sr oc
Vi sbeidzot, ka rada Gruzijas prakse, korup
darbiniekus valsts iestazu darbiniekus ar godrl
nodr oSi naj uma pi euabulgiusnksa jdaa rsheakvtioertaa sv eépr t T bu un
materialo ieinteresétibu var radit ne tikai ar
Efektivas kontroles un soda par nel i kumigu r1
vienimanssetena pret korupciju, tostarp bdavnie
dar ba atvertiba un caurskatami ba, k a ar 1 pas
sabiedribas starpa ir | oti svariga.

avniecrtb
Uu nozil mi S
darbinie

3.5. Secinajumi



Ka izriet noi daenmtliifziecsgt vgaalavmenos f aktor us,
nodok|l u nemaksaSanaozatrtelT Btall h krbh lewn ij asT Re&publ i

1. L kumdoSanas nekonsekvence un mai nl gums, d ¢
nepiecieSamo dokumentudapg8bdZdegadameizgpir
pilniba vai dal éji tiveakl sftisnabnusdeztet an oad rvkaad rstt
unval sts iesti@azeniodphnakumka regul éta ar d
aktiem. Sakot ar S0 gadure vjaveiiepsatghkan:
Bal tkrievijas Republikas Prezident a dekr
pakal pojumu) iepirkumu biovniecibas gaita."

2. lepirkuma procesu subjektidtes probEma. lepirkumi Bivniedbas jona& nevar
notikt bez personisks mijiedarbu starp kakursa organizatoriem un
llgumskedzgjiem.

3. Saska ar Baltkrievijas likumd&nu,ir liels skaits atbilsbas @rbauzu jaunkivem
pirms nod@anas ekspludcija.

4. Liels daudzums viena projekta ietvarosadfjosu apakuzn ééju samazina
buvniedbas sektora cauksitamibu.

5. StandartiZtu ligumu tikums luvniedbas nozag.
6. Elektronisks plismas dul# dna ar papa dokumentiem.
7. Neledilas uzy ééjdarbibas radta konkurence. Paaik iesg@jams noigt darbiniekus

par minimélo maksu.S dos gadumos papildu makgumi tiek \eikti neuzskaitu
l[dzeku forma. Pienméram, apdares darbi préimaas un davokos, ko veic
neregistrétas celtnietbas brigddes vaibez tiesiski funkcioBjosa hivniedbas
uzn éuma pierdcigi sasédita liguma

8. Privatajiem un valsts uz énumiem sabiedriskogpirkumos ne vien@r ir vieradi
nosadjumi, ka arf atvieglojumu pieejarba vaigkam organiaciju kategorigm.

Pamatojoties uz paSreizéjam probl é&mam un ne
rosiS@a@wus ietei kumus pag rkm ruu@ma Kfdua Suam aisz vagikrair o¢
bdvniecibas nozaré Baltkrievijas Republi ka:

1. Veikt nacio@las likumda&anas vien&rsosanu hivniedbas noza& un nodrasinat tas
stabilitati.

2. Samaziat cilveka faktoru publis& iepirkuma procesos, automaépt tos lidz
pilnigai parejai uz elektronisko forrau, un nodr@&inot publisia iepirkuma daru
caurskaémibu.

3. Pareizgjo kontroli atbilsibai valsts tiebu aktiem nekusta@ipaSuma iznona dnas
laika var uztiét neatkaigam organiacijam, kas darbosiesadkonsultanti un dos neatkayu
atbilsibas noertéumu.

4. Paitrinat e-parvaldes siggmas veid@anas darbudigitaliz&jot valsts strukiiru darba
procesusun parcelot elektroniska vide valsts un iedwotaju mijiedarlbu.

5. Samazinot nevajatgas reguéuma uzlab&anas izmaksas uieieSot inovafivas
kontroles metodes Bvniedbas nozag, uzmarba gpievers pilotprojektu uzsk3anai. To
veiksme noteiks nepiecdamibu ieviest jaunos risaumus vig valst.



6. Samaziat iespgjas makat par pre@m un pakalpojumiem fivniedbas nozag
skaida naudg, (pieméram, saska aar ligumiem starp afstitaju un fiziskagm persora,),
samazi@at darfjumos izmantojaras maksinalas skaidras naudas summas.

7. leviest identifilacijas kartes katram darbiniekam un katram darbaéajam.

8. Piesaist augstas kvaldtes un motietus spedlistus publiskajam sektoram,

tostarp paaugstiat valsts amatpersonu algas.

0. Publiska iepirkuma piedvaumos cena ne vienar ir iz ikoSais faktors.
Nepiecigams palieli@t konkursa rezulitu atkanbu no @diem faktoriem, R objekta
tehnologiska (konstrukiva) sarg ¢ilda un & planotafinansu atdeve.

10. Veikt neg@rtrauktu énu ekonomikas monitoringu nozaru konte&istesggjams
veikt énu ekonomikas indeksa tehniku &ka dnu par pamatunemot tris Baltijas
valsits defiréto.

Gala secinajumi

Vi sdgsastmpiartnerval stis ir visai atsSkiriga situa
biezi tiek mineta ka viena no caurskatamakajarm
Kkorupciju un énu ekonomiku. Lapgrwalhlaenbas aarnodn
ekonomi ku un Kkorupciju, Baltkrievija §is tema

partnervalstis bija tris parklajosSies secinaju

1. Garu apakuzm &éjuk aizetekme uzZnu ekonomiku un korupciju;
2. Mazo un viéjo um éumu lomact npéet korupciju urénu ekonomiku;
3. Nepieci&gamiba uzlabot zioS&anas me@nismus un aizsardau.

I Garas apakSuznémumu kédes bavnieciba

Kad ada rezultati no trim partnerval stTm, | ot i [
l i el a mér o pmajekmiparmirermul uzss kat a ghéeéadss |l aguwmasil eakie
generaluznéméjiem un apakSuznéméjiem. Biezi vi
S§adu kezu beigas, tadej adi mazi e UuUzneémumi var
sai stairt ©®tarol secinajumu par to, ka mazie un vid
situaciju kopuma. l'r gr ot l' i kvidet garas apak
| ot i speci fiski. Tomér jaievie$S wmehdanhsasmsadar

kézu beigas.

Viens noetadkemi em sagatavots pétijuma | ai ka,
partnefpvaasSlvsalidsi bas iiepirkuma izslndtiaakaamans pé
jauzdopdartbeemdit apakSuzmemaj ugnéméj kupiamogstr
un socialas apdrosS8inasSanas maksajumus péedéjo 1
Sobrid paSvaldibu iepirkuma izsludinataji ir

par baudi attieciba uz nodokdhue kppavréeg doite ne,s jtda etka d
no konkur sa. Tam pardiam alpatkd uiz aaméij eems Gener

ainforme paSvaldiba par apakSuznéméjiem, ar Kk

[S—



Kuri em

] esniedz sh&udahwdod&] iue peiaikuea@ ma mkhenk ur
un, ja v

ai
iniem ir nesamaksat. nodokl!| i, tie tikt

I Mazie bavuznémumi

Visas tr1s partnervalstis konstateja, ka visa
Uznémumti9 darbinieKiempét 1 j uma ar 1 kogseEmueni s, kkha thad
vislielakas probl émas pasSvaldibu iepirkumu pro
negodTigas konkurences un énu aktivitatem. Ta
koncentréjoties uz mazajiedtsznamda@mivelindai el ai k

mazako uznémumu konkurenci

Mazi e uzneéemumi vei do buovniecibas nozares mu g
apakSuznéméeji, un ir ti e, kur i real i veic b 0\
i epirkuma tiaesipbwcaekltremuel aboSanu, nedr i kst
uznémumi em. Pi emér am, Lat vi j astksgevidsiag u ma t as
bovuznémumu kategorijas vai kl asi fikaciija, t as
neti ktu i zassl dgteil an anéd algiab badvni eci bas projektu

9 Uzlabots zinoSanas mehanisms

Visas tris wvalstis pétijumada wuzmaniba tika pie
aizsardzibai . Latvija, Somija un Baunakri evij a
pilniga, javeicina skaidru zinoSanas kanalu iz
I ai pec zinoSanas par parkapumiem zinotajs net
Sis projekts Java vienu taduizismb$edasbaiad’l ke
Jékabpils pasSvaldibas iepirkuma izsoJlkea stadior
tadam NM@viav Bpadzéetu biot zii @awE&raojaaskndd igVilikerdaprud | i s k
i epirkumu procesu caurskatamibas uzl aboSanai
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