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Paziņojums medijiem
2011.gadā Korupcijas uztveres indekss liecina par korupcijas kultūras nostiprināšanos Latvijā


[bookmark: _GoBack]Šodien, 1.decembrī Delna publiskoja Latvijas 2011.gada Korupcijas uztveres indeksu. Šogad tas ir 4.2 balles no 10, ierindojot Latviju 61.vietā pasaules mērogā. Kopš labākā rezultāta - 5.0 balles - sasniegšanas 2008.gadā Latvijā jau trešo gadu vērojama situācijas pasliktināšanās, kas liecina par korupcijas kā pieņemamas sabiedrības kultūras sastāvdaļas nostiprināšanos. 
“Diemžēl kopš 2009.gada Latvija atkal tuvinās vairumam postpadomju valstu, kur korupcija ir viens galvenajiem šķēršļiem attīstībai un visas sabiedrības labklājībai. Ja vēlamies pārmaiņas, sabiedrība nedrīkst atkāpties no tām prasībām, kuru dēļ atlaidām 10.Saeimu - tiesiskuma, atklātības un atbildības”, komentēja Kristaps Petermanis, Delnas direktors.
Arī šogad Latvija atpaliek no pārējām Baltijas valstīm. Igaunijas Korupcijas uztveres indekss ir 6.4 balles, ierindojot to augstajā 29.vietā globāli. Lietuva ir 50.vietā ar 4.8 ballēm.
Lai arī Latvija, Lietuva un Igaunija ir ar labākajiem rādītājiem bijušo Padomju Savienības valstu vidū, šogad no Eiropas Savienības valstīm Latvija pārspēj tikai Slovākiju, Itāliju, Rumāniju, Grieķiju un Bulgāriju. 
183 vērtēto valstu galvgalī atrodas Jaunzēlande ar 9.5 ballēm. Latvijas kaimiņvalstīm 2011.gadā ir šādi rādītāji: Dānija un Somija - 9.4, Zviedrija - 9.3, Norvēģija - 9.0, Polija - 5.5, Krievija un Baltkrievija - 2.4, Ukraina - 2.3. 
Starptautiskā pretkorupcijas organizācija Transparency International Korupcijas uztveres indeksu nosaka jau kopš 1995.gada. Latvija vērtēto valstu vidū iekļauta kopš 1998.gada. Indekss sniedz viegli saprotamu novērtējumu par to, kā eksperti un uzņēmēji vērtē korupcijas līmeni un tā izmaiņas valsts pārvaldē un pārējā publiskajā sektorā. Ar jēdzienu ‘korupcija’ indeksā tiek saprasta amatpersonai uzticētās varas izmantošana privātam labumam.


Delnas interneta lapā www.delna.lv pieejama šāda papildus informācija:
- Prezentācija par būtiskākajiem rezultātiem.
- Būtiskākie dati vizuālā formātā un 2 infografiki.
- Pilna datu tabula par 183 valstīm.
- Atbildes uz biežāk uzdotajiem jautājumiem.
- Transparency International preses relīze.


Papildus informācija: 
Kristaps Petermanis, Delnas direktors, kristaps.petermanis@delna.lv, 26788710
26788710

Biežāk uzdotie jautājumi 
par 2011.gada Korupcijas uztveres indeksu


1. Kas ir Korupcijas uztveres indekss (KUI)? 
2. Kurās valstīs pēta KUI?
3. Kas ir korupcija un kā KUI to mēra? 
4. Kāpēc KUI pamatā ir tikai uztvere? 
5. Kādi ir KUI datu avoti?
6. Kāpēc ir valstis/ teritorijas, kas tiek izņemtas no indeksa, un kāpēc tiek iekļautas jaunas  valstis/ teritorijas? 
7. Vai valstu/ teritoriju  2010.gada KUI rezultātus var salīdzināt ar citu gadu rezultātiem? 
8. Kas ir nozīmīgāks – valsts/ teritorijas vieta rindas kārtībā vai tās rezultāts punktos?
9. Vai tā valsts/ teritorija, kurai ir vissliktākais rezultāts, ir korumpētākā valsts pasaulē un otrādāk? 
10. Kādus pētījumus TI vēl veic, lai analizētu korupciju? 



I. Kas ir Korupcijas uztveres indekss (KUI)?

KUI novērtē valstis pēc tā, par cik korumpētu tiek uztverts valsts (publiskais) sektors. KUI ir „salikts” indekss – to veido vairāku aptauju rezultātu kombinācija. Dati par korupciju tiek iegūti no ekspertu un uzņēmumu vadītāju aptaujām, ko veic neatkarīgas un respektablas institūcijas. KUI atspoguļo viedokļus no visas pasaules, ieskaitot tos ekspertus, kuri dzīvo un strādā vērtētajās valstīs.

II. Kurās valstīs pēta KUI?

Lai valsts  tiktu iekļauta izvērtējumā, par to jābūt pieejamiem vismaz trīs aptauju datiem. Ja valsts nav iekļauta indeksā, tas nenozīmē, ka tajā nav korupcijas; par attiecīgo valsti vienkārši nav pietiekami daudz informācijas. 

III. Kas ir korupcija un kā to mēra KUI?

Korupcija ir uzticētās varas ļaunprātīga izmantošana privātam labumam. Šī ir definīcija, ko lieto Transparency International, attiecinot to gan uz publisko, gan privāto sektoru. KUI koncentrējas uz korupciju publiskajā sektorā vai korupciju, kurā iesaistītas publiskas amatpersonas, ierēdņi vai politiķi. Indeksa sastādīšanai izmantotās aptaujas iekļauj jautājumus, kas saistīti ar publiskās varas ļaunprātīgu izmantošanu un pievērš uzmanību valsts amatpersonu piekukuļošanai, kukuļiem publisko iepirkumu jomā, valsts līdzekļu piesavināšanās gadījumiem, kā arī jautājumiem, kas pārbauda publiskajā sektorā veikto pretkorupcijas pasākumu ietekmi un efektivitāti, tādējādi iekļaujot korupcijas administratīvos un politiskos aspektus. 

IV. Kāpēc KUI pamatā ir tikai uztvere?

Par korupciju sabiedrība parasti uzzina, pateicoties skandāliem, izmeklēšanām vai apsūdzību izvirzīšanai. Ir ļoti grūti iegūt aptverošus datus par korupcijas gadījumiem, jo visas tajos iesaistītās puses ir ieinteresētas korupciju slēpt. Var, , piemēram, salīdzināt kukuļu apmēru, ar korupciju saistītu apsūdzību vai tiesas prāvu skaitu, bet šie dati atspoguļos tikai „aisberga virsotni”. Šie dati atspoguļo to, cik efektīvs ir prokuroru, tiesu vai masu informācijas līdzekļu darbs, izmeklējot un uzrādot korupciju, bet ne vairāk. Transparency International skatījumā labāka metode korupcijas līmeņa novērtēšanai ir ekspertu vērtējums.  

V. Kādi ir KUI datu avoti?
KUI 2011 sastādīšanā izmantotas 17 aptaujas no 13 neatkarīgām institūcijām. Informācijas avoti, kas tika izmantoti 2011.gada KUI sastādīšanā, tika publicēti starp 2009.gada decembri un 2011.gada septembri. Izņemot aptaujas, kas iekļauj korupciju kā vienu no vairākiem mērāmajiem rādītājiem, KUI iekļauj tikai tādus avotus, kas nodrošina valstu novērtējumu sarindošanu un mēra kādu no korupcijas apmēra aspektiem. TI izmanto tikai tādus datus, kas ir vākti atbilstoši augstākajiem kvalitātes standartiem. Aptauju datiem ir jābūt dokumentētiem, metodoloģijai publiski pieejamai, lai būtu iespējams pārbaudīt to ticamību. Pilnu informācijas avotu sarakstu, uzdotos jautājumus, respondentu skaitu un veidu attiecībā uz katru valsti, lūdzam skatīt www.transparency.org/cpi.


VI. Kāpēc ir valstis, kas tiek izņemtas no indeksa, un kāpēc tiek iekļautas jaunas  valstis? 

Valstis tiek iekļautas indeksā tikai tad, ja ir pieejami trīs vai vairāki informācijas avoti, kuriem TI uzticas, lai varētu novērtēt attiecīgās valsts KUI. Kad ir pieejami mazāk par trim avotiem, valstis netiek iekļautas indeksā. 

2011.gadā indeksā iekļautas 5 jaunas valstis: Bahamu salas, Ziemeļkoreja, Sentlučija, Sentvinsenta un Grenadīnas, kā arī Surinama.

VII. Vai valstu 2011.gada KUI rezultātus drīkst salīdzināt ar citu gadu rezultātiem?

Indekss ir balstīts uz vērtējumiem par valstīm, kas aprēķināti, izmantojot mainīgu avotu pētījumu kopumu. KUI tādējādi nav piemērots instruments, lai veiktu salīdzinājumus laika griezumā. Papildus jāņem vērā tas, ka avotu skaits un vērtēšanā iekļauto valstu skaits ir mainījies kopš KUI  uzsākšanas 1995.gadā. Noteiktas avotu aptaujas ir nākušas klāt vai arī netiek vairāk izmantotas. Veicot KUI metodoloģijas pilnveidojumus 15 gadu laikā, hronoloģiski salīdzinājumi nebūs zinātniski precīzi. 

Individuālu aptauju datus drīkst izmantot, lai identificētu izmaiņas laika gaitā. Hronoloģisku KUI salīdzinājumu drīkst veikt, ja izpildās divi nosacījumi: 
(a) KUI mainījies par vismaz 0.3 ballēm;
(b) izmaiņu trajektoriju vismaz divus gadus pēc kārtas apstiprina vairāk kā puse atsevišķo aptauju. 

VIII. Kas ir nozīmīgāks – valsts indekss ballēs vai vieta sarakstā?

Valsts rezultāts ballēs (no 0 līdz 10) norāda uz publiskā sektora korupcijas uztveres līmeni valstī, bet valsts vieta sarakstā norāda uz tās pozīciju salīdzinājumā ar citām valstīm, kas ietvertas indeksā. Ir svarīgi atcerēties, ka valsts vieta sarakstā var mainīties arī vienkārši tāpēc, ka jaunas valstis ir iekļautas indeksā vai citas savukārt izslēgtas no tā. 

IX. Vai tā valsts, kurai ir vissliktākais rezultāts, ir korumpētākā valsts pasaulē un otrādi? 

Nē. Valsts ar viszemāko rezultātu ir tā valsts, kur publiskā sektora korupcija tiek uztverta kā visaugstākā starp tām valstīm, kas ir iekļautas sarakstā. Pasaulē ir vairāk nekā 200 suverēnu nāciju, un 2011.gada KUI sarindo 183 no tām. KUI nenodrošina nekādu informāciju par valstīm, kas tajā nav iekļautas. Turklāt KUI sniedz novērtējumu administratīvās un politiskās korupcijas uztverei – tas nav spriedums par korupciju valstī vai sabiedrībā kopumā. 

X. Kādus pētījumus vēl veic Transparency International (TI), lai analizētu korupciju?

TI veic neatkarīgus empīriskus pētījumus par korupciju. TI portfolio ir gan kvalitatīvi, gan kvantitatīvi pētījumi. Šie pētījumi nodrošina aptverošu korupcijas apmēru, izplatības un dinamikas novērtējumu. Tie arī kalpo, lai mobilizētu un atbalstītu uz pierādījumiem balstītas reformas. Papildus Korupcijas uztveres indeksam TI veic šādus pētījumus:      

· Globālais Korupcijas barometrs (Global Corruption Barometer): reprezentatīva vairāk kā 70 000 mājsaimniecību aptauja vairāk kā 90 valstīs par cilvēku korupcijas uztveri un korupcijas pieredzi. Jaunākais Globālais Korupcijas barometrs ir pieejams šeit: http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb

· Kukuļdevēju indekss (Bribe Payers Index): vadošo eksportētājvalstu reitings, kur tās sarindotas saskaņā ar iespējamību, ka to firmas ārvalstīs maksā kukuļus. Tas ir balstīts uz izpildvaras pārstāvju aptauju par ārvalstu firmām, kas darbojas viņu valstīs. Jaunākais Kukuļu Devēju indekss ir pieejams šeit: http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/bpi 

· Globālais Korupcijas pārskats (Global Corruption Report): tematisks ziņojums, kas pēta korupciju kādā specifiskā sektorā vai jomā. Ziņojums sniedz ekspertu un analītiķu vērtējumus un secinājumus, kā arī gadījumu analīzi. Jaunākais Globālais Korupcijas pārskats pieejams šeit: http://www.transparency.org/publications/gcr 

· Valsts godaprāta sistēmas novērtējums (National Integrity System Assessments): dažādās valstīs veikti pētījumi, kas sniedz vispusīgu novērtējumu par valsts galveno institūciju stiprajām un vājajām pusēm, kas sekmē labu pārvaldību un tiesiskumu valstī (izpildvaras, likumdevējvaras, tiesu varas, pretkorupcijas aģentūras un citās jomās). Ziņojumu saraksts un plašāka informācija pieejama: http://www.transparency.org/policy_research/nis 

