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PRIEKSVARDS

Kops 2007. gada Latvijas politika darbojusies paatrinata rezima. Paatrinajums $kitis gan
graujoss, kad valsts budZeta ienémumi un attiecigi ari pieejamais finanséjums likas izsikstam
acu prieksa, gan iedvesmojoss — 2011. gada oktobri valdosas koalicijas izveide bez slavenako
oligarhu trijotnes lidzdalibas kardinaja nodoties ilazijai par korupcijas “véstures beigam’.

$a nacionalas godaprata sistémas pétijuma veik$ana un sagatavosana publicéanai prasija
gandriz gadu, kas neizbégami noveda pie zinamas skrieSanas ar laiku. Jau rediggjot tekstu bija
redzams, ka vairakas rekomendacijas pétijuma publicé$anas bridi bus izpilditas.

Politiskaja limeni ir mainijusies gaisotne. Saeima netrtkst deputatu, kuri aktivi doma, ka
pretkorupcijas politiku uzlabot, un kuri turklat bauda vairakuma izpratni. Likumdevéjs no-
teicis kriminalatbildibu par parkapumiem politisko partiju finansé$ana, ka ari atcélis aizklatu
balso$anu par tiesne$u un vairuma citu amatpersonu iecel$anu. Nacionalas elektronisko plas-
sazinas lidzeklu padomes loceklu kandidatu apsprie$ana norisinajas atklatak neka jebkad.

Ari vairakiem ricibpolitikas dokumentiem iedegusies zala gaisma. Valdiba decembr at-
balstija lobésanas atklatibas likumprojekta izstradaganu un jau $ogad - Koncepciju par ko-
rupcijas risku samazinaganu valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas. Tas ir svarigs signals,
ka atbildiba par korupcijas ierobezo$anu jauznemas visam publiskajam sektoram, nevis tikai
Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojam.

Bet ,véstures beigas”, protams, lika pagaidit. Politiki labprat lepojas ar mantiska stavokla
deklaracijas likuma pienemsanu, kaut gan joprojam nav skaidrs, vai no pavirsi izstradata un
sasteigta pasakuma bas vairak labuma (uzlabota kontrole) vai Jaunuma (netiras naudas lega-
lizé$anas iespéjas).

Nav jagaubas, ka ta sauktas tiesiskuma koalicijas dalibniekus aktivi censas apsést lielaki un
mazaki karotaji gat pelnu no ,,politbiznesa” — darfjumiem ar valsti, kurus nodrosina atbalsts
politiskajas aprindas. Signals, kas netiesi liecina par problémam, ir jau paris gadus ieilgusi
karsta kartupela gremosana attieciba uz valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu parvaldibas
racionalizé$anu. Lieli resursi un maz kontroles ir atslégas frazes, kas aizvien raksturo $o jomu,
kameér reformu méginajumi, kas celtu profesionalitati un noteiktu skaidrus mérkus, allaz sadu-
ras ar pretestibu, tiek atlikti un iestieg saskanosana.

Paglaik ari tiesu vara nav apliecinajusi spéju novest lidz taisnigam un savlaicigam spriedu-
mam kriminallietas par sarezgitam augstaka limena korupcijas aféram.

Sis pétijums fiksé situaciju laika, kad Latvija atkopas no smagakajiem parbaudijumiem
kop$ neatkaribas atjauno$anas. Pacéluma gaidam attieciba uz valsti kopuma un pretkorupcijas
politiku nepiecie$ams piepildijums $aja un nakamajos gados. Ta ka attistiba un cina pret ko-
rupciju médz piedzivot kapumus un kritumus, veiksmes scenarijs nesola visu problému sakar-
to$anu. Galvenais, lai katrs nakamais spirales aplis noslégtos augstak par iepriekséjo.

Vienlaikus personiski Joti gribétos no $a pétijuma lasitajiem biezak dzirdét, ka tas noveco-
jis, jo daudzas problémas atrisinatas.

Valts Kalnins
2012. gada 24. februari
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|. KOPSAVILKUMS

PARSKATS

Latvija tiek nodrosinata pilsonisko un politisko tiesibu aizsardziba un demokratiska poli-
tiska procesa pamatprincipi. Starptautiskas organizacijas ir atzinusas, ka visas vélésanas, kas
Latvija notikusas kop$ 1991. gada, ir bijusas brivas un godigas. Kopuma nevalstiskas organi-
zacijas (NVO) parstav lielakas sabiedribas dalas intereses. Var secinat, ka valsts politiskie un
socialekonomiskie pamati ir saméra stabili.

Finansu krize iedragaja valsts socialekonomiskos pamatus laika posma no 2009. lidz
2010. gadam, kad vairakam institacijam, kas veido valstiska godaprata sistému (VGS), tika
ievérojami samazinats finanséjums. Dala Latvijas sabiedribas turpina ciest no nabadzibas,
attiecigi valsti saglabajas augsta sociala nevienlidziba. Runajot par valsts sociali kulturalajiem
pamatiem, jamin augsta neuzticiba starp iedzivotajiem un nevélédanas iesaistities pilsoniskas
sabiedribas aktivitatés. Latvijas sabiedriba pastav neviennozimiga, pat toleranta attieksme
pret korupciju un godaprata trikumu.

VGS novértéjums ietver 13 dazadu sektoru jeb pilaru normativa reguléjuma un praktis-
kas darbibas analizi. Pétijums ir balstits uz Transparency International (TI) izstradato VGS
novértéjuma metodologiju un aptver laika posmu no 2008. gada janvara lidz 2011. gada au-
gustam.

Kopiga iezime visos analizétajos sektoros ir spécigs normativais regulégjums un vaja ta
ieviesana praksé. Atskiribas starp normativo reguléjumu un praksi batiski ietekmé sistémas
kopéjo noveértéjumu.

Neskatoties uz nepilnibam, izpildvara un tiesu vara kopa ar Korupcijas novérsanas un
apkarosanas biroju (KNAB) un Valsts kontroli (augstakais novértéjums — 92 punkti no 100)
veido spécigako valsts parvaldes dalu (skatit 1. attélu Valstiska godaprata sistéma Latvija).
Ipasi sekmigi cina pret korupciju Latvija ir darbojies KNAB, lai gan cina pret politisko ko-
rupciju joprojam ir izaicinajums. Institicija, kam novértéjuma ir otrs augstakais rezultats
- Centrala vélésanu komisija (CVK, 89 punkti), darbojas nostak no ieprieks minétajam insti-
tiicijam un ir bijusi ieguvéja no noturigas politiku vienpratibas nodrosinat godigas vélésanas.

Batiski triakumi vérojami politisko partiju un uznémeéjdarbibas vidé. Zema uzticésanas
un aizdomas par korupciju (kas ne vienmér ir pamatota ar faktiem) mazina politisko partiju
un likumdevéjvaras pilaru vértéjumu. Aizdomas par korupciju samazina ari uznémeéjdarbi-
bas pilara un, mazaka méra, plassazinas lidzek]u novértéjumu. Nestabila ekonomiska situaci-
ja vél joprojam negativi ietekmé uznémumu darbibu, tapéc tie mazu nozimi pieskir pretko-
rupcijas aktivitatém. Ekonomiskajai situacijai ir negativa ietekme ari uz privato plassazinas
lidzeklu neatkaribu un kvalitati.

Uznéméjdarbibas vide, valsts parvalde un tiesibsargs ir zemak vértétie pilari, attiecigi:
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62, 61 un 54 punkti (visus VGS vértéjumus skatit 4. pielikuma Valstiska godaprata sisté-
mas kvantitativais novértéjums). Galvenais klupsanas akmens ir kritérijs loma (vértésanas
kritériji aprakstiti nodala II. Par valstiska godaprata sistémas noveértéjumu), kas ir viszemak
veértétais, salidzinot ar citiem pilariem. Butiskakie trakumi ir nepietiekama sabiedribas izgli-
toSana, zema uznémumu iesaistiS$anas pretkorupcijas aktivitates un parak maza pilsoniskas
sabiedribas lidzdaliba.

1. attéls. Valstiska godaprata sistema Latvija
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Pamati
Politika Sabiedriba Ekonomika Kultara

LIK. Likumdevéja vara VK Valsts kontrole

1ZP. Izpildvara KNAB  Korupcijas novérSanas un apkaro$anas birojs

Tv. Tiesu vara PP. Politiskas partijas

VP. Valsts parvalde PL. Plassazinas lidzekli

Tl Tiesibaizsardzibas iestades PS. Pilsoniska sabiedriba

CVK Centrala velesanu komisija Uv. Uznémejdarbibas vide

TIE. Tiesibsargs

VGS ir vérsta uz nacionala (valsts), nevis regionala vai pasvaldibas limena izvértéjumu.
Apzinoties, ka regionalaja un vietéja limeni korupcijas riski nav mazaki ka valsts limeni, TI
izstrada jaunu metodologiju Pasvaldibu godaprata sistémas novértéjumam. Sads novértéjums
kopa ar valstiska limena analizi palidzés pilnigak izprast godaprata sistemu.
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STIPRAS UN VAJAS PUSES

Stipras puses

Veértéjot Latvijas VGS, var secinat, ka normativais reguléjums ir atbilstoss. Likumos un
tiem pakartotajos tiesibu aktos ir paredzéta pilniga likumdevéjvaras, izpildvaras, Valsts kon-
troles, politisko partiju, NVO un uznémeéjdarbibas neatkariba (atbilstosi katras instittcijas
statusam). Ari tiesu varas neatkariba kopuma tiek ievérota. Tapat, neskatoties uz vairakiem
méginajumiem graut KNAB neatkaribu, birojs spéjis saglabat profesionalitati un objektivitati.

Ar likumu noteiktas prasibas nodrosinat atklatibu izpildvarai, tiesu varai, valsts parvaldei,
tiesibaizsardzibas iestadém, CVK, Valsts kontrolei, KNAB un politiskajam partijam vértéja-
mas ka pilniba atbilsto$as. Savukart Saeimas atklatibas limenis praksé ir augstaks par likuma
noteiktajam minimalajam prasibam. Tiesu sédes ir atklatas. Reguléjums uznéméjdarbibas vi-
des parraudzibai un atklatibas nodrosinasanai ari uzskatams par atbilstosu.

Normativie akti aptver svarigakos nosacijumus valsts parvaldes godaprata nodrosinasanai,
batiskakais no tiem ir likums ,,Par interesu konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbiba”
CVK, neskatoties uz minimalu reguléjumu, ir spéjis nodrosinat augstu godiguma un demo-
kratijas limeni visas vélésanas Latvija. Kaut gan valsts parvaldé ir bijis ievérojams resursu sa-
mazinajums, ta kopuma ir saglabajusi profesionalitati. Strukturalas reformas un optimizacija
ir veicinajusi pareju uz valsts parvaldi, kas ir uz rezultatu orientéta un efektivaka.

Ari NVO normativais reguléjums kopuma ir labvéligs un sabiedriskas organizacijas par-
stav lielakas sabiedribas dalas intereses. Tie, kuri ziedo sabiedriska labuma organizacijam, sa-
nem ievérojamas nodok]u atlaides. Pédéjo piecu gadu laika ir vérojams neformalizétas pilso-
niskas sabiedribas dalas aktivitates pieaugums, iebilstot pret korupciju.

Neskatoties uz atseviskiem trakumiem politisko partiju regulégjuma, normativais ietvars
paredz skaidru un visaptvero$u informacijas sniegSanu par partiju ienémumiem un izdevu-
miem, ko tas regulari sagatavo un iesniedz. Ja nem veéra tikai likumdosana noteikto, Latvijas
partiju finansésanas sistéma ir uzskatama par veiksmes stastu.

Vajas puses

Vairaki pétijuma apskatitie sektori ir cietusi no butiska finanséjuma samazinajuma valsts
budzeta konsolidacijas laika 2009. un 2010. gada, kas to darbibu ir ietekméjis gan pozitivi, gan
negativi. Lai identificétu prioritaras jomas budzeta samazinasanai, valdiba veikusi valsts par-
valdes funkciju auditu. Tas palidzéja vienlaikus noteikt neefektivas jomas un konstatét jomas,
kuras, neskatoties uz finanséjuma samazinajumu, iestazu darba efektivitati iespéjams saglabat
esosaja liment vai pat uzlabot. Audita rezultata iestades parskatija savu struktaru un funkcijas.
Kopuma tas tika mudinatas pieveérst vairak uzmanibas izdevumu lietderibai. Virkne optimi-
zacijas pasakumu un strukturalas reformas ir sekméjusas pareju uz efektivaku valsts parvaldes
darbu. Negativas sekas ir ierédnu un darbinieku atalgojuma krass samazinajums. Kopuma tika
atlaisti aptuveni 20% valsts parvaldes darbinieku, neskatoties uz to, no iestadém tiek sagaiditi
tadi pasi darba rezultati, ka ieprieks, kas nereti rada parslodzi un demotivé darbiniekus.

Politiskajam partijam un Saeimai ir zemaka sabiedribas uzticiba no pétijuma analizétajam
institacijam un sektoriem. Tas skaidrojams ar sabiedriba eso$o prieksstatu par plasu politisko
korupciju $ajos pilaros; turklat tikai dazas politiskas partijas savas programmas ieklauj pretko-
rupcijas jautajumus. Partijam ir vaja saikne ar dazadam socialajam grupam, ka rezultata dala
socialo intere$u netiek parstavétas parlamenta. Atseviskas partijas ir attistijusas t.s. patronazas
un klientelisma praksi. Vienlaikus pastav ierobezojumi partiju finansu atklatibai un lielaka
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dala parkapumu partiju/kampanu finansésana lidz $1 pétijuma parskata perioda beigam netika
kriminalizéti. Turklat lidz 2011. gada augustam, kad pétijums tika pabeigts, partijas sanéma ti-
kai privatu finanséjumu, kas nozimé lielu atsevisku ziedotaju ietekmi. Butiska probléma pirms
vélésanam ir ari slépta politiska reklama.

Tiesu vara strada salidzinosi atklati, ta¢u joprojam pastav vairakas problémas, pieméram,
apgratinata piekluve tiesu spriedumiem. Tiesu varas reputacija nav viennozimiga, jo tiek ap-
$aubits tas godigums, kas daléji skaidrojams ar dazu tiesnes$u neétisku ricibu. Pastaviga nespéja
nodrosinat pietiekamus personala resursus ietekmé tiesu sistému kopuma; viens no tipiskaka-
jiem piemériem ir ilgstosa lietu izskatiSanas gaita. Tiesne$u atbildiba praksé ir daudz vajaka,
neka tas izriet no normativa reguléjuma.

Steidzami ir nepiecie$ams visaptvero$s likums par trauksmes céléju jeb zinotaju aizsardzi-
bu. Sobrid $is jautajums vislabak ir formuléts jomas, kuras ietekméjusi Eiropas Savieniba (ES),
pieméram, darba likumdo$ana, tacu citos normativajos aktos trauksmes céléju aizsardziba nav
atrunata. Lidz ar to problematiska ir praktiska zinotaju aizsardziba no vajasanas vai fiziskas
izrékinasanas. Lai gan nav zinams, ka izmainitos zino$anas apjoms, ja pastavétu visaptverosa
zinotaju aizsardziba, bet $a briza trakumi var tikt uzskatiti par skérsliem korupcijas gadijumu
noteik$anai un izmeklé$anai, jo ta liela méra ir atkariga no cilvéku vélmes sadarboties.

Tevérojamam skaitam valsts parvaldé nodarbinato, kuri ienem amatus ar paaugstinatu ko-
rupcijas risku, pieméram, policijas darbiniekiem, $is risks ipasi ir pieaudzis lidz ar algu sama-
zina$anu ekonomiskas krizes laika. Lai uzlabotu savu finansialo situaciju, dala policija nodar-
binato strada papildu darbus, kas samazina policijas darba efektivitati un kopuma nelabveéligi
ietekmé VGS. Valsts policijas un Prokuratiiras darbiniekiem netiek nodrosinatas nepieciesamas
macibas saistiba ar étikas jautajumiem, nopietnas problémas attieciba uz godigumu ir vérojamas
policija. Kopuma tiesibaizsardzibas iestazu istenotas darbibas korupcijas atklasana un apkaro-
$ana ir bijusas efektivas, tomér nepietiekami plasas, lai panaktu nozimigas izmainas, kas skar
korupciju augsta limena amatpersonu/politiku vidi. Gan tiesibaizsardzibas iestadés, gan citviet
valsts parvaldé personas iecel$ana augsta limena amata ir saistita ar politisko piekrisanu (atklatu
vai sléptu), kvalifikacijas kritériji un pieredze nereti nav svarigakais kritérijs amata iegtisanai.

Pie vajajam pusém pieskaitami arl jautajumi, kas saistiti ar sabiedribas informésanu. Iznemot
tiesas, neviena cita iestade neparrauga informacijas atklatibas jautajumus. Lai gan KNAB korup-
cijas novér$ana darbojas visaptverosi un proaktivi, biroja istenotie izglito§anas pasakumi ir vérsti
galvenokart uz valsts parvaldé nodarbinatajiem, nevis uz sabiedribu kopuma, kuras izglitoSana
un informésana ir drizak epizodiska. Pasreizéja situacija, kad ekonomiskie apstakli nav ipasi lab-
veligi, plassazinas lidzekliem nereti ir grati izvairities no reklamdevéju spiediena un atseviskos
gadijumos - no politiski motivétiem ipasniekiem. Kopuma plassazinas lidzekli informé sabiedri-
bu par korupciju un ar to saistitajiem jautajumiem, tacu valdibas darba kartibas dominésana un
ekonomiska situacija ir liels izaicinajums sniegtas informacijas neatkaribai un kvalitatei.

Uznpémumu darboties spéju ievérojami apgritina parak liels administrativais slogs, jo
valsts iestazu darbiba joprojam pamata ir vérsta uz kontrolésanu un sodisanu, nevis konsulta-
ciju sniegsanu uznémeéjiem. Procentuali liela énu ekonomikas dala ir drauds uznémeéjdarbibas
vides atklatibai un atbildigumam. Tikai kontroléjosas iestades ir tiesigas prasit un iegut infor-
maciju par uznémumu patiesajiem ipa$niekiem, lidz ar to reguléjuma ietekme ir ierobezota.

BUTISKAKAS REKOMENDACIJAS UN REFORMU PRIORITATES

« Latvijai de jure un de facto jaturpina virziba uz atklatibu, pieméram, uzlabojot insti-
tucionalo praksi gan parlamentarajas komisijas un nozaru ministrijas, gan ari valsts
uznémumos.
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« Jastiprina politisko partiju neatkariba no individualajiem finansétajiem. Japaaugstina
valsts finanséjums politiskajam partijam, kas segtu ar partijas uzturé$anu saistitas
izmaksas, savukart individualo ziedojumu apmérs jaturpina pazeminat.

« Visos valsts parvaldes limenos jaizstrada un jaievie$ étikas kodeksi. Ministru kabine-
tam jaapstiprina un jaievie$ étikas kodekss, kas paredz efektivu mehanismu iespéjamo
parkapumu izskati$anai un intere$u konflikta situaciju atklaganai. Ari citos sektoros
japarskata étikas kodeksi/uzvedibas principi un javeicina to ievéro$ana un isteno$ana
prakseé.

« Japilnveido reguléjums trauksmes céléju, kuri zino par koruptivam darbibam, aizsardzi-
bai.

« Lai paatrinatu tiesvedibas procesu un sekmeétu tiesu efektivitati, nepiecieSams par-
skatit eso$as procediras un praksi. Pieméram, labak japlano tiesu darba kartiba, lai
izvairitos no situacijas, kad vienam advokatam ir japiedalas divas tiesas sédés vienlai-
kus; stingrak jakontrolé apsiidzéto un advokatu slimibas lapu izsnieg$ana, lai novérstu
neattaisnotus tiesu kavéjumus; plasak japielieto prokurora prieksraksti par sodu.

« Jaizstrada vienoti atlases principi valsts parvalde, ka butiskus paredzot étikas un repu-
tacijas kritérijus. Lidz minimumam jasamazina politiska ietekme un/vai iejauk$anas
amatpersonu iecel$ana.

« Jaaktualizé administrativas atbildibas normas publiskajos iepirkumos, par atbildigo
institiiciju nepieciesamo sankciju piemérosana nosakot Iepirkumu uzraudzibas biroju.

» CVK jaizpéta iespéjas attistit elektroniskas balso$anas platformas un citus pilsonu
lidzdalibas veidus.

« Jaanalizé un jauzlabo sadarbiba starp Valsts kontroli un Prokuratiru, lai Valsts kon-
troles reviziju rezultati tiktu aktivak izmantoti izmeklé$ana un sodu piesprieSana.

« KNAB jasniedz zinamas garantijas pret budzeta samazinajumu, nepielaujot budzeta
pieprasijuma samazinajumu, pirms tas tiek izskatits Ministru kabineta, turklat KNAB
jabut iespéjai aizstavét budzeta pieprasijumu valdibas sédé.

« Jakriminalizé plasaks parkapumu loks politisko partiju/kampanu finansé$ana.

« Javeic grozijumi normativajos aktos, lai nodrosinatu, patieso plassazinas lidzeklu
ipa$nieku atklasanu. Nacionalas elektronisko plassazinas lidzeklu padomes (NEPLP)
kandidati ir javérté nozares profesionaliem, ka ari janodrosina atklats konkurss. Jama-
zina politiku loma NEPLP loceklu atlasé un iecel$ana.

o Valstij jaizveido speciala programma, lai palidzétu nodrosinat nepiecieSamo lidzfinan-
séjumu tam NVO, kuras piedalas starptautiskos projektos. Valsts uznémumu ziedoju-
mu pieskir§anas process NVO japadara vienots un objektivs. Ieteicams apsvert iespéju
finanséjuma sadalé iesaistit Sabiedribas integracijas fondu vai ieviest citu centralizétu
mehanismu.

« Jastimulé privato uznémumu aktivaka iesaiste korporativas socialas atbildibas pasa-
kumu isteno$ana, ievie$ot uznémumu “baltos sarakstus” un paredzot prieksrocibas,
pieméram, publiskajos iepirkumos.







II. PAR VALSTISKA GODAPRATA SISTEMAS NOVERTEJUMU
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Virkne dazada apjoma korupcijas gadijumu gan privataja, gan publiskaja sektora nora-
da uz nepiecie$amibu vérsties pret korupciju. Korupcija apdraud labu parvaldibu, tiesisku-
mu un cilvéka pamattiesibas. Tiek piekrapti pilsoni, raditi zaudéjumi privatajam sektoram
un deforméti finansu tirgi. 78% respondentu Eiropas Komisijas (EK) 2009. gada aptauja

Eurobarometer (sabiedris- _ _
DEFINEJOT GODAPRATU

ka doma Eiropas Savieniba
(ES)) norada, ka korupcija Jedziena “godaprats” izcelsme meklgjama latinu Tpadibas varda integer (vesels,
pilnigs), tadejadi “godaprats” simbolizé “viengabalainibas” garu, saknojoties
. ¢ ) tadas TpaSibas ka godigums un rakstura noturiba. Lidz ar to var secinat, ka
pétijums ir dala no Eiro- godaprats piemit tam, kur§ rikojas saskana ar pasa paustajam vertibam,
pas vienotas pretkorupcijas prieksstatiem un principiem.

iniciativas, ko atbalsta EK Rietumu étika godaprats nereti tiek pretnostatits liekulibai, jo tas izce| pastavigumu
lekilietu deneraldirektorats ka tikumu, un norada uz nepiecieSamibu paskaidrot savstarpéji konfliktejosu

o & P vertibu atbalstiSanu vai mainit parliecibu attieciba uz kadu no tam.
Iniciativas mérkis ir siste- Transparency International definé godapratu ka “individu vai institiciju uzvedibu un
matiski novertét wvalstiska ricibu saskana ar noteiktu morales un étikas principu/standartu kopumu, kas
rada Skers|us korupcijai”.

ir nozimiga probléma. Sis

16



godaprata sistému 25 Eiropas valstis un veicinat tajas ilgtspé&jigas un efektivas reformas.

Valstiska godaprata sistémas (VGS) novértéjuma pieeja, kas izmantota $aja pétijuma, pie-
dava iespéju analizét valsts institaciju efektivitati korupcijas novérsana un apkarosana. Labi
funkcionéjosa VGS pasarga no korupcijas, ka ari palidz cina pret varas Jaunpratigu izmantosa-
nu, amatnoziegumiem, lidzek]u nelikumigu piesavinasanos un izskérdésanu. Ja VGS ietvaros
apskatitas instittcijas darbojas atbilstosi normativajiem aktiem un ir atbildigas par savu ricibu,
samazinas korupcijas riski, tiek sekméta labaka parvaldiba, tiesiskums un cilvéka pamattiesibu
aizsardziba. Stipra VGS kopuma sekmeé godigakas sabiedribas veidosanos.

VGS novertéjuma analizéti 13 institucionalie pilari jeb jomas, kas kopuma veido godaprata
sistému Latvija.

PRIVATAS UN SABIEDRISKAS
ORGANIZACIJAS

VARAS INSTITUCIJAS PUBLISKAIS SEKTORS

TieSas valsts parvaldes iestades

) - Tiesibaizsardzibas iestades Plassazinas lidzekli
E‘;ﬁ;‘l‘;ﬁ;’e“’ara Centrala vélesanu komisija Pilsoniska sabiedriba
Tiesu vara Tiesibsargs Politiskas partijas

Valsts kontrole Uznémejdarbibas vide

Korupcijas noverSanas un apkaro$anas birojs

Katra no §im 13 jomam jeb pilariem tiek analizéta no tris aspektiem jeb kritérijiem, kas
ir batisks raditajs institaciju spéjai novérst korupciju. Pirmkart, tiek analizéta pilara visparéja
kapacitate, ar ko tiek saprasti sektoram pieejamie resursi un juridiskais statuss jeb neatkariba,
kas ir katras efektivas institiicijas darbibas pamata. Otrkart, tiek apskatits institaicijas iek$éjas
parvaldibas normativais reguléjums un prakse, kas izpauzas ka atklatiba, atbildiba un godpra-
tiga riciba. Visu tris minéto elementu esamiba butiski samazina institacijas iespéjas iesaistities
koruptivas darbibas. Treskart, tiek aplikots tas, ka institicija pilda savu lomu pretkorupcijas
sistéma, pieméram, nodrosinot efektivu valdibas parraudzibu (likumdevéjs) vai izmekléjot ar
korupciju saistitas lietas (tiesibaizsardzibas iestades). Kopuma $ie tris kritériji aptver institiici-
jas spéju rikoties (kapacitate) un tas iek$€jo un aréjo sniegumu (parvaldiba un loma) attieciba
uz korupcijas apkaro$anu.

Katrs no kritérijiem tiek merits saskana ar noteiktu raditaju kopumu. Novértéjuma ap-
skatits gan katra pilara juridiskais reguléjums, gan ta institucionala prakse, tadéjadi izcelot
neatbilstibas starp formaliem noteikumiem un realo darbibu.

KRITERIJS RADITAJI (regulgjums, prakse)
. Resursi
Kapacitate Neatkariba
Atklatiba
Parvaldiba Atbildiba
Godigums
Loma Prlaram specifiski raditaji (no 1 lidz 3)

Novértéjuma mérkis nav piedavat padzilinatu katra pilara darbibas izvértéjumu, bet gan
sniegt plasu prieksstatu par sistému kopuma, apskatot dazadus raditajus visos nozimigakajos
sektoros, kas skar korupciju. Novértéjuma ir apskatita institiciju savstarpéja mijiedarbiba, lai
izprastu, kapéc dazas institiicijas ir “stiprakas” jeb “veseligakas” par citam. VGS paredz, ka vie-
nas institacijas vajums var radit nozimigus trakumus sistéma kopuma. Institaciju mijiedarbibas
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izpratne lauj noteikt prioritaras jomas, kuras nepiecie$amas reformas. Turklat visu 13 jomu no-
vértéjums ir balstits uz kodoligu politisko, socialo, ekonomisko un kultaras apstak]u analizi, kas
ir t.s. “pamati’, kuri balsta valstiska godaprata sistémas pilarus (skat. 2. attélu Valstiska godaprata
sistéma).

METODOLOGLA

VGS novértéjums ir kvalitativs pétijums, kura apvienota dokumentu un sekundaras infor-
macijas analize un padzilinatas intervijas. Papildus tam ir notikusas konsultacijas ar ieinteresé-
tajam pusém, un pirms pétijuma publicé$anas sagatavota recenzija. So aktivitagu meérkis ir bijis
nodros$inat pétijuma secindgjumu un rekomendaciju precizitati un nozimigumu.

Pétijuma izmantota Transparency International (TT) Sekretariata izstradata raditaju verte-
juma tabula. Tabula katram no raditajiem ir ieklauts t.s. vértéjuma jautdjums un vadosie jeb
virzo$ie jautajumi, balstoties uz kuriem tiek veikts pilaru kvantitativais vértéjums, pieskirot
punktus no 0 lidz 100. Piemérs:

Raditaju vertejuma tabulas paraugs: Likumdevejvara

Kapacitate — Neatkariba (regulejums)

Vertejuma jautajums Vai speka esoSie normativie akti nodroSina likumdevejvaras neatkaribu?

Vai likumdevejs var tikt atlaists? Ja ja, kados gadijumos? Vai
likumdevejs var sasaukt arkartas darba sesiju? Vai likumdevéjvara
nosaka savu darba kartibu? Vai ta kontrole Saeimas priek§sedetaja
ievéeleSanu un komisiju izveidoSanu? Vai likumdevejvara var noteikt savu
darba grafiku? Vai likumdevejvara iece| tehniska atbalsta personalu? Vai
policijai ir nepiecieSamas pasas atlaujas, lai ieklitu Saeima?

Noradijumi punktu pieskirSanai

Minimalais punktu skaits (0) | Nav likumu, kas nodrosSina likumdevejvaras neatkaribu.
(29)

VadoSie jautajumi

Lai gan ir vairaki likumi vai noteikumi, tie nenodroSina pilnvertigu
Videjais punktu skaits (50) | likumdevejvaras neatkaribu, jo netiek apskatiti visi neatkaribas aspekti
un/vai vairakos normativajos aktos ir batiski trukumi.

(79)
Maksimalais punktu skaits (100) | Ir visaptverosi likumi, kas nodroSina likumdevejvaras neatkaribu.

Kopuma noveértéjuma analizéti vairak neka 150 raditaji, aptuveni 12 raditaji katram pila-
ram. Jautajumi par katru raditaju tika formuléti, balstoties uz starptautiskiem labas prakses
piemériem, esosajiem novértéjuma mehanismiem un TI pieredzi, ka ari apkopojot starptau-
tisko ekspertu zinasanas. Raditaju vértéjuma tabulas ir ka vadlinijas pétniekam, kas nozimé,
ka atseviski jautajumi, kas nav raksturigi Latvijas situacijai, var palikt neatbildéti vai, gluzi
pretéji, ja nepieciesams, tabulu var papildinat ar specifiskiem jautajumiem, kas raksturigi
konkrétai valstij. Nemot véra VGS noveértéjuma plaso analizi, katra pilara apraksts ir kodoligs
(lidz 15 lappusém), atseviskos gadijumos noradot uz nepiecie$amibu veikt padzilinatu analizi
cita pétijuma ietvaros. Detalizétaks metodologijas apraksts un raditaju vértéjuma tabulas ir
atrodamas biedribas ,,Sabiedriba par atklatibu — Delna” (Delna) timekla vietné www.delna.
Iv, ka ari Transparency International timekla vietné http://transparency.org/policy_research/
nis/.
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Meklgjot atbildes uz jautajumiem, pétnieks izmantoja $adus informacijas avotus: normati-
vos aktus, pétijjumus, rakstus, statistikas datus un ekspertu intervijas.

Analizéjot katru pilaru, tika intervéti divi vai vairak specialisti — apskatitas instittcijas par-
stavis, kurs taja stradajis vismaz 3 gadus, un eksperts, kurs ar nozari saistitos procesus véro “no
malas” Citati ir ieklauti zemsvitras piezimés, nevis pétijuma beigas, lai ievérotu maksimalu
atklatibu attieciba uz informacijas avotiem.

PUNKTU PIESKIRSANAS SISTEMA

Neskatoties uz to, ka VGS novértéjums ir kvalitativs pétijums, taja tiek izmantoti ari skait-
liski vértéjumi, lai atvieglotu informacijas apkoposanu (ipasi nemot véra pétijuma apjomu)
un izceltu godaprata sistémas butiskakos trikumus un stipras puses. Kvantitativais (punktu)
vértéjums palidz lasitajam redzét sakaribas sistéma kopuma.

Veértejums tiek veikts 5 punktu skala ar 25 punktu intervalu, attiecigi: 0, 25, 50, 75, 100. Lai
iegutu kopéjo pilara vértéjumu, vispirms tiek aprékinats katra kritérija vidéjais punktu skaits,
péc tam - visu tris kritériju vidéjais punktu skaits, kas veido katra pilara kopveértéjumu.

Pétnieks pieskir noteiktu punktu skaitu katram raditajam, péc tam vértéjumus izskata pro-
jekta Konsultativa padome, ja nepiecie$ams, sniedzot komentarus un pamatojumu vértéjumu
izmainam. Ja pétnieka un Konsultativas padomes viedoklis par skaitlisko vértéjumu atskiras,
Delna ka TI nacionala nodala un atbildiga par projekta norisi pienem lémumu par vértéjuma
pieskirsanu konkrétajam pilaram.

KONSULTATIVA PIEEJA UN PETIUMA REZULTATU APSTIPRINASANA

Veicot VGS novértéjumu Latvija, butiska nozime tika pieskirta konsultacijam ar galvena-
jiem pretkorupcijas spélétajiem valsts parvaldé, pilsoniskas sabiedribas un citu sektoru par-
stavjiem. Sai pieejai ir divi mérki: sagatavot pamatotus secinajumus un iesaistit plagu ieintere-
séto pusu loku, kas mudinas uz aktivu ricibu, sekmeés politisko gribu un veicinas sabiedribas
pieprasijumu péc parmainam. Svariga loma bija projekta Konsultativajai padomei (1. pieli-
kums Padomes sastavs) un Ekspertu konferencei (2. pielikums Dalibnieku saraksts).

Konsultativa padome tikas divas reizes — 2011. gada 30. marta un 30. junija. Otra tikSanas
tika pilniba veltita pétijjuma secinajumu apsprie$anai un raditaju vértéjuma izskatisanai, ka
rezultata tika precizéti vértéjumi un papildinats pilaru apraksts.

2011. gada 12. oktobri notika ekspertu konference ,Valstiskais godaprats Latvija: vai izai-
cinajums?” (3. pielikums Konferences darba kartiba), kur Delna kopa ar pétnieku iepazistinaja
konferences dalibniekus ar pétijuma metodologiju un provizoriskajiem secinajumiem. Pétiju-
ma melnraksts konferences dalibniekiem bija pieejams jau ieprieks. Konferenci apmekléja gan
valsts parvaldes, gan ari nevalstiska un privata sektora parstavji. Konferences otra dala tika
veltita diskusijam ekspertu darba grupas, kas koncentréjas uz sagatavoto rekomendaciju un
pieskirto skaitlisko vértéjumu izskatiSanu. Konference sniedza butisku ieguldjjumu pétijuma
papildinasana, galvenokart pievienojot papildu rekomendacijas un nosakot prioritates.

Pétijuma melnrakstu izskatija un komentarus sniedza TI Sekretariats. Pétijumu analizéja
un atzinumu sagatavoja ari recenzents, kas nebija iesaistits pétjjuma tapsana.

VALSTISKA GODAPRATA SISTEMAS VESTURE

VGS novértéjuma pieeja ieviesta 1990. gados ka TI konceptuala metode korupcijas apka-
ro$anai un vélak ari novérSanai. Sakotnéja pieeja paredzéja veidot nacionalas godaprata darba
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grupas ka instrumentu §is metodes ievie$anai praksé. Varda godaprats izcel$ana sniedza pozi-
tivo véstijumu, ka korupcija var tikt apkarota, ja godaprats valditu visas publiskas dzives jomas.
Si gadu titksto$a sikuma TI izstridaja pamata metodologiju, lai pétitu raksturigakas VGS pazi-
mes daudzas pasaules valstis, izmantojot dokumentu un informacijas analizi, nevis darba gru-
pu pieeju. 2008. gada TT uzsaka vérienigas pétijuma metodologijas parmainas, papildinot to ar
diviem butiskiem elementiem - skaitliska vértéjuma sistému un konsultativo pieeju, veidojot
konsultativas jeb padomdevéju grupas, ka ari atjaunojot valstiska godaprata darba grupas.

Valstiska godaprata sistémas pieeja ir viena no TI pétnieciskajam metodém, kas palidz
merit korupciju un vértét istenotos pretkorupcijas pasakumus. Veicot padzilinatu valsts par-
valdes analizi, VGS mérKkis ir sniegt pamatotus pieradijumus pretkorupcijas pasakumu veiksa-
nai. So novértéjuma metodi papildina citi TT izmantotie instrumenti, kas vérsti uz sabiedribas
izpratnes veicinasanu par korupciju un tas sekam (pieméram, Korupcijas uztveres indekss,
Kukuldevéju indekss) vai sabiedribas uzskatiem un pieredzi (pieméram, Globalais korupcijas
barometrs (GKB)). Sada unikala pieeja, kad novértéjumu veic vietéja pilsoniskas sabiedribas
organizacija, kas konsultacijas iesaista butiskakas ieinteresétas puses un péc tam integré na-
cionala limena secinajumus Eiropas regionalaja pétijuma, padara VGS pieeju par nozimigu
instrumentu, ar kura palidzibu iespéjams novértét un veicinat pretkorupcijas pasakumu iste-
no$anu dazadas pasaules valstis.
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III. VALSTS RAKSTUROJUMS — VALSTISKAS
GODAPRATA SISTEMAS PAMATI

1. Politiski institucionalie pamati Vértajums: 75

Latvija tiek nodroginata pietiekama tas pilsonu politisko un pilsonisko tiesibu aizsardzi-
ba, ari politisko procesu norise valsti kopuma vértéjama ka demokratiska. Lai gan dazkart §is
tiesibas un principi netiek ievéroti, tomér tas nerada butiskus draudus demokratijai. Nations
in Transit (Valstis parejas perioda) 2011. gada veiktaja valstu demokratijas novértéjuma Lat-
vijai bija tresais augstakais vértéjums starp 10 ES dalibvalstim, kas tai pievienojas 2004. gada
(atpaliekot tikai no Igaunijas un Slovénijas).! Zurnila The Economist pétniecibas struktiiras
Economist Intelligence Unit (EIU) demokratijas indeksa novértéjums par Latviju ir kritiskaks,
valsti klasificéjot ka nepilnigu demokratiju, tomér 2010. gada vértéjums ir salidzinosi augsts
- 48. vieta no 167 valstim.? Ari citos demokratijas novértéjumos Latvija tiek ierindota starp
konsolidéto demokratiju un demokratiju ar atseviskam nepilnibam.

Politiskas konkurences novértéjums ar vélésanu procesu ka centralo notikumu parasti ir
pozitivs. Starptautiskas organizacijas visas parlamenta un pasvaldibu vélésanas Latvija kops
1991. gada ir vértéjusas ka brivas un godigas.’ No pieciem kritérijiem, kuri aplikoti ETU de-
mokratijas indeksa, augstakais vértéjums Latvijai tika pieskirts par vélésanu procesu un plura-
lismu. Lai gan vélésanu laika ir konstatéti atseviski parkapumi, tie nekad nav bijusi tik nozimi-
gi, lai apSaubitu vélésanu godigumu un neatkaribu. Starptautiskie novérotaji biezi norada uz
vairak neka 300 000 personam ar nepilsona statusu ka lielako izaicinajumu brivai un godigai
politiskajai konkurencei Latvija.* Otrs kritérijs, par kuru 2010. gada sanemts augsts ETU veérté-
jums, ir pilsoniska briviba (9,12 no 10 punktiem).

Centieni uzlabot Latvijas publisko parvaldi vienmér prasijusi zinamu piepali. Pasau-
les Bankas raditaji atspogulo stabilu progresu tiesiskuma nodro$inasana, tomér $is raditajs
2009. gada joprojam bija zems - vien 74,1.° Parvaldibas efektivitate tiek vértéta vél zemak -
69,5.°Vienlaikus Latvijas valdiba tiek uzslavéta par spé&ju ieviest plasus taupibas pasakumus un
izvest valsti no teju katastrofalas finansu krizes.”

Neskatoties uz to, 2011. gada Latvijas politiska situacija arvien bija nestabila. Reaggjot uz
daziem Saeimas léemumiem, kas daudzu uztveré bija pretruna tiesiskuma principiem, Valsts

1 Nations in Transit 2011. Freedom House (2011). P.39. http://www.freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-2011-Tables.pdf
2 Democracy index 2010. The Economist Intelligence Unit (2010). 4. Ipp., http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index_2010_web.pdf

3 Bertelsmann Stiftung, BTI 2010 — Latvia Country Report. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung, 2009. Political Participation. http://www.bertelsmann-
transformation-index.de/181.0.htmI?&L=1#chap2

4 Skat. Latvia. Parliamentary Elections 2 October 2010. OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report. P.1. http://www.osce.org/
odihr/elections/latvia/74785

5 Worldwide Governance Indicators. The World Bank Group. http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp
6 Worldwide Governance Indicators. The World Bank Group. http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp

7 Arvalstu investori novérté Latvijas progresu ekonomiskas izaugsmes atjaunosana un uzsver eiro ievieSanas nozimi. Leta, 21.05.2011. http:/www.
liaa.gov.Iv/eng/home/news/ficil/
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prezidents Valdis Zatlers 2011. gada 28. maija izdeva rikojumu Nr. 2 ,,Par Saeimas atlai$anas
ierosinasanu”. Valdis Zatlers noradija uz vairakiem iemesliem likumdevéja atlai$anai. Pirm-
kart, Saeima arkartas sédé noraidija KNAB un Generalprokurataras ligumu laut veikt kra-
tisanu politiskas partijas ,,Par Labu Latviju” (PLL) lidera Ainara Slesera dzivesvieta. Otrkart,
Saeima neapstiprinaja Mari Vigantu un Andreju Judinu Augstakas tiesas tiesne$u amata, ne-
skatoties uz to, ka abi juristi bija sanémusi atbalstu no tiesu varas institacijam. Treskart, pa-
rak liela $auru intere$u grupu jeb t.s. oligarhu ietekme parlamenta.® Atbilstosi LR Satversmei
2011. gada julija notika tautas nobalso$ana par Saeimas atlaiSanu, kam sekoja arkartas Saeimas
vélésanas 2011. gada 17. septembri. Tautas nobalsosanas rezultats nebija parsteigums, jo, ka
apliecina 2010. gada novembri veiktas ataujas dati, tikai 15% respondentu uzticas Saeimai.’
Politiskas partijas, kas tika saistitas ar oligarhiem, 11. Saeimas véléSanas cieta neveiksmi, to-
meér veél ir nepiecieSams laiks, lai parliecinatos, vai Sie notikumi veicinas buatiskas izmainas un
paaugstinas demokratisko lidzdalibu un godapratu valsti ilgtermina.

2. Socialpolitiskie pamati Vértajums: 75

Kops$ Latvijas neatkaribas atjaunosanas 1991. gada sabiedribas dali$anas etniskajos latvie-
$os un krieviski runajosos iedzivotajos atspogulo dzilu politisko plaisu. Lai gan saspiléjums
gadu gaita ir mazinajies, Bertelsman Transformation Index 2010. gada spilgti raksturo situaciju:
»Bazas rada faktiski divas Latvija pastavosas sabiedribas grupas. Krieviski runajosie un latviesi
izmanto dazadas informacijas telpas, kas ir gan atskirigi laikraksti, interneta resursi, radio un
televizija, lidz pat tam, ka katra kopiena apmeklé savus teatrus. Turklat skatitajus no Latvijas
piesaista arl Krievijas televizijas parraides. Dazado informacijas telpu ietekme bija skaidri re-
dzama 2008. gada augusta Krievijas-Gruzijas konflikta laika, kad lielaka dala latvie$u pauda
atbalstu Gruzijai, bet krievvalodigie Latvijas iedzivotaji aizstavéja Krievijas poziciju. Etniskas
atskiribas izpauzas arl balsosanas tendencés: krievvalodigie iedzivotaji galvenokart balso par
partijam, kas parstav krieviski runajoso elektoratu, savukart latviesi — par nacionali noskano-
tam latviesu partijam. Si etniska kel$anas joprojam dominé Latvijas politika.”'® Neskatoties
uz minéto, tadi notikumi ka krieviski runajosa politika ievélé$ana par Rigas méru 2009. gada
liecina par zinamu varas pardali Latvijas politika.

Cita veida sociala Skel$anas Latvija nav tik izteikta. Arilaiku pa laikam pretnostatitas pilsé-
tu un lauku regionu intereses nav kluvusas par nozimigu politiskas darba kartibas jautajumu.
Religisko vai citu grupu saskeltiba ir vél mazak izteikta. Latvijas politiku daudz vairak raksturo
sameéra neskaidrais iedalijums ,korumpétajos” un ,godigajos” politikos, kad, sakot ar 2002.
gadu, pretkorupcijas saukli pirmo reizi veiksmigi tika izmantoti prieksvélésanu kampanas lai-
ka.

Tomeér lielakas dalas politisko partiju ideologija ir neskaidra, jo ta veidota ta, lai piesaistitu
péc iespéjas plasaku vélétaju loku. Neskaitot etnisko saskeltibu, politiskajam partijam ir vaja
saikne ar noteiktam socialajam grupam. Ta vieta, lai izzinatu dazadu sabiedribas grupu vaja-
dzibas un intereses, partijas dod prieksroku klientelismam, ipasi attiecibas ar pasvaldibam,
piedavajot noteiktu valsts budzeta finanséjumu un preti sanemot pasvaldibas atbalstu. Nemot
veéra, ka politiskajam partijam, salidzinot ar paréjam valsts iestadém, ir viszemakais uzticibas
limenis (6%)," ka ari tiek uzskatits, ka tas visvairak ietekméjusi korupcija (4 punkti skala,

8 Valdis Zatlers atlaiz 10. Saeimu. Uzruna Latvijas televizija, 28.05.2011. http://www.youtube.com/watch?v=RJQIJFIUsDE&feature=related

9 Eurobarometer 74. 2010. gada rudens. Nacionalais zinojums Latvija, 7. Ipp. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74_Iv_Iv_nat.pdf
10 Bertelsmann Stiftung, BTI 2010 — Latvia Country Report. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung, 2009. Rule of Law. http://www.bertelsmann-
transformation-index.de/181.0.htmI?&L=1#chap3

11 Eurobarometer 74. 2010. gada rudens. Nacionalais zinojums Latvija, 7. Ipp. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74_Iv_Iv_nat.pdf
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kur 1 nozimé zemu korupcijas limeni un 5 - loti augstu korupcijas limeni)," tas vaji parstav
sabiedribas intereses.

Lielaka dala Latvijas iedzivotaju nav iesaistijusies neviena NVO. 2010. gada vasara notikusi
Rigas iedzivotaju aptauja par lidzdalibu pilsoniskajas aktivitatés pédéjo tris gadu laika atklaja,
ka 13% aptaujato ridzinieku ir izvietojusi vai komentéjusi sociali politisku informaciju inter-
neta vai citos plassazinas lidzeklos, bet 12% piedalijusies piketos, demonstracijas, streikos vai
mitinos. 12% aptaujato tie$i vai rakstiski sazinajusies ar Saeimas deputatiem, ministriem vai
ierédniem, savukart 7% ir tie$i vai rakstiski sazinajusies ar savas pasvaldibas deputatiem*?
NVO normativais reguléjums kopuma ir labvéligs un sabiedriskas organizacijas parstav lie-
lakas sabiedribas dalas intereses. Neskatoties uz etnisko dalijumu un sameéra lielu pasivitati,
var apgalvot, ka sociala struktaira ir atbilstosa stabilas un demokratiskas politiskas sistémas
uzturésanai.

3. Socialekonomiskie pamati Vértgjums: 50/ 100

Pasaules Banka klasificé Latviju ka valsti ar augstiem ienakumiem: 2009. gada nacionalais
kopienakums uz vienu iedzivotaju bija 12 390 ASV dolaru.!* Tacu nesenas finansu krizes re-
zultata 2009. gada iekSzemes kopprodukts (IKP) samazinajas par 18,4%." 2010. gada Latvija
bija tresa nabadzigaka Eiropas Savienibas (ES) dalibvalsts péc IKP uz vienu iedzivotaju péc
pirktspéjas paritates standarta.'® Ekonomiskas situacijas pasliktinaganas rezultata virknei VGS
novértéjuma analizéto institliciju ir samazinats finanséjums un tam ir ierobezotaka pieeja re-
sursiem, salidzinot ar citam ES dalibvalstim.

Nestabilas makroekonomiskas situacijas ietekmi pastiprina ari ienakumu nevienlidziba.
2009. gada Latvijas Dzini koeficients (raksturo ienakumu nevienlidzibu) bija 37 - augstakais
starp ES dalibvalstim."” Latvija ir ari augstakais iedzivotaju skaits (11%), kuru riciba esosie
ienakumi ir zem 40% no valsti vidéja majsaimniecibu riciba esoso ienakumu apmeéra.’® Ne-
skatoties uz to, ka, pieméram, IKP raditajs uz vienu iedzivotaju ir salidzinodi augsts, liela dala
sabiedribas dzivo zem iztikas minimuma.

2010. gada Latvija ierindojas tre$aja zemakaja vieta ES péc Tautas attistibas indeksa (otrais
zemakais raditajs bija veselibas apriipé). Salidzinosi labaku novértéjumu Tautas attistibas in-
deksa Latvija sanéma par izglitibas sistému.”

Bertelsmana fonda zinojuma par situaciju valsti teikts: ,,Latvija ir visaptverosa valsts finan-
séta labklajibas sistéma, tomér tai pieskirtais finanséjums ir Joti zems. Ta rezultata ir izveido-
jusas gan formalas, gan neformalas privatas-publiskas pakalpojumu finansésanas formas”
Gadu gaita veselibas apripé un augstakaja izglitiba ir palielinajies maksas pakalpojumu ap-
joms. Si tendence kluva vél izteiktaka ekonomiskas lejupslides laika, ipasi veselibas apriipé.

Kopéja sociali ekonomiska situacija un tas pasliktinaganas laika no 2008. gada lidz 2010.
gadam vairakos ekspertos radija bazas par iespéjamo situacijas ietekmi uz demokratisku par-

12 Global Corruption Barometer 2010. Question 2: To what extent do you perceive the following institutions in this country to be affected by
corruption? http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gch/2010/results

13 “Katrs tresais ridzinieks piedalijies aptaujas”. TVnet, 31.10.2010. http://www.tvnet.Iv/zinas/latvija/352172-katrs_tresais_ridzinieks_piedalijies_
aptaujas. Citéts no: http://www.freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-2011-Latvia.pdf.

14 Pasaules Bankas dati: http://data.worldbank.org/country/latvia

15 Pérn IKP samazinajies par 18,4%. 2010. gada 5. marts. http://www.ekonomika.lv/pern-ikp-samazinajies-par-184/

16 IKP uz vienu iedzivotaju. Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114
17 Dzini koeficients (Avots: SILC). Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tessi190

18 Dispersion around the at-risk-of-poverty threshold (Avots: SILC). Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&lan
guage=en&pcode=tessi126

19 International Human Development Indicators. Public Data Explorer. UNDP. http://hdr.undp.org/en/data/explorer/

20 Bertelsmann Stiftung, BTl 2010 — Latvia Country Report. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung, 2009. Welfare Regime. http://www.bertelsmann-
transformation-index.de/181.0.htmI?&L=1#chap10
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valdibu un t.s. failed state attistibas scenarijiem.”’ Lai gan minétais scenarijs nepiepildijas,
Latvija joprojam ir loti augsts nabadzibas un socialas nevienlidzibas limenis. Neskatoties uz
to, ka ir izveidots saméra musdienigs socialas drosibas tikls, tas nenodro$ina nepieciesamo
palidzibu.

4. Socialkulturalie pamati Vértajums: 50,/100

Latvijas demokratisko institiiciju attistiba ir bijusi ievérojami straujaka neka tas politiskas
kultaras attistiba. Latvijas vidéjo iedzivotaju raksturo zems savstarpéjas uzticé$anas limenis un
nevélésanas iesaistities pilsoniskas sabiedribas organizacijas, un tas ir krasi atskirigs viedok-
lis no ta, kas valda t.s. vecas demokratijas valstis. Balstoties uz starptautiskiem salidzino$iem
datiem, profesors Juris Rozenvalds secina, ka ,attieciba uz ,,prodemokratiskas kulttras” pra-
sibam, [..] Latvija joprojam ir tuvaka savam kadreizéjam liktena masam Ukrainai un Gruzijai,
neka tadai augsti attistitai Eiropas valstij ka Zviedrija."*

To apliecina ari ETU demokratijas indekss, kur Latvijas vért&jums kategorija ,,politiska kul-
tara” ir salidzinosi zems - 5,63 no 10,24 punktiem. Saskana ar Legatum institita labklajibas
indeksa datiem, 2011. gada Latvija ierindojas 96. vieta no 110 valstim péc sociala kapitala vér-
téjuma, kas tiek skaidrots ar to, ka ,,Latvija ir zema sociala saliedétiba, ar ierobezotu kopienu
un gimenu tiklojumu. 2009. gada veikta aptauja liecina, ka ménesi pirms aptaujas tikai 16%
iedzivotaju ir ziedojusi labdaribai un 18% iesaistijusies brivpratigaja darba, ierindojot Latviju
attiecigi 88. un 62. vieta. Tikai 13% aptaujato apgalvo, ka uzticas lidzcilvékiem, bet tikai viena
treSdala respondentu ménesa laika pirms aptaujas bija palidzéjusi kadam svesam cilvékam,
ierindojot Latviju starp pédéjam 20 valstim neformala sociala kapitala vértéjuma. [..] Vien
astoniem no desmit iedzivotajiem ir sajita, ka ir kads, uz ko palauties; tas Latviju ierindo 81.
vieta péc konkréta kritérija [dati iegtiti no Gallup World Poll]”*

Latvijas sabiedribai nav viennozimigas attieksmes pret politisko korupciju un godigumu.
Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates 2010. gada veiktaja pétjjuma 70% aptauja-
to iedzivotaju pilniba vai daléji piekrita apgalvojumam, ka ikviens, ienemot politisku amatu,
censtos to izmantot personiska labuma gtasanai. Daudz zemaks, bet joprojam iespaidigs aptau-
jato skaits — 40% - pilniba vai daléji piekrita tam, ka atbalstitu politiki, kurs zog, bet vienlaikus
rapéjas par sabiedribu kopuma. 37% piekrita, ka politika profesionala kompetence ir svari-
gaka neka godigums.* Vienlaikus iedzivotaji uzskata, ka tiesi korupcija veicinajusi nelabve-
ligo ekonomisko situaciju.> 90% iedzivotaju apgalvo, ka kadas partijas politiku iesaisti$anas
koruptivas darbibas noteikti vai visdrizak atturétu vinus no balso$anas par $o partiju pat tad,
ja citadi ta batu pienemama.” Kopuma sabiedribas viedoklis ir pretrunigs - lai gan korupcija
tiek nosodita, pastav iecietiba pret godiguma trakumu politika.

21 Tjabs, |. Failed state. Latvija?. Politika.lv, 2009. gada 21. aprilis. http://www.politika.lv/temas/politikas_kvalitate/failed_state_latvija/

22 Skatit, piemeram: Rozenvalds, J. Latvijas demokratija starp “eiropeizaciju” un postpadomju telpas mantojumu. Korupcijas °C. Parskats par
korupciju pretkorupcijas politiku Latvija. Nr. 9. Providus, 2009. g., 29. Ipp. http://corruption-c.wdfiles.com/local--files/corruption-c-no-9-2009-first-
semiannum/ENG_Corrupt_2009%201%20pusg.pdf

23 The Legatum Prosperity Index 2011. Latvia. http://www.prosperity.com/country.aspx?id=LV

24 Kalnins, V. Krizes skartais paradoksalais eklektisms: Latvijas pilsonu attieksmes pret politisko korupciju 2008. un 2010. gada. Prezentacija Latvijas
Universitates 69. konference, 15.02.2011.

25 DnB Nord Latvijas barometrs: Valsts budZets. Nr.18. 2009. gada oktobris, 15. Ipp. www.dnbnord.lv/Download/Latvijas%20Barometrs/latvijas_
barometrs_18.pdf

26 Kalnins, V. Krizes skartais paradoksalais eklektisms: Latvijas pilsonu attieksmes pret politisko korupciju 2008. un 2010. gada. Prezentacija Latvijas
Universitates 69. konference, 15.02.2011.
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IV. KORUPCLJAS RAKSTUROJUMS

Latvija tiek uzskatita par valsti ar augstu korupcijas limeni. Atbilstosi Korupcijas uztveres
indeksa (KUI) datiem, 2010. gada Latvija ar novértéjumu 4,3 ierindojas 59. vieta starp 178
valstim.?” Salidzinajuma ar 2008. gadu, kad tika sasniegts labakais rezultats (5,0 balles), vé-
rojama situacijas pasliktinaganas. 2010. gada piecam ES dalibvalstim KUI vértéjums bija tads
pats vai zemaks neka Latvijai. Sabiedribas noskanojums apstiprina situacijas pasliktinasanos.
2010. gada Globala Korupcijas barometra (GKB) aptauja 55% respondentu atzinusi, ka pédéjo
3 gadu laika korupcijas limenis ir paaugstinajies.?®

Starptautiskie dati rada, ka korupcija Latvijai - citadi diezgan sekmigai postpadomju de-
mokratijai — ir ka Ahilleja papédis. Starp seSiem parvaldibas raditajiem, kurus izmanto Pa-
saules Banka, Latvijai ir zemakais vértéjums korupcijas kontrolésana.”® Ari Nations in Transit
zinojuma Latvijai parasti ir zemakais vértéjums attieciba uz korupciju (3,50 punkti salidzina-
juma ar kopéjo demokratijas novértéjumu, kas ir 2,14 punkti 2011. gada).*

21. gadsimta pirmas desmitgades laika attistijies uzskats, ka administrativas korupcijas
apjoms ir ievérojami samazinajies, bet politiskaja korupcija saglabajusas nozimigas problé-
mas. Raksturojot iedzivotaju attieksmi pret politisko korupciju jeb t.s. valsts nozagsanu, 2010.
gada GKB aptauja parlaments un politiskas partijas tiek atzitas par korumpétakajam insti-
tacijam valsti.’ Juris Dreifelds 2011. gada Nations in Transit zinojuma norada: “Kops eko-
nomiskas krizes sakuma Latvija ir pieaugusi $auras oligarhu grupas ietekme. Par daziem no
tiem - ipadi A.Lembergu un bijuso premjerministru A.Skéli - KNAB ir veicis un joprojam
veic izmeklé$anu”** Bazas par politiskas varas koncentré$anu Sauras, ekonomiski ietekmigas
individu grupas rokas pastavéja jau pirms krizes: ,Saskana ar Pasaules Bankas pétijumu, 1990.
gadu beigas Latvija pastavéja nopietni t.s. valsts nozag$anas draudi, kad oligarhiem bija parak
liela ietekme politiskajas partijas un plassazinas lidzeklos”*

Bazas par oligarhu ietekmi ir radijusas $kel$anos Latvijas politika, kas sasniedza kulmina-
ciju 2011. gada 28. maija, kad prezidents Valdis Zatlers ierosinaja 2010. gada oktobri ievélétas
Saeimas atlai$anu. ,Notikums, kas veicinaja $adu prezidenta lémumu, bija Saeimas lémums,
slépjoties aiz deputita imunitates, nelaut KNAB veikt kratisanu deputata A.Slesera dzivesvieta.
KratiSanas pamatojums bija 20. maija uzsakta KNAB kriminalizmeklésana, kas vélak izpelni-

27 Korupcijas uztveres indeksa rezultati, 2010. http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results

28 Globalais Korupcijas barometrs, 2010. g. zinojums. http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb/2010/results

29 Worldwide Governance Indicators. The World Bank Group. http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp

30 Vertejums 1 norada uz augstako iespéjamo progresu // Dreifelds, J. Latvia. Nations in Transit 2011. Freedom House (2011). http://www.
freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-2011-Latvia.pdf

31 Global Corruption Barometer 2010 report. http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gch/2010/results
32 Dreifelds, J. Latvia. Nations in Transit 2011. Freedom House (2011). http://www.freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-2011-Latvia.pdf
33 Rusu, A. Latvia. Civil Society against Corruption. September 2010. P.3. http://www.againstcorruption.eu/uploads/rapoarte_finale_PDF/Latvia.pdf

26



jas plagu uzmanibu, jo parbaudes tikai veiktas visu tris lielako oligarhu — A.Slesera, A.Skéles
un A.Lemberga - ipaSumos un uznémumos. lespéjamas apstudzibas ir vairakas: negodigi iegi-
tu naudas lidzek]u legalizé$ana, nepatiesas informacijas sniegsana amatpersonu deklaracijas,
amata stavokla Jaunpratiga izmanto$ana, aktiva un pasiva kukulosana un intere$u konflikta
noteikumu parkaps$ana”®* 2011. gada 23. julija notikusaja referenduma iedzivotaji atbalstija
prezidenta iniciativu un nobalsoja par Saeimas atlais$anu. Tam sekoja prieksvélésanu kampana,
ko raksturoja skali pretoligarhu lozungi, kas noslédzas ar arkartas véléSanam 17. septembri.

Dazadi raditaji liecina, ka vismaz lidz ekonomiskas krizes sakumam administrativa korup-
cija pastavigi samazinajas. Ievérojami saruka to cilvéku skaits, kuri batu gatavi dot kukuli
valsts amatpersonai, lai ietekmétu savas vai radinieka problémas risinasanu: ja 2007. gada no-
vembri kukuli bija gatavi dot 39% aptaujato, tad 2009. gada novembri $adu ricibu atbalstija
32%.% Ta ka vidusméra iedzivotajs drizak dotu kukuli amatpersonai, nevis politikim, $1 radita-
ja samazina$anas liecina par administrativas korupcijas mazinasanas iespéjamibu.

2009. gada veiktas aptaujas rezultati norada, ka iedzivotaji biezak ir saskarusies ar valsts
resursu, pieméram, iekartu vai dienesta automasinu, izmanto$anu personigajam vajadzibam
(16%), nepotismu, kad ienesigos amatos valsts parvaldé tiek
fecelti individi, kas ir saistiti ar augstakstavosu amatpersonu  Palielinas zema limena
(15%), kam seko gadijumi, kad medicinas personals pienem  gdministrativa korupcija
neoficialu maksajumu vai davanu (14%), ka ari situacijam,
kad valsts amatpersona, pieméram, Celu policijas parstavis, pielauj parkapéja izbég$anu no
soda (11%).* Tade] piesardzigi var apgalvot, ka ar interesu konfliktu saistitie parkapumi ir
izplatitaki neka kukulo$ana.

GKB ir vieniga aptauja, kas palidz noskaidrot cilvéku uztveri par, vinuprat, korumpéta-
kajam institticijam valstl. 2007. gada aptauja vismazak iedzivotaju par godigam atzina $adas
valsts iestades: Ministru kabinets, Celu policija, Saeima, muita, Privatizacijas agenttra, Valsts
policija, Valsts bavinspekcija, ierédni, kas izsniedz dazadas atlaujas, un tiesas.”” Nav par-
steidzos$i, ka starp uzskaititajam iestadém dominé tas, kuram ir sameéra liela ricibas briviba
léemumu pienemsana un pilnvaras, kas butiski ietekmé individu un uznémeéju intereses.

Diemzél nav tieSu datu par to, ka ekonomiska krize ir ietekméjusi korupcijas praksi. Vis-
ticamak, pasreizéjie korupcijas veidi ievérojami atskiras no tiem, kas bija novérojami 2007.
vai 2009. gada. Sabiedriba ir kluvusi izglitotaka par korupciju un tas dazadajam formam, to-
meér joprojam raksturiga iecietiba pret korupciju. Neskatoties uz to, ka cilvékiem ir mazak
finansu lidzekl]u, lai maksatu kukulus, lidz ar atalgojuma samazinajumu valsts parvaldé un no
valsts puses pieaugoso slogu individiem, palielinajies t.s. relativais korupcijas ieguvums. Sava
publiskaja parskata par 2010. gadu KNAB norada: ,,Situaciju ar korupcijas risku saasinasanos
veicinajusi ekonomiska lejupslide un publiskaja parvaldé nodarbinato atlidzibas un pieskirto
pilnvaru nesamérigums, socialekonomiskajam izmainam neatbilsto$s administrativais slogs
un sodu politika, ka rezultata palielinas zema limena administrativa korupcija. Vienlaikus no-
vajinata institiiciju iekséja kontrole un aréjas kontroles trikumi mazina soda neizbégamibu.”*
Trukst precizu datu par korupcijas céloniem un sekam Latvija. KUI samazinasanos kop$

34 Kalnins, V. The Latvian Game Changer. Uncertain but Possible. Institute for Security & Development Policy. Policy Brief No 71, 20.06.2011. http://
www.isdp.eu/images/stories/isdp-main-pdf/2011_kalnins_the-latvian-game-changer.pdf

35 Attieksme pret korupciju Latvija. Latvijas iedzivotaju aptauja. SKDS, 2009.gada novembris. 9.Ipp. http://delna.lv/wp-content/uploads/old_files/
atskaite_korupcija_112009_1.pdf

36 Attieksme pret korupciju Latvija. Latvijas iedzivotaju aptauja. SKDS, 2009.gada novembris. 9.Ipp. http://delna.lv/wp-content/uploads/old_files/
atskaite_korupcija_112009_1.pdf

37 Attieksme pret korupciju Latvija. Latvijas iedzivotaju aptauja. SKDS, 2007. Gada novembris — decembris,12.Ipp. http://www.knab.Iv/uploads/free/
aptaujas/aptauja_2007_pieredze.pdf

38 Publiskais parskats 2010. Korupcijas noveranas un apkaro$anas birojs, 4.Ipp. http://www.knab.gov.lv/uploads/free/parskati/knab_parskats_2010.pdf
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2008. gada visdrizak veicinajusas finansu problémas, ka ari pieaugos$a nesodamibas sajita po-
litiskaja elité un no 2005. lidz 2009. gadam veikto pretkorupcijas aktivitasu negativais vérte-
jums. Ieprieks korupcija skaidrota ar dazadiem faktoriem — noteiktam kultiiras iezimém (zems
savstarpéjas uzticibas limenis, prieksrocibas personigiem kontaktiem, nevis uz noteikumiem
balstitai mijiedarbibai), krieviski runajoso politisko partiju pastaviga atrasanas opozicija,
strauj$ razo$anas apjoma kritums 1990. gadu sakuma un attiecigi parlieku liela atsevisku eko-
nomikas sektoru, pieméram, tranzita dominance. Ta¢u neviens no $iem skaidrojumiem nav
parliecino$s un pamatots ar uzticamiem datiem.

Skiet, ka $eit nozimigu lomu spélé Latvi-

Profesors Juris Rozenvalds, ,,Latvija ir jas politisko partiju raksturs. Zema lidzdaliba,
>» zema sabiedribas uzticiba un neskaidra ideo-

viszemaka lidzdaliba politika Eiropas logiska virziba atvieglo dazu turigu un attapi-
Savienibas valstis - tikai aptuveni 1% gu individu iespéjas iegit varu $ajas organiza-
iedzivotéju iesaistas partiju darba  cijas. Ka norada profesors Juris Rozenvalds,
»Latvija ir viszemaka lidzdaliba politika Eiro-
pas Savienibas valstis — tikai aptuveni 1% iedzivotaju iesaistas partiju darba. Tadéjadi partijas
ir loti mazas, un tam ir vaja iedzivotaju kontrole”* Iepriek$ Latvija ir bijusas vienas no dar-
gakajam prieksvélésanu kampanam uz vienu iedzivotaju Eiropa, kas ir stiprinajis saites starp
partijam un to finansétajiem: ,,Latvijas politiskas partijas parlieku palaujas uz finansé¢jumu no
turigam uznémeéju grupam un sponsoriem, kas atsvesina tas no sabiedribas, mazina partijas
biedru lomu, ka ari padara tas ipasi uznémigas pret korupciju”* Likums paredz pieskirt valsts
budzeta finanséjumu politiskajam partijam, bet lidz pétijuma beigam vél nebija veikts neviens
maksajums.
Tikai ilgtermina bus redzams, vai politiski dinamiskais 2011. gads nesis parmainas bédigi
slavenas oligarhu varas un politiskas korupcijas joma. Ari ekonomiskas situacijas uzlabosanas,
visticamak, ietekmés gan politiska, gan administrativa limena darbibu.

39 Eksperti: parmainas valsti nebus, kamér iedzivotaji tas racionali nepieprasis. 2011. gada 19. aprilis. http://www.esmaja.lv/?lapa=diskusija&id=3535
40 Rusu, A. Latvia. Civil Society against Corruption. September 2010. 14.Ipp. http://www.againstcorruption.eu/uploads/rapoarte_finale_PDF/Latvia.pdf
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V. PRETKORUPCIJAS PASAKUMI

Pretkorupcijas normativais reguléjums un institucionala uzbtve Latvija atbilst starptautiskajam
prasibam. Lai gan Kriminallikuma ieklautas normas ir atbilstosas starptautiskajam rekomendacijam,
Pretkorupcijas starpvalstu grupa GRECO ir noradijusi uz nepilnibam kukuldo$anas kriminalizé$ana,
kas attiecas, pieméram, uz ,nepamatotas prieksrocibas piedavaganu/soliSanu un nepamatotas prieksro-
cibas prasiSanu”* Butiski pretkorupcijas tiesibu akti ir likums par intere$u konflikta novérsanu (tiesa,
parlieku sarezgits un stingrs), ka arl normativo aktu kopums, kas regulé politisko organizaciju (partiju)
finansésanu un vélésanu kampanas izdevumus. Neskatoties uz salidzinosi labi izstradato normativo
bazi, taja pastavigi tiek veikti grozijumi. Pieméram, 2010. gada tika veikti grozijumi Politisko organiza-
ciju (partiju) finansésanas likuma, nosakot, ka ar 2012. gadu politiskajam organizacijam (partijam) tiks
pieskirts valsts budZeta finanséjums.

Pretkorupcijas sistéma visstraujak tika attistita lidz 2004. gadam, pirms Latvija pievienojas ES un
NATO, jo abas minétas organizacijas stingri iestajas par pretkorupcijas reformu nepiecie$amibu. Péc

L tam ,Latvija izjuta t.s. ,diena péc iestasanas” sindromu. [..] Klastot
Pretkorupcijas sistema par pirmo parveéléto (tiesa, ar nelielu parsvaru) koaliciju 2006. gada
visstraujak tika attistita  Saeimas vélesanas, valdosa vara sika arvien uzkrito$aku cinu pret vai-
lidz 2004. gadam rakam institacijam. Aprakstot situaciju 2007. gada, EIU norada, ka
koalicijas ricibas meérkis, visticamak, bija mazinat uzraudzibu un vaji-
nat nozimigako iestazu darbibu. Tika likvidéta Saeimas pretkorupcijas komisija, tas funkcijas nododot
citai komisijai ar plasaku apskatamo jautajumu loku; [..] tika ierosinati grozijumi nacionalas drosibas
likumos (neveiksmigi), lai ministri varétu cie$ak uzraudzit pretkorupcijas iestades darbu; KNAB prieks-
nieks tika atlaists no amata par bezdarbibu, pielaujot naudas pazusanu no biroja seifa [..]”*> Aktiva pret-
darbiba turpinajas no 2005. lidz 2009. gadam, kad izmainas valdibas koalicija nedaudz apturéja oligarhu
kontroléto politiku darbibu. Tomér $ie jautajumi ir aktuali arl 2011. gada (skatit nodalu ,,Korupcijas
raksturojums”).

KNAB ir pretkorupcijas sistémas centrala iestade Latvija. Birojs ir nostiprinajis ietekmi un uzlabojis
reputaciju, veicot vairakas nozimigas izmeklésanas, pieméram, 2008. gada atklajot apjomigu kukulnem-
$anas lietu, kura iesaistitas tris ietekmigas Rigas domes amatpersonas, 2009. gada tika sakts kriminalpro-
cess par iespéjamiem noziegumiem saistiba ar publiskajiem iepirkumiem Bérnu kliniskas universitates
slimnicas vajadzibam, savukart 2010. gada tika ierosinata lieta par dienesta stavokla launpratigu izman-
to$anu mantkariga nolaka, kukulpems$anu un noziedzigi iegutu lidzeklu legalizéSanu liela apméra, aiz-
turot valsts a/s Latvenergo valdes priekssédétaju un citas augstas amatpersonas.

Kops 1998. gada, kad tika apstiprinata pirma Korupcijas novérSanas un apkaro$anas valsts pro-
gramma, pretkorupcijas joma ir izstradata virkne politikas dokumentu. Sai laika ir izstradatas un pie-

41 Third Evaluation Round Compliance Report on Latvia. GRECO, 1 October 2010. P.11. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/
round3/GrecoRC3(2010)6_Latvia_EN.pdf
42 Rusu, A. Latvia. Civil Society against Corruption. September 2010. P.14. http://www.againstcorruption.eu/uploads/rapoarte_finale_PDF/Latvia.pdf
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nemtas vairakas pretkorupcijas stratégijas un plani, $obrid spéka ir Korupcijas novérsanas un apka-
ro$anas pamatnostadnes 2009.-2013. gadam un Korupcijas novérsanas un apkaroganas programma
2009.-2013. gadam. Pamatnostadnu melnraksts tika apspriests KNAB Sabiedriskas konsultativas pado-
mes sédé 2008. gada novembri.* Sobrid gan pretkorupcijas politikas dokumenti vairs nepiesaista tadu
sabiedribas uzmanibu ka 1990. gadu beigas un 21. gadsimta sakuma.

Saskana ar KNAB sniegto informaciju, laika posma no 2009. gada 1. janvara lidz 2010. gada 21.
decembrim no 32 uzdevumiem ar konkrétu izpildes terminu 23 uzdevumi ir izpilditi, 4 uzdevumi da-
18ji izpilditi, 1 uzdevums tiek pildits, 1 uzdevums ir zaudgjis aktualitati, bet 3 uzdevumi nav izpilditi.**
Var secinat, ka vismaz kvantitativi politikas ievieSana ir bijusi atbilstosa. Informativaja zinojuma KNAB
norada, ka batiskaka probléma kvalitativai programmas isteno$anai ir ,,institiiciju darbinieku atskiri-
ga pieredze un izpratne par pretkorupcijas pasakumu plana nozimi un praktisko pielietojamibu valsts
parvaldes ikdienas darba organizésana. Iestazu un pasvaldibu pretkorupcijas planiem nevajadzétu klat
par formalu atskaitiSanas dokumentu, ka tas vairuma gadijumu konstatéjams, bet gan par praktisku
instrumentu, lai nodrosinatu korupcijas risku vadibu, pretkorupcijas pasakumu planosanu un izpildes
uzraudzibu”* Sajos teikumos ir ietverta diplomatiska norade uz biezi istenoto formalo pieeju, kada ir
izveidojusies valsts iestadém attieciba uz pretkorupcijas pasakumu planu izstradi un ieviesanu.

Latvija ir divas NVO, kuru darba kartiba ir pretkorupcijas jautajumi: biedriba ,,Sabiedriba par at-
klatibu - Delna” (Delna) un domnica Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS (Providus).* Kopuma
pilsoniskas sabiedribas iesaiste pretkorupcijas pasakumu istenosana ir epizodiska.

Providus aktivi iesaistijas likuma grozijumu izstradé, kas skar partiju finansésanu un prieksvéle-
$anu agitacijas izdevumu “griestu” noteik$anu. Pieméram, 2007. gada Providus pétija jautajumu par
valsts finanséjuma ievieSanu politiskajam partijam. Pétijuma rezultatus vélak darba izmantoja Saeima,
ka ar1 KNAB, kas vadija darba grupu, kura tika vértéts partiju finansésanas reguléjums.”” Velak likums
tika grozits, paredzot valsts finanséjumu politiskajam partijam. Providus zinojums® veicinaja Saeimas
lémumu samazinat prieksvélésanu agitacijas izdevumu “griestus” pirms 2011. gada Saeimas arkartas
velesanam.”

Viens no piemériem Delnas lidzdalibai politisko reformu isteno$ana ir iesaistiSanas KNAB prieks-
nieka atlases procesa, veicinot to, ka biroja vaditaja izraudzi$anas notikusi procediira ar konkursa ele-
mentiem.” Lidz ar planoto jauna KNAB prieksnieka iecelSanu Delna 2011. gada atsaka aktivu KNAB
darbibas uzraudzibu.

Kops Latvijas iestasanas ES un NATO ir samazinajies starptautisko organizaciju un arvalstu atbalsts.
Sorosa fonds joprojam ir nozimigakais Providus un Delnas finansétajs un atbalstitajs. Ik pa laikam arT
ES pieskir finanséjumu pretkorupcijas projektu istenosanai. Nelielu finansialu atbalstu sniedz ari arval-
stu véstniecibas, pieméram, ASV véstnieciba médz organizét informativus pasakumus, vizité uz Latviju
aicinot ekspertus un amatpersonas no ASV. Ar sabiedriskajam organizacijam Latvija sadarbojas tadas
starptautiskas organizacijas ka Fridriha-Eberta fonds un Ziemelu Ministru padome.

43 Korupcijas novérsanas un apkaro$nas biroja Sabiedriskas konsultativas padomes 34. sédes darba kartiba. 2008. gada 13. novembris. http://www.
knab.Iv/uploads/free/skp_sedes/34_darba_Kkartiba.pdf

44 Informafivais zinojums ,,Korupcijas novérsanas un apkaroSanas programmas 2009.—2013. gadam istenoSana”. http://www.knab.v/uploads/free/
valsts_programma/zino-knap_2010.pdf

45 Turpat.

46 Nations in Transit 2010. Freedom House (2010). 320. Lpp.

47 2007. gada darbibas parskats un nakama darbibas gada darbibas plans. Sabiedriskas politikas centrs “Providus”. http://www.fm.gov.Iv/sls/
atskaites/2007_717.pdf

48 Kazoka, |. Par prieksvelesanu agitaciju arkartas velesanas. Providus, 17.06.2011. http://www.providus.Iv/public/27516.html

49 Uz pusi samazina térinu “griestus” pirms Saeimas arkartas velesanam; lielaku “cirpienu” noraida. www.delfi.lv 16.06.2011. http://www.
delfi.lv/news/referendums-2011/referendums/uz-pusi-samazina-terinu-griestus-pirms-saei arkartas-velesanam-lielaku-cirpienu-
noraida.d?id=39125709

50 lepriekséja gada darbibas parskats un turpmakas darbibas plans. Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna”. 31.03.2010. 2.-3. Ipp. http://www.
fm.gov.Iv/sls/atskaites/2009_483.pdf
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VI. VALSTISKA GODAPRATA SISTEMA LATVUA

1. LIKUMDEVEJVARA

Saeima ir Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas centralais elements. Likumde-
véjvaras neatkaribu nosaka LR Satversme. Parlamenta neatkariba vérojama ari praksé. Neska-
toties uz minéto, politikas veido$anas procesa izpildvara ir daudz aktivaka, savukart Saeimas
deputati stingri ievéro parstavétas politiskas partijas disciplinu. Lai gan Saeimas deputati reti
tiek soditi, sabiedriba neuzticas parlamentam un uzskata, ka tas ir paklauts spécigai korupcijas
ietekmei. Neskatoties uz salidzinosi augsto atklatibas limeni, iedzivotaji nav mainijusi skeptis-
ko viedokli par likumdevéja darbu. Pretkorupcijas pasakumu nozime Saeimas darba kartiba
nav pastaviga, un ir bijusi periodi, kad pretkorupcijas jautajumi ilgaku laiku nav ieklauti starp

prioritatém.
Likumdevéjvara Kopéjais pilara vértjums: 69
Raditajs Reguléjums Prakse
Resursi 100 75
Kapacitate 81
apacitite Neatkariha 100 50
Atklatiba 15 75
Parvaldiba 75 Atbildiba 75 75
Godigums 15 15
Loma 50 Izpllqvaras_uz_raudzma 50
Izmainas tiesibu aktos 50

Struktira un organizacija

Saskana ar LR Satversmi Latvija ir parlamentaras demokratijas sistéma, kur Ministru ka-
binets (MK) ir atbildigs likumdevéjvaras prieksa. Saeima sastav no 100 tautas prieksstavjiem,
kuri reizi ¢etros gados tiek ievéléti visparigas, vienlidzigas, tiesas, aizklatas un proporcionalas
vélésanas. Péc Valsts prezidenta iniciativas 2011. gada 23. jalija notika referendums, kura ie-
dzivotaji nobalsoja par Saeimas atlaiSanu (ievéléta pirms nepilna gada — 2010. gada oktobri).
Saeimas arkartas vélésanas notika 2011. gada 17. septembri (péc §i pétijuma pabeigSanas 2011.
gada augusta). Politiskas partijas, kas tika saistitas ar oligarhiem, 11. Saeimas vélésanas cieta
neveiksmi, tomér vél nepiecieSams laiks, lai parliecinatos, vai $ie notikumi veicinas butiskas
izmainas un paaugstinas demokratisko lidzdalibu un godapratu valsti ilgtermina (skatit ari:
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Valsts raksturojums — Valstiska godaprata sistémas pamati; Politiski institucionalie pamati).
Patlaban Saeima ir 5 frakcijas un darbojas 16 pastavigas komisijas.

1.1. KAPACITATE
1.1.1. Resursi: regulgjums Vértéjums: 100 /100

Vai speka esosie normativie akti nodrosina likumdevejvaru ar tas funkciju efektivai
pildisanai nepieciesamajiem finansu, infrastruktiras un cilvekresursiem?

Saskana ar Likumu par budzetu un finansu vadibu (BudZeta likums) Saeima nosaka savu
budzZetu. Saeimas budzeta pieprasijums budZeta pieprasijumu izskati$anas procesa lidz budze-
ta likuma projekta iesnieg$anai Saeima bez pieprasijuma iesniedzéja piekri$anas nav grozams
(Budzeta likums, 19. panta ceturta dala). Péc tam Saeima izskata un pienem gadskartéjo valsts
budzeta likumu. Saeimas kartibas rullis, kam ir likuma spéks, nosaka, ka Saeima ir finansiali
patstaviga (183.1. panta pirma dala).

Arkartas gadijumos, kad valsts nespéj izpildit ienémumu planu, Ministru kabinets var aiz-
turét vai samazinat Saeimai pieskirto budzeta finanséjuma apjomu tikai péc Saeimas Prezidija
piekri$anas sanemsanas (BudZeta likums, 25. panta 2% un 2°. dala).

Par Saeimas finansém lemj Prezidijs péc Saimnieciskas komisijas priekslikuma. Finan$u
rikotajs ir Prezidijs vai ta iecelta Saeimas amatpersona (Saeimas kartibas rullis, 184. pants). Sa-
eima ar absolito balsu vairakumu lemj par Prezidija loceklu iecelSanu un atsauksanu. Lidz ar
to var secinat, ka Prezidija tiesibas lemt budZeta un finansu jautajumus pilniba atbilst Saeimas
finansialas patstavibas principam. Finansiala neatkariba lauj Saeimai brivi lemt par nepiecie-
$amajiem cilvékresursiem un infrastruktaru.

Kopuma normativais ietvars nodrosina pilnigu likumdevéjvaras neatkaribu lemt par efek-
tivam darbam nepiecieSamajiem resursiem.

1.1.2. Resursi: prakse Vértajums: 75100

Vai likumdevejvarai ir pieejami nepieciesamie resursi, lai istenotu tai uzticétas funkcijas?

Saeimai ir pilniga autonomija sava budzeta noteiksana, un tikai sabiedribas neapmierina-
tiba ar parmerigi dasno finanséjumu ir bijis $kérslis Saeimas iz8kérdibai. Saeimas 2011. gada
budzets ir 11 469 402 LVL jeb aptuveni 0,33% no valsts kopbudzeta.

Saeima strada pietiekams tehniska un administrativa atbalsta personals. Katrai Saeimas
frakcijai ir tehniskais sekretars un konsultanti (viens konsultants pieciem deputatiem) - kopa
27; Saeimas komisijas ir nodarbinati 12 tehniskie sekretari un 51 konsultants®. Katram de-
putatam var but ne vairak ka divi paligi, kas tiek atalgoti no valsts budzZeta, bet divu deputata
paligu atalgojuma summa nedrikst parsniegt summu, kas paredzéta viena paliga algoSanai
(Saeimas kartibas rullis, 195. panta pirma dala). Kopuma Saeimai ir pietiekami tehniska un
administrativa personala resursi, ir iespéjams ari sanemt ekspertu atbalstu sameéra vienkarsu
jautdgjumu risina$anai. Saskana ar Mara Kucinska, Saeimas deputata kop$ 2003. gada, teikto
komisiju konsultanti drizak veic atbalsta, nevis padomdevéju funkcijas, lai gan ir arl iznémumi
— atseviski pieredz&jusi un zinosi konsultanti.”

Butisku ekspertizi nodro$ina Saeimas Juridiskais birojs, riapéjoties par tiesibu aktu juridis-
ko kvalitati. Juridiskais birojs izskata likumprojektus un piedalas komisijas sédés. Saeimai

51 Saeimas Apmekletaju un informacijas centra elektroniski iesniegtie dati, 23.02.2011.
52 Intervija ar Mari Kucinski, Saeimas deputatu, 03.03.2011.
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trakst politikas analizes un pétnieciskas kapacitates, lai gan deputatiem ir pieejama bibliotéka,
kur péc pieprasijuma tiek sagatavota nepiecie§ama informacija. Iznemot jau minéto juridisko
atbalstu, dazus kvalificétus komisiju konsultantus un atseviskus deputatus, kuriem ir specifis-
kas zinasanas noteiktos jautajumos, Saeima nav politikas analizes specialistu. Turklat lielaka

dala deputatu neuzskata, ka $1 joma butu jauzlabo.
Saeimas darba telpas atrodas vairakas vésturiskas ekas. Lai gan katrai komisijai un frakcijai ir
sanaksmju telpa un biroja telpas

Deputatiem ir pieejams nepiecieSamais tehniskais ~ ar dazim darba vietam, tiem de-
un administrativais atbalsts, talu trikst ~ Putatiem, kuri nav kadas komi-

_ . _ R _ . sijas vai frakcijas priek$sédétaji,
ekspertizes politikas analizes joma, kas negativi vigu paligiem nav savas dar-
ietekmé Saeimas politikas veidosanas kvalitati  ba telpas (paligiem nereti nav pat
pastavigas darbstacijas). Saeima

ari nav atbilsto$u telpu plasakiem publiskiem pasakumiem, pieméram, lekcijam vai seminariem.

Prezidija locekliem, komisiju un frakciju priekssédétajiem, ka ari frakcijam dienesta va-
jadzibam lietosana tiek pieskirta automasina. Citi deputati noteiktos gadijumos var pieteik-
ties dienesta transportlidzekla izmanto$anai vai sanemt kompensaciju par transporta izdevu-
miem, ja to dzivesvieta atrodas arpus galvaspilsétas. Nemot véra minéto, transporta resursi ir
vértéjami ka pietiekami.

Kopuma Saeimai pieejamie resursi ir pietiekami. Deputatiem ir pieejams nepiecieSamais
tehniskais un administrativais atbalsts, tacu trakst ekspertizes politikas analizes joma, kas ne-
gativi ietekmé Saeimas politikas veido$anas kvalitati. Ari fiziskas infrastruktiiras nodrosina-
jums ir nepietiekams.

1.1.3. Neatkariba: reguléjums Vertejums: 100

Vai speka esosie normativie akti nodrosina likumdevejvaras neatkaribu?

Satversmé paredzéta saméra liela aizsardziba pret Saeimas atlaiSanu. Atskiriba no citam
demokratiskam parlamentaram sistémam, likumdevéjvara nevar tikt atlaista péc premjermi-
nistra ierosinajuma. Saeimu pirms tas ¢etru gadu darbibas termina beigam var atlaist divos
gadijjumos. Pirmkart, ,,ne mazak ka vienai desmitai dalai vélétaju ir tiesibas ierosinat tautas
nobalso$anu par Saeimas atsauk$anu. Ja tautas nobalso$ana par Saeimas atsauk$anu nobalso
vairakums no balsotajiem un vismaz divas tre$dalas no pédéjas Saeimas vélésanas piedaliju-
$os vélétaju skaita, tad Saeima uzskatama par atsauktu” (Satversme, 14. pants). Otrkart, Valsts
prezidentam ir tiesibas ierosinat Saeimas atlai$anu. Tac¢u pastav zinams ierobezojums — péc
tam izdarama tautas nobalso$ana. Ja tautas nobalso$ana vairak neka puse balsotaju izsakas
par Saeimas atlai$anu, tad Saeima uzskatama par atlaistu un izsludinamas jaunas vélésanas. Ja
tautas nobalso$ana vairak neka puse no nodotajam balsim izsakas pret Saeimas atlai$anu, tad
Valsts prezidents uzskatams par atlaistu (Satversme, 48. pants un 50. pants).

Likumprojektus Saeimai var iesniegt Valsts prezidents, Ministru kabinets, Saeimas komi-
sijas, ne mazak ka pieci deputati, ka arl Satversmé paredzétajos gadjjumos un kartiba viena
desmita dala vélétaju (Satversme, 65. pants). Citos gadijumos likumdevéjvara pilniba nosaka
savu darba kartibu. Saeima lemj ari par Prezidija loceklu un Saeimas priek$sédétaja iecel$anu.
Prezidijs sasauc Saeimas sesijas un nosaka kartéjas vai arkartéjas sédes (Satversme, 19. pants).
Saeimas prezidijam ir jasasauc Saeimas séde, ja to prasa Valsts prezidents, Ministru prezidents
vai ne mazak ka viena tre$a dala Saeimas loceklu (Satversme, 20. pants).

Saeimas locekli ne par balso$anu, ne par amatu izpildot izteiktam domam nevar saukt pie
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atbildibas ne tiesas, ne administrativa, ne disciplinara cela (iznemot gadijumus, kad deputats
izplata godu aizskarosas zinas) (Satversme, 28. pants).

Saeimas locekli nevar apcietinat, izdarit pie vina kratiSanas, ne ari citadi aprobezot vina
personas brivibu, ja tam nepiekrit Saeima. Saeimas locekli var apcietinat, ja to notver pie pasa
nozieguma pastradasanas. Par katru Saeimas locekla apcietinasanu divdesmit ¢etru stundu
laika japazino Prezidijam, kur$ to cel prieksa nakosa Saeimas sédé izlem$anai par Saeimas
locekla paturésanu apcietinajuma vai par vina atsvabinasanu. Laika starp sesijam, lidz sesijas
atklasanai, par Saeimas locekla paturésanu apcietinajuma lemj Prezidijs (Satversme, 29. pants).
Pret Saeimas locekli nevar uzsakt kriminalvajasanu vai uzlikt vinam administrativu sodu bez
Saeimas piekrisanas. (Satversme, 30. pants). Saeimas loceklim ir tiesibas atteikties no liecibas
dosanas par noteiktam personam un faktiem (Satversme, 31. pants).

Satversme nodrosina augstu likumdevéjvaras brivibas un neatkaribas pakapi.

1.1.4. Neatkariba: prakse Vértajums: 50

Cik liela mera likumdevejvara ir briva no arejo aktieru ietekmes prakse?

Kops pasreizéjas konstitucionalas sistémas atjaunosanas 1993. gada Latvija nav pieredzéta
nelikumiga valsts instittciju, pieméram, valdibas, iejauksanas Saeimas darba. Ta¢u izpildvaras
ietekme uz likumdo$anas procesu ir butiska Latvijas politiskas sistémas iezime. 9. Saeimas
darbibas laika (07.11.2006.-01.11.2010.) Ministru kabinets (MK) iesniedza izskati$anai 1405
likumprojektus (95% no tiem tika pienemti), kurpretim deputati iesniedza kopuma 294 likum-
projektus, Saeimas komisijas — 292, bet Valsts prezidents - 2 likumprojektus.*

Ik pa laikam sabiedriba izskan bazas par parlieku izpildvaras dominé$anu. Pieméram,
2007. gada eksperti secinaja, ka ,likumdevéju iespéjas ierosinat, novértét un uzlabot normati-
vos aktus joprojam ir ierobezotas”** Ta¢u §is bazas nav veicinaju$as izmainas ierastaja prakseé.
Pirmkart, izpildvaras ietekme ir diezgan ierasta parlamentaro demokratiju iezime. Otrkart, §i
ietekme netiek panakta parkapjot konstitucionalas vai citas normas. Treskart, Saeimas ierobe-
zota politikas analizes kapacitate apgratina valdibas izteikto priekslikumu apstridésanu.

Vél viens deputatu neatkaribas aspekts, kam dazkart tiek pievérsta sabiedribas uzmaniba,
ir partiju disciplina, kas parasti tiek pastiprinata ar valdosas koalicijas rakstisku vienosanos.
Politikas pétniece Iveta Kazoka norada, ka atseviski $ajos ligumos mudina parkapt Saeimas
deputatu étikas kodeksu”. Aigara Kalvida vaditas valdibas (07.11.2006.- 20.12.2007.) koalici-
jas ligums paredzéja, ka deputatiem ir pienakums neierosinat un neatbalstit priekslikumus
par neuzticibas izteik$anu atseviskiem ministriem un pirms lémuma pienemsanas Koalicijas
padomé neierosinat un neatbalstit aicindgjumus veidot parlamentaras izmeklé$anas komisiju.”
Sadas vieno$anas pilnigi noteikti apdraud deputitu neatkaribu.

Vienlaikus nevar apgalvot, ka Saeima visu laiku ir bijusi pasiva un iztapiga. Maris Kucinskis
norada uz izmainam politisko partiju finansé$anas sistéma un teritoriali administrativo reformu,
kas ir pieméri tam, ka Saeima pati ir ierosinajusi un/vai izstradajusi nozimigus likumprojektus.*

Lielakas bazas sabiedriba par likumdevéjvaras neatkaribu ir saistitas ar dazu partiju un depu-
tatu atkaribu no atsevisku ziedotaju interesém. 2007. gada EIU zinojuma noradits uz ,augsta li-
mena korupcijas klatbatni Latvijas politika, kas jau ilgstosi ir saskarusies ar ,valsts nozagSanas”

53 9. Saeimas statistika. http://helios-web.saeima.lv/dey i/stat_9/Kopeja_statistika_9Saeima.pdf

54 Golubeva, M., Reinholde, I. Efficiency and Accountability of Governance Structures. In: Rozenvalds, J. (ed.) How Democratic is Latvia. Monitoring of
Democracy 2005-2007. Zinatne (2007). 56. Ipp.

55 Brivibu deputatiem! Iveta KaZoka’s blogs, 07.12.2007. http://www.politika.lv/blogi/index.php?id=60516

56 Intervija ar Mari Kuinski, Saeimas deputatu, 03.03.2011.
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draudiem jeb parmérigu biznesa interesu ietekmi uz likumdoganas procesu”” Saskana ar Nations
in Transit zinojumu, ,Latvija klast arvien neaizsargataka pret nelielas oligarhu grupas ietekmi”*
Ka pieméru lémumiem, kas tapusi $auras intere$u grupas ietekmé, var minét likuma grozijumus

2007. gada, kas atvieglotu Saeimas deputatu vai to piln-
Saskana ar Nations in Transit  varoto personu piekluvi drosibas dienestu operativajai in-
zin ojum’u, ,Latvija kliist arvien ff:trmélcijai..59 Sabiefirib_as spiediena rez.l_llt.e'%t_é é.ie grozjjumi
. o . tika atcelti. Otrs piemérs: 2010. gada junija divas Zalo un
nealzsargataka pret nelielas Zemnieku savienibas (ZZS) deputates Saeima iesniedza
oligarhu grupas ietekmi” grozijumus likuma par valsts un pasvaldibu ipasuma pri-
vatizaciju, kas bija labveligi lielajiem zemes Ipasniekiem
un, iespéjams, raditu valsts budzetam vairaku miljonu latu zaudéjumus. Grozijumus atbalstija Sa-
eimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisija, kura virzija likumprojektu
steidzamibas karta. Jau nakamaja diena péc Valsts prezidenta un mediju spiediena abas deputates
iesniegtos grozijumus atsauca.” Saeimas darbibas $auru intere$u grupu varda galvenokart ir saistitas
ar personu, kam nav atbilstosas kvalifikacijas un pieredzes, iecel$anu svarigos valsts amatos. Piemérs
tam ir Valda Zatlera ievélésana Valsts prezidenta amata 2007. gada: kirurgs Valdis Zatlers tika ievéléts,
neskatoties uz to, ka kandidatara, nemot véra vina atziSanos “aplok$nu naudas” nemsana par savu
medika darbu, ieprieks tika neviennozimigi vértéta." Vel viens piemérs ir Jura Jansona ievélésana
Tiesibsarga amata 2011. gada neskatoties uz faktu, ka vinam nebija profesionalas pieredzes cilvektie-
sibu jautajumos.®

Ka liecina aptaujas, politiskas instittcijas, ipasi Saeima, tiek uzskatitas par korumpétam.®
Péc Saeimas noraidijuma atlaut krati$anu deputita Ainara Slesera dzivesvieta, ko izmeklésanas
noltkos pieprasija KNAB, prezidents Valdis Zatlers 2011. gada 28. maija ierosinaja Saeimas atlai-
$anu. Valdis Zatlers savu iniciativu pamatoja ar oligarhu ietekmi parlamenta, kam piekrit ari 89%
Latvijas ekonomiski aktivo iedzivotaju, kas uzskata, ka oligarhi ietekmé Saeimas, valdibas un citu
valsts instittciju darbu.®*

Noslédzot: Saeima strada un sadarbojas ar citam institcijam Satversmé noteikta reguleeju-
ma ietvaros. Vienlaikus, Saeimas ka institticijas un tas deputatu neatkaribu iespaido izpildvaras
ietekme, ap$aubamas metodes partiju disciplinas nodrosinasana un nesamériga ekonomisko gru-
péjumu ietekme uz politisko Iémumu pienemsanu.

1.2. PARVALDIBA
1.2.1. Atklatiba: reguléjums Vértajums: 75/100

Vai speka esosie normativie akti nodrosina iespéju sabiedribai laikus sanemt aktualo
informaciju par likumdevejvaras darbu un lemumu pienemsanas procesu?

Saeimas sédes ir atklatas (Satversme, 22. pants) un tiek parraiditas valsts radio (Saeimas
kartibas rullis, 77. panta otra dala). Saskana ar Saeimas kartibas rulli, Saeimas séZu norisi

57 The Economist Intelligence Unit’s country report on Latvia (2007). Here quoted from Rusu, A. Latvia. Civil Society against Corruption. September
2010. 5.Ipp. http://www.againstcorruption.eu/uploads/rapoarte_finale_PDF/Latvia.pdf

58 Dreifelds, J. Latvia. Nations in Transit 2011. Freedom House (2011). http://www.freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-2011-Latvia.pdf
59 Tjabs, I. Ak, mirkli, apstajies: 9. Saeima in memoriam. Politika.lv, 31.08.2010. http://www.politika.Iv/temas/ak_mirkli_apstajies_9_saeima_in_memoriam/
60 Lielajiem 1paSniekiem labveligie grozijumi zemes privatizacija 2010.gada. Deputati uz delnas.lv, Delna.
http://www.deputatiuzdelnas.lv/notikumu-hronika/likumu-grozijumi/lielajiem-ipasniekiem-labveligie-grozijumi-zemes-privatizacija-2010gada.html
61 Valsts prezidenta amata ieveél Valdi Zatleru. Delfi.lv, 31.05.2007. http://www.delfi.lv/archive/article.php?id=18051791

62 Jaunais tiesibsargs — Juris Jansons. Apollo, 03.03.2011. http://www.apollo.Iv/portal/news/articles/231235

63 Global Corruption Barometer 2010 report. http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gch/2010/results

64 89% iedzivotaju doma, ka oligarhi ietekme Saeimas un valdibas darbu. Diena.lv, 07.06.2011.
http://www.diena.lv/sabiedriba/politika/89-proc-iedzivotaju-doma-ka-oligarhi-ietekme-saeimas-un-valdibas-darbu-13887326
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fiksé fonogramma, péc kuras sagatavo stenogrammu (145. pants). Atklato séZu stenogrammas
publicéjamas laikraksta “Latvijas Véstnesis” (Saeimas kartibas rullis, 147. panta pirma dala).
Likums nepieprasa Saeimai publicét balso§anas rezultatus, noradot katra deputata balsojumu.
Saeima ar ne mazak ka divu tresdalu klateso$o deputatu balsu vairakumu var nolemt noturét
aizklatu sédi (Satversme, 22. pants).

Ari komisiju sédes ir atklatas, bet uz Saeimas vai komisijas [émuma pamata var rikot ari
aizklatas sédes (Saeimas kartibas rullis, 159. pants). Tomér, lai tiktu uz Saeimas sédi, nepiecie-
$ama atlauja iekla$anai Saeimas éka. Par likumdog$anu atbildigo komisiju sédes tiek ierakstitas
audioformata, tacu ieraksti netiek publicéti (Saeimas kartibas rullis, 163. panta tre$a dala).

Kartéjo Saeimas sézu darba kartiba izsludinama vismaz 48 stundas pirms sédes atklasanas
(Saeimas kartibas rullis, 42. panta pirma dala). Komisiju darba kartibai $§adas prasibas nav.

Zurnalistu darbs Saeima tiek akreditéts, ko paredz MK 24.10.2006. noteikumi Nr. 870
“Kartiba, kada tiek akreditéti masu informacijas lidzeklu zurnalisti un citi parstavji akredi-
tétajinstitacija’. Lai sanemtu akreditaciju, attieciga plassazinas lidzekla vaditajam ir jaiesniedz
pieteikums, un zurnalistam jaaizpilda akreditacijas anketa. Akreditacija var tikt anuléta, ja
zurnalists cita starpa publicé vai izplata neprecizu vai nepatiesu informaciju (MK noteikumi
Nr. 870, 18.5. punkts un 18.6. punkts).

Neviens normativais akts neprasa likumprojektu vai citu Saeimas dokumentu publicésanu,
tacu $ada veida informacija var tikt pieprasita saskana ar Satversmes 100. pantu, kas garanté
tiesibas uz varda brivibu, paredzot tiesibas brivi iegtt, paturét un izplatit informaciju un paust
savus uzskatus. Uz Saeimu ari attiecas Satversmé ieklautais nosacijums, ka ikvienam ir tiesibas
likuma paredzétaja veida vérsties valsts un pasvaldibu iestadés ar iesniegumiem un sanemt
atbildi péc batibas (Satversme, 104. pants).

Deputatu ienakumu deklaracijas ir publiski pieejamas (iznemot sensitivu informaciju, pie-
méram, dzivesvietas un Ipasuma adrese). Valsts ienémumu dienestam (VID) ir pienakums
parbaudit, vai deklaracija ir iesniegta un aizpildita noteiktaja kartiba (likums "Par interesu
konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” (Interesu konflikta likums) 28. panta pirma.
dala). Vienlaikus Saeimas deputatiem nav japamato un jaatklaj informacija par konsultacijam,
kas ir notikusas par likumprojektu, kas tiek izskatits Saeima. Nepastav ari t.s. lobiju registrs.

Pédéjo gadu laika ir pieaugusi kritika par aizklatajiem balsojumiem. 2011. gada janija
Saeima 1. lasijuma atbalstija, ka turpmak augstakas valsts amatpersonas, taja skaita KNAB
prieks$nieku, SAB vaditaju, generalprokuroru un Augstakas tiesas prieksseédétaju vélés atkla-
ta balsojuma. Aizklatais balsojums saglabats tikai Satversmé paredzétajos gadijumos — vélot
Valsts prezidentu un Satversmes tiesas tiesnesus.®

Kopuma tiesibu akti garanté brivu pieeju informacijai par Saeimas darbu. Lai gan Saeima
tiek nodrosinata plasaka atklatiba, neka to paredz pasreizéjais normativais reguléjums, atsevis-
kos gadijumos butu nepiecie$ams $adu reguléjumu ieviest.

1.2.2. Atklatiba: prakse Vértajums: 75

Vai prakse sabiedribai tiek nodrosinata iespéja laikus sanemt aktualo informdciju par
likumdevejvaras darbu un lemumu pienemsanas procesu?

Kops$ Latvijas neatkaribas atjauno$anas reti ir bijusi gadijumi, kad tiek ierobezotas plas-
sazinas lidzek]u iespéjas pieklut likumdevéjvaras parstavjiem. Plagsazinas lidzeklu parstavju
akreditacija tiek pieskirta bez maksas. Plagsazinas lidzekli nav saskarusies ar $kér§liem Saeimas

65 Aizklato balsojumu atcel$ana. Deputati uz delnas.lv, Delna
http://www.deputatiuzdelnas.lv/notikumu-hronika/likumu-grozijumi/aizklato-balsojumu-atcelsanas-megin-jumi-10-saeim.html
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darbibas atspogulo$ana. Iznémums ir labéji radikala laikraksta “Deokupacija. Dekolonizacija.
Debolsevizacija” Zurnalistu akreditacijas anulé$ana 2005. gada, ko tiesa vélak atzina par pret-
tiesisku.%

Timekla vietné www.saeima.lv tiek publicéta Saeimas informacija. Bez visparéjas informa-
cijas par likumdevéjvaras uzbuvi un deputatiem majas lapa ir pieejama aktuala datu baze par
visiem Saeima izskatamajiem likumprojektiem un priekslikumiem. Datubazé publicéta infor-
macija par likumprojektu visas ta stadijas: iesniegums, lasijumi un izsludinata teksta redakcija.””

Timekla vietné pieejami ari visu plenarsézu video ieraksti un stenogrammas, ka ari balso-
jumu rezultati un, ja balsojums bijis atklats, — ari katra deputata balsojums. Interneta pieeja-
mas ari rakstiskas ministru atbildes uz deputatu uzdotajiem jautajumiem un pieprasijjumiem.
Komisiju sanaksmju darba kartibas tiek publicétas timekla vietné aptuveni nedélu pirms sé-
des.®® Plenarsézu darba kartiba tiek publicéta aptuveni divas dienas pirms sédes.”

Saeimas deputatu deklaracijas tiek publicétas VID timekla vietné kopa ar citu valsts amat-
personu deklaracijam.” Butiskakais deklaré$anas sistémas trakums ir saistits ar valsts nespéju
parbaudit privatpersonu deklaréto informaciju par to riciba eso$ajiem ipaSumiem un uzkraju-
miem. Lidz ar to vismaz teorétiski amatpersonas var slépt savus uzkrajumus un ipasumus, re-
gistréjot tos uz citas personas varda, kurai nav pienakums aizpildit amatpersonas deklaraciju.
Méginajumi ieviest visparéjo ienakumu deklaré$anu visiem Latvijas iedzivotajiem, galveno-
kart nodoklu iekasésanas noliakos, jau vairaku gadu garuma ir cietusi neveiksmi.”

Dala publiski pieejamas informacijas par Saeimas darbu

Kopuma Saeima ir augsts n.etielf publicéta. t‘i‘eése_iivsté, bet ir Pieejama pécv piePrasijuma,

o _ . . pieméram, komisiju séZzu protokoli. Valsts budzeta likums pa-

atklatibas limenis, kas ir redz loti visparéju Saeimas budzeta sadalijuma atspogulojumu,

pat augStéks neka paredzéts ks ir batisks trikums pilnigai Saeimas atklatibas nodrogina-

normativajos aktos  $anai, jo detalizétaka informacija par budzetu netiek publicéta.

Saeima atrodas Apmeklétaju un informacijas centrs,

kas cita starpa organizé ekskursijas Saeima. Lai gan telpas iespé&jams apskatit katru darba dienu

un par $o pakalpojumu nav jamaksa, netiek piedavata iespéja klatiené vérot Saeimas plenar-

sédes. Centrs ir atbildigs ari par iedzivotaju jautajumu pienemsanu un nodosanu atbildigajam

specialistam. Uz $iem jautajumiem parasti tiek sniegtas atbildes, ta¢u pétijjuma ietvaros nav
paredzéts izvértét sniegto atbilzu kvalitati.

Kopuma Saeima ir augsts atklatibas limenis, kas ir pat augstaks neka paredzéts normati-
vajos aktos. Pédéja laika lielakas diskusijas par Saeimas darba atklatibu ir radijusi vairaki aiz-
klatie balsojumi, kas saistiti ar amatpersonu iecel$anu. Pieméram, 2010. gada Saeima uz otru
darbibas terminu neievéléja generalprokuroru Jani Maiziti. Vairaki deputati, kuri bija solijusi
savu atbalstu, acimredzot nobalsoja pret.”? Sis gadijums veicinaja plasu diskusiju sabiedriba
par parlamentarie$u darba slepenibu, lai gan vinu riciba nebija pretruna normativajiem ak-
tiem. Aizklata balso$ana par amatpersonu iecel$anu ir ierasta prakse daudzas valstis.”

66 Lemumu apturét akreditaciju Saeima laikraksta “DDD” parstavem atzist par prettiesisku. LETA, 2009. gada 15. decembris
http://www.diena.lv/sabiedriba/politika/lemumu-apturet-akreditaciju-saeima-laikraksta-ddd-par: -atzist-par-prettiesisku-704103

67 10. Saeimas likumprojektu datubaze: http://titania.saeima.Iv/LIVS10/SaeimaLIVS10.nsf/webAll?0penView

68 10. Saeimas komisiju sézu darba kartibas: http://titania.saeima. v/livs/saeimasnotikumi.nsf/webComisDK?0penView&restrictToCategory=22.08.2
011&count=1000

69 10. Saeimas kartejo sézu darba kartibas: http:/titania.saeima.Iv/LIVS10/SaeimaLIVS2_DK.nsf/DK?ReadForm

70 Valsts amatpersonu datubaze: http://www6.vid.gov.Iv/VID_PDB/VAD

71 Skatit vienu no daudzajiem rakstiem par problemu: Vilks, A. Caurumi ienakumu kontrolé — ka nelapit, bet noverst? Politika.lv, 2004. gada 6.
oktobris. http://www.politika.lv/temas/tiesiska_valsts_un_korupcija/4276/

72 Saeima neievel Maiziti; generalprokurors sola atklat ‘politisko spiedienu’. Delfi.lv, 15.04. 2010. http://www.delfi.lv/news/national/politics/saeima-
neievel-maiziti-generalprokurors-sola-atklat-politisko-spiedienu.d?id=31260525

73 Skatit, pieméram: Kazoka, |. Parlamentara slepeniba. Politika.lv, 27.04.2010. http://www.politika.lv/temas/politikas_kvalitate/parlamentara_
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1.2.3. Athildiba: reguléjums Vértajums: 75/100

Vai speka esosie tiesibu akti paredz likumdevéjvaras atbildibu par savu ricibu?

Satversmes tiesa nosaka zinamus Saeimas ricibas ierobezojumus. Satversmes tiesa izskata
lietas par likumu atbilstibu Satversmei, Latvijas parakstito vai noslégto starptautisko ligumu
(art lidz attiecigo ligumu apstiprinasanai Saeima) atbilstibu Satversmei, citu normativo aktu
vai to dalu atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu normam (aktiem), citu Saeimas un Saei-
mas priekssédétaja aktu, iznemot administrativos aktus, atbilstibu likumam (Satversmes tiesas
likums, 16. pants). Cilvéktiesibu parkapuma gadijuma ikvienai personai ir tiesibas vérsties ST
lietas izskatiSanai.

Bez prasibam nodrosinat atklatibu un informacijas pieejamibu Saeimai nav ipasa pienaku-
ma sadarboties ar NVO vai citam iedzivotaju grupam. 2006. gada 30. marta Saeima pienéma
»Deklaraciju par pilsoniskas sabiedribas attistibu Latvija un sadarbibu ar nevalstiskajam orga-
nizacijam”. Deklaracija Saeima appémas Saeima kopuma un katra komisija nodrosinat koor-
dinatoru sadarbibai ar NVO, iesaistit NVO parstavjus komisiju darba, organizét priekslikumu
izskati$anu likumprojektu un lémumu projektu pilnveidosanai un ne retak ka reizi gada rikot
Saeimas un tas komisiju vadibas un NVO parstavju tik§anos - forumu, kura izvérté sadarbibas
rezultatus un izstrada turpmakas sadarbibas programmu. Tomér NVO izteiktajiem prieksliku-
miem ir tikai ieteikuma raksturs un Saeimai nav japaskaidro, kapéc kads no priekslikumiem
nav nemts vera.

Satversmé ir iestradats mehanisms, kas papildus veicina Saeimas atbildibu - desmit die-
nu laika, skaitot no likuma pienemsanas Saeima, Valsts prezidents motivéta raksta Saeimas
priekssédétajam var prasit likuma otrreizéju caurlikos$anu. Tomer, ja Saeima likumu negroza,
tad Valsts prezidents otrreiz ierunas nevar celt (Satversme, 71. pants). Ne mazak ka vienai des-
mitai dalai vélétaju ir tiesiba ierosinat tautas nobalso$anu par Saeimas atsauk$anu (Satversme,
14. pants). Lai gan $is mehanisms vél ne reizi nav pielietots ($is norma stajas spéka 2010. gada
novembri), teorétiski tas var uzlabot likumdevéjvaras atbildibu sabiedribas prieksa.

Zinami ierobezojumi likumdevéja atbildibai ir normas trakums, kas prasitu deputatiem
sniegt pamatojumu ierosinatajiem likumu grozijumiem. Tapat ari nav nepiecieSams publiskot
revizijas rezultatus par Saeimas budzetu. Lai gan ir vérojamas dazas nepilnibas, kopuma nor-
mativie akti paredz augstu atbildibas pakapi.

1.2.4. Athildiha: prakse Vértajums: 75100

Vai prakse Saeima un tas deputati uznemas atbildibu par savu ricibu?

Saskana ar Satversmi Saeima ir augstakas varas instittcija, kas cita starpa nozimé, ka tai
nav skaidri izteikts pienakums izskaidrot savus lémumus citam valsts iestadém, iznemot ST,
ja tiek apstridéta kada likuma atbilstiba konstitticijai. Tomeér sabiedribai ir tiesibas pieprasit
paskaidrojumus, kas lielaka vai mazaka méra ari tiek sniegti vai nu ar plassazinas lidzeklu
starpniecibu vai konsultaciju veida.

Satversmes tiesai var iesniegt sidzibas par likumdevéjvaru. 2008. gada (pédéjais gads, par
kuru ir apkopoti statistikas dati) Satversmes tiesa ierosinaja 18 lietas, kuras tika apstridéti pie-
nemtie likumi. Devinas no $im lietam likums tika atzits par spéku zaudéjusu.”

Globala godaprata zinojuma (Global Integrity Report) par Latviju teikts, ka kop$ Satvers-

slepeniba/ un Delna pazinojumu presei, kur prasits atcelt aizklatos balsojumus Saeima: ,,Pirmie 10 soli, ka atgut nozagto Latviju”. 01.06.2011. http:/
delna.lv/raksti/category/preses-relizes/page/2/
74 Nepubliceti dati, kurus péc pieprasijuma sagatavoja Satversmes tiesas Kancelejas vaditaja Gunta Barkane, 13.04.2011.
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mes tiesas izveido$anas 1996. gada ta ir izskatijusi aptuveni 65 lietas, kuras apstridéta pienemto
likumu atbilstiba Satversmei. Ja likums neatbilst Satversmei, tas tiek atzits par spéka neesosu.”
Kopuma Satversmes tiesa veic butisku likumdosanas kontroles funkciju.

Valsts prezidents Valdis Zatlers (no 2007. gada lidz 2011. gadam) atkartotai izskati$anai
Saeima atgrieza 13 likumus. 11 no Siem gadijumiem Saeima pilniba vai daléji néma véra Valsts
prezidenta iebildumus.”® Neskatoties uz to, ka Saeimai nav pienakuma skaidrot, kapéc ta nem
véra vai ignoré Valsts prezidenta izteiktos iebildumus, $ie iebildumi parasti raisa diskusijas
sabiedriba, kuras iesaistas arl deputati.” 2011. gada 28. maija Valdis Zatlers izmantoja Satvers-
mé paredzétas tiesibas ierosinat Saeimas atlaiSanu - sviras parlamenta atbildibas kontrolésa-
nai.

Saeima konsultéjas ar pilsonisko sabiedribu; parasti tas izpauzas ka NVO parstavju lidzdaliba
komisiju sédés vai tik§anas ar atseviskiem deputatiem un frakcijam. 2008. gada veikta aptauja,
kura piedalijas 86 NVO, apstiprina minéto: 70% aptaujato organizaciju norada, ka ir tikusas ar

deputatiem un ir piedalijusas Saeimas komisiju sédés, 60%

Saeima neorganizé plasakas - frakciju sedés. Ka sadarbibu veicino$u faktoru NVO vis-

publiskas apspriesanas  biezak (55%) noradijusas komisiju sézu atvertibu, savukart

sadarbibu kavéjoss faktors ir novélota piekluve informacijai,

to min 65% aptaujato (aptauja gan nav noradis, par kada veida informaciju ir runa).”® Aptaujas

rezultati norada uz to, ka Saeima neizrada iniciativu saistiba ar specifiskas informacijas snieganu
ieinteresétajam pusém. Tapat ari Saeima neorganizé plasakas publiskas apsprie$anas.

Var secinat, ka eso$ie mehanismi, kas nosaka likumdevéjvaras atbildibu, ir atbilstosi, to-
mér deputati joprojam var izvairities no paskaidrojumu snieg$anas par pretrunigiem amat-
personu iecel$anas gadijumiem vai ierosinatajiem likumu grozijumiem. Pieméram, 2010. gada
decembri Saeima Augstakas tiesas senatora amata neievéléja kriminaltiesibu ekspertu Andreju
Judinu, kuru $im amatam bija izvirzijusi Augstaka tiesa, bet 2011. gada marta Tiesibsarga ama-
ta iecéla Juri Jansonu, kuram nebija pieredzes cilvéktiesibu jautajumos. Neviena no minétajiem
gadijumiem netika sniegts attiecigas ricibas pamatojums.

1.2.5. Godigums: reguléjums Vertejums: 75/ 100

Cik liela meéra speka esosie tiesibu akti nosaka deputatu godigumu?

Latvija ir salidzinosi labi izstradats pretkorupcijas normativais reguléjums. Pretkorupcijas
sistémas centralais tiesibu akts ir Interedu konflikta likums. Sis likums attiecas uz visiem valsts
parvaldé stradajosajiem, ieskaitot Saeimas deputatus. Likuma ieklauti valsts amatpersonas
amata savieno$anas ierobezojumi, atlaujot deputatiem ienemt tikai noteiktus amatus paraléli
to darbam parlamenta - amatu saskana ar likumu vai Saeimas apstiprinatajiem starptautiska-
jiem ligumiem, amatu arodbiedriba, biedriba vai nodibinajuma, politiskaja partija, politisko
partiju apvieniba vai religiskaja organizacija, pedagoga, zinatnieka, arsta, profesionala sportis-
ta un rado$o darbu, citu amatu vai darbu Saeima vai Ministru kabineta, ja to nosaka Saeimas
un tas institaciju lémumi, MK noteikumi vai rikojumi, amatu, kuru vini ienem starptautiskajas
organizacijas un institiicijas, ja to nosaka Saeimas lémumi, MK noteikumi vai rikojumi (Inte-
re$u konflikta likums, 7. panta otra dala).

Lidzigi ka citas valsts amatpersonas, deputati nedrikst git ienakumus no kapitala daJam

75 Global Integrity Report 2007. Scorecard on Latvia. http://report.globalintegrity.org/Latvia/2007/scorecard/39

76 Avots: Valsts prezidenta timekla vietne. http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=8309&Ing=Iv

77 Skatit, pieméram: Sprance, |. Dalgji noraida prezidenta iebildumus mediju likuma. Ir.lv, 06.07.2010. http://www.ir.Iv/2010/7/6/daleji-noraida-
prezidenta-iebildumus-mediju-likuma

78 Latvijas Pilsoniskas alianses veiktais petijums, nepublicets, atsutits elektroniski 21.02.2011.
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un akcijam, ka ari jebkada cita veida vértspapiriem komercsabiedribas, kas registrétas bezno-
doklu vai zemu nodoklu valstis un teritorijas saskana ar MK noteikumiem (Intere$u konflikta
likums, 9. panta tresa dala). Amata ienemsanas laika un divus gadus péc deputata pilnvaru
termina beigam deputati nedrikst but tadas komercsabiedribas dalibnieki, akcionari, biedri
vai tadi individualie komersanti, kuri sanem pasatijumu par iepirkumu valsts vai pasvaldibas
vajadzibam, valsts finansu lidzeklus, valsts garantétus kreditus vai valsts privatizacijas fonda
lidzeklus, iznemot gadijumus, kad tos pieskir atklata konkursa rezultata (Interesu konflikta
likums, 10. panta 1. un 2. dala).

Iznemot iepriek§ minétos gadijumus, uz Saeimas deputatiem neattiecas virkne ierobezo-
jumu. Likuma noradits, ka ierobezojumi neattiecas uz deputatiem gadijumos, kad minétas
valsts amatpersonas piedalas Saeimas administrativo aktu izdosana, aréjo normativo aktu vai
politisko léemumu pienemsana vai lémuma pienemsana par sava atalgojuma noteiksanu vai
sevis iecel$anu, ievéléSanu vai apstiprinasanu amata (Intere$u konflikta likums, 11. panta 5. un
6. dala). Iemesls $adiem iznémumiem ir salidzinosi formala attieksme pret interesu konflikta
situacijam, kas sarezgi iespéjas izvértét vispariga rakstura lémumus un kas nav attiecinami uz
kadu konkrétu personu vai grupu.

Visam valsts amatpersonam, tostarp deputatiem, ir aizliegts pienemt davanas. Valsts
amatpersonai, pildot amata pienakumus, ir atlauts pienemt diplomatiskas davanas jeb dava-
nas, ko arvalsts delegacija vai oficiala amatpersona pasniedz Latvijas amatpersonai atbilstosi
diplomatiskajam protokolam (Intere$u konflikta likums, 13.! panta pirma dala). Arpus amata
pienakumu pildisanas amatpersonai ir aizliegts pienemt davanas, ja attieciba uz davinataju ta
divu gadu laika pirms davanas sanemsanas ir veikusi ar amata pienakumu pildiSanu saistitas
darbibas. Ja amatpersona arpus pienakumu pildisanas ir pienémusi davanas no fiziskajam vai
juridiskajam personam, ta attieciba uz davanas devéju nav tiesiga divu gadu laika péc davanas
sanemsanas veikt ar amata pienakumu pildisanu saistitas darbibas (Interesu konflikta likums,
13.2panta 1. un 2. dala).

Atbilstosi Interesu konflikta likuma prasibam, deputati aizpilda un iesniedz amatpersonas
deklaraciju, kas ir pieejama ikvienam tiessaisté VID majas lapa.

Deputatiem ir jaievéro Saeimas deputatu étikas kodekss. Saeimas Mandatu, étikas un ie-
sniegumu komisija uzrauga Etikas kodeksa ievérosanu. Savukart KNAB veic Interesu kon-
flikta likuma ievie$anas uzraudzibu. Ja Saeima piekrit, KNAB ir tiesigs deputatam piemérot
administrativo sodu. Atseviskos gadijumos, parkapjot Interesu konflikta likumu, var iestaties
kriminalatbildiba.

Vienlaikus Saeimas deputatiem nav japamato un jaatklaj informacija par konsultacijam,
kas ir notikusas par likumprojektu, kas tiek izskatits Saeima. Nepastav ari t.s. lobiju registrs.

Kopuma formalais reguléjums ir atbilstoss, tomér butiskakais trakums ir tas, ka Interesu
konflikta likuma nav noteikts ierobeZojums saistiba ar politisko léemumu pienemsanu.

1.2.6. Godigums: prakse Vertejums: 75

Cik liela mera likumdeveja godigums tiek nodrosinats prakse?

Saskana ar Latvijas Universitates (LU) docenta Ivara Ijaba teikto, kop$ Etikas kodeksa pie-
nemsanas 2006. gada ta ietekme uz likumdevéja darba vidi ir bijusi nieciga.” To ilustré fakts,
ka $aja laika ir soditi tikai divi deputati, turklat par nenozimigiem parkapumiem: viens no
deputatiem savam oponentam izteica aizvainojosu frazi, bet otrs — paradija aizskaro$u Zestu
protestétajiem pie Saeimas ékas. Pirmaja gadijuma tika izteikts mutisks bridinajums, savukart

79 Intervija ar Ivaru Tjabu, Latvijas Universitates Politikas zinatnes studiju nodalas docentu, 15.05. 2011.

4



otraja — rakstisks bridinajums un publisks pazinojums Saeimas plenarséde.

9. Saeimas (2006.-2010. g.) un 10. Saeimas (2010.-2011. g.) darbibas laika Saeima piekrita
26 deputatu administrativajai sodisanai péc KNAB pieprasijuma, turklat dazi no tiem sodu sa-
néma vairakkart. Kopuma Saeima ir atbalstijusi visus pieprasijumus deputatu administrativai
sodi$anai.®’ Pamata sodi bija saistiti ar interesu konflikta situacijam, pieméram, kad deputati
par paligiem pienéma darba radiniekus vai iréja dzivojamas telpas no radiniekiem, lai sanemtu
ires kompensaciju, ka ari ienéma amatus, kas neatbilst Intere$u konflikta likuma atlautajiem,
vai piedalijas [émumu pienemsana, kas ietekmé deputata pasa intereses, pieméram, izdevumu
kompensaciju.

Apskatitaja perioda tikai vienu reizi tika pieprasita Saeimas deputata izdosana kriminalva-
jasanai, kam pamata bija véléSanu rezultatu vilto$ana. 2011. gada maija kriminalizmeklésanas
noliikos tika pieprasita atlauja veikt kratidanu deputata Ainara Slesera dzivesvieta, tacu Saeima
$o prasibu noraidija. Kopuma deputatu imunitates lietderiba pret administrativo sodisanu un
krati$anu ir ap$aubama, jo praksé §1 norma nereti ir izmantota pretéji imunitates mérkiem un
idejai.

Neskatoties uz to, ka ir atklati tikai dazi ar korupciju saistiti noziegumi, kuros bijusi ie-
saistiti deputati, sabiedribas uzticiba Saeimai ir Joti zema. Uzticibas limenis Saeimai ipasi sa-
mazinajas 9. un 10. Saeimas darbibas laika. 2010. gada novembri Saeimai uzticéjas tikai 15%
iedzivotaju.®' $ineuzticiba drizak skaidrojama ar izplatito prieksstatu par sistémisku korupciju
partiju sistéma, nevis ar konkrétiem parkapumiem, ko izdarijusi atseviski deputati. Ari ekono-
miska krize 2008.-2010. gada vairoja sabiedribas neapmierinatibu.

Datus par neuzticibu paspilgtina sabiedribas uzskats par politiskas korupcijas plaso iz-
platibu Latvija. Saskana ar 2010. gada GKB datiem un pretéji tam, ka ir maz pieradijumu par
deputatu korumpétibu, sabiedribas viedoklis par Saeimas un deputatu godigumu saglabajas
skeptisks (par vél korumpétakam tika atzitas tikai politiskas partijas).®

1.3.1. Izpildvaras uzraudziha Vértgjums: 50 /100

Vai likumdevejvara veic efektivu izpildvaras uzraudzibu?

Saeimas riciba ir nepiecieSamie instrumenti izpildvaras uzraudzibai, lidzigi ka tas ir citas
demokratiskas parlamentaras sistémas. Saeima noteiktos gadijumos var iecelt parlamentaras
izmeklésanas komisijas, ja to pieprasa ne mazak ka viena tresa dala Saeimas loceklu (Satvers-

me, 26. pants). Likums gan nenosaka komisijas

Praksé parlamentaras izmekléSanas  pilnvaras un jautajumus, par kadiem var tikt
komisiju darbiba ir bijusi vaja veikta izmeklé$ana. Var secinat, ka izmeklésanas
komisijai ir legitimas tiesibas izskatit jebkuru iz-

pildvaras darbibas jomu. Procesuali parlamentaras izmeklé$anas komisijai ir tiesibas atbilstosi
Saeimas noteiktajam uzdevumam izsaukt un nopratinat ari privatpersonas un, ja nepiecie-
$ams, pieaicinot lietpratéjus, izdarit revizijas valdibas, pasvaldibu un privatajas iestadés un
uznémumos, ja privatas iestades un uznémumi tiesi vai netiesi sanem valsts pabalstus, kreditus

80 Dati no Saeimas Mandatu, etikas un iesniegumu komisijas fimek|a vietnes. http://mandati.saeima.lv/lemuma-projekti/par-deputtu-saukanu-pie-
administratvs-atbildb/82-9-saeima-deputtu-saukanu-pie-administratvs-atbildbbas http://mandati.saeima.lv/lemuma-projekti/par-deputtu-saukanu-
pie-administratvs-atbildb/157-10-saeima-par-dey sauksanu-pie-administrativas-atbildibas

81 Eurobarometer 74. 2010. gada rudens. Nacionalais zinojums Latvija.7. Ipp. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74_Iv_lv_nat.
pdf (pédejo reizi skafits 04.03.2011.)

82 Global Corruption Barometer 2010. Question 2: To what extent do you perceive the following institutions in this country to be affected by
corruption? http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gch/2010/results
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vai pasatijumus vai piedalas valsts vai pasvaldibu ipa§uma privatizacija (Saeimas kartibas rul-
lis, 173. panta pirma dala).

Praksé parlamentaras izmekléSanas komisiju darbiba ir bijusi vaja. 8. Saeimas sasaukuma
laika (2002.-2006. g.) netika izveidota neviena izmekléSanas komisija, savukart 9. Saeimas lai-
ka (2006.-2010. g.) darbojas tikai viena izmeklésanas komisija. S komisija tika sasaukta, re-
agéjot uz tiesnes$u parkapumiem saistiba ar neétisku ricibu un korupciju. Komisija sagatavoja
sliktas kvalitates zinojumu® un péc daziem ménesiem izbeidza savu darbibu bez rezultatiem.
Vél viena parlamentaras izmeklésanas komisija tika izveidota 2011. gada februari, lai izmek-
létu iespéjamas nelikumibas nacionalizacijas un restrukturizacijas procesa Parex banka, kas
nesenas finansu krizes laika kluva praktiski maksatnespéjiga.

Saeimai ir tiesibas iesniegt Ministru prezidentam vai atseviskam ministram pieprasijumus
un jautajumus, uz kuriem ir jaatbild viniem vai vinu pilnvarotai atbildigai valsts amatpersonai.
Ministru prezidentam vai ministram uz Saeimas vai tas komisijas pieprasijumu jacel tam
prieksa attiecigi dokumenti un akti (Satversme, 27. pants). Atskiriba no parlamentaras izmek-
lésanas komisijam pieprasijumu iesnieg$ana tiek plasi pielietota. 9. Saeimas laika valdibai un
ministriem tika uzdoti 253 jautajumi. Tika izskatiti 36 pieprasijumi, no kuriem 35 noraiditi un
viens atbildéts (ta ka Saeimas kartibas rullis saista pieprasijumu apstiprinasanu ar neuzticibas
izteik§anu, valdosa koalicija parasti $os pieprasijjumus noraida). Saskana ar Mara Kucinska
teikto, atbildes uz jautajumiem tiek sniegtas noteikta laika — katru ceturtdienu pulksten 17:00,
kas ir paris stundas péc Saeimas plenarsédes beigam, kad daudzi deputati un Zurnalisti jau ir
pametusi Saeimas éku.®

Saeima ir pilnvarota iecelt virkni amatpersonu. Ministru prezidentam un ministriem
vinu amata pienakumu pildisanai ir nepiecieS§ama Saeimas uzticiba un vini par savu darbibu
ir atbildigi Saeimas prieksa. Ja Saeima
izteic neuzticibu ministru prezidentam, ~ Nemot véra, ka valdibas veido$ana ir
tad jaatkapjas visam Ministru kabine-  Gaeimas vairakuma uzdevums, ka rezultata

tam. Ja neuzticiba izteikta atseviS$kam . - s . .
. ) S . starp Saeimu un valdibu veidojas dabiska
ministram, tad tam jaatkapjas un vina

vieta Ministru prezidentam jaaicina partiju-politiska saikne, izpildvaras

cita persona (Satversme, 59. pants). darbibas kontrole nav Saeimas prioritate
Papildus Saeima ievél Valsts preziden-

tu, Valsts kontrolieri, Generalprokuroru, Satversmes aizsardzibas biroja direktoru, KNAB
vaditaju, Tiesibsargu un citas amatpersonas. Tomér Saeimai nav tiesibu nominét visus no
uzskaitito amatu kandidatiem, pieméram, pretendentu Generalprokurora amatam izvirza
Augstakas tiesas priekssédeétajs.

Pédgja reize, kad valdibai nacas demisionét neuzticibas izteiksanas dél, bija 2004. gada,
kad Saeima noraidija 2005. gada valsts budzeta projektu (saskana ar Saeimas kartibas rulla 30.
pantu ja Saeima, balsojot par Ministru kabineta iesniegto gadskartéjo valsts budzeta projektu
pirmaja vai otraja lasjjuma, to noraida, uzskatams, ka izteikta neuzticiba valdibai). Kopuma
neuzticibas balsojumi ir reti un valdoso koaliciju veidojosas partijas efektivi uzrauga ministru
darbibu. Nemot véra, ka valdibas veidosana ir Saeimas vairakuma uzdevums, ka rezultata starp
Saeimu un valdibu veidojas dabiska partiju-politiska saikne, izpildvaras darbibas kontrole nav
Saeimas prioritate (iznemot opozicijas aktivitati, kas ir ierobeZota, jo lielaka dala parlamentaro
aktivitasu, tostarp neuzticibas izteik$ana, prasa vairakuma balsojumu).

83 Skatit: Kalnins, V., Litvins, G. Pat ja gribéja ka labak, sanaca... Jurista Vards, 11.11.2008. http://www.juristavards.|v/index.
php?menu=D0C&id=183457
84 Intervija ar Mari Kucinski, 03.03.2011.
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1.3.2. Izmainas tiesibu aktos Vértgjums: 50 /100

Vai likumdevéjvara pretkorupcijas un parvaldibas jautajumus uzskata par prioritariem?

Kop$ 2002. gada Latvija darbojas butiskakie pretkorupcijas principi. Ir ratificétas Eiropas
Padomes pretkorupcijas konvencijas un ANO Pretkorupcijas konvencija. Tomér pretkorupci-
jas normativie akti tiek pastavigi papildinati un pilnveidoti.

9. Saeimas darbs $aja joma vértéjams neviennozimigi. Tika sperti vairaki nozimigi soli
likumdoganas joma. 2009. gada novembri tika pienemti plasi Kriminallikuma grozijumi, pa-
plasinot atbildibu par kukulo$anu privataja sektora, ka ari attiecinot Kriminallikuma normas
uz tiem valsts parvaldé nodarbinatajiem, kuriem nav valsts amatpersonas statusa, pieméram,
uz valsts un pasvaldibas veselibas aprapes iestazu darbiniekiem. 2010. gada janija Saeima pie-
néma pirmos grozijumus Politisko partiju finansé$anas likuma, ieviesot valsts finanséjumu
politiskajam partijam, sakot ar 2012. gadu, kam saskana ar ekspertu viedokli batu jasamazina
partiju atkariba no privatiem ziedotajiem.* Péc Valsts prezidenta iniciativas Saeima izdarija
grozijumus Satversmeé, lai atlautu pilsoniem rosinat Saeimas atlaisanu, kas grozijumu pienem-
$anas laika tika uzskatits par nozimigu soli likumdevéja atbildibas stiprinasanas virziena.

Vienlaikus vairakas pamatotas likumdosanas iniciativas tika noraiditas. Pieméram, Saei-
ma ilgsto$i nepienéma ar partiju finansésanas parkapumiem saistitos Kriminallikuma groziju-
mus. Atklajas, ka Saeimas Juridiskas komisijas priekssédétaja apturéja likumprojekta virzibu,
viltojot Juridiskas komisijas sanaksmes protokolu. Protokola fiksétais piedavajums projekta
virzibu atlikt nesaskan ar audioieraksta fikséto balsojumu, kura atbalstita projekta virziba iz-
skatiSanai Saeima.*

Saeimas nevélésanas turpinat pozitivu virzibu pretkorupcijas joma skaidri paradas vai-
raku amatpersonu iecel$anas gadijumos. 2009. gada Saeima KNAB vaditaja amata apstipri-
Péc Valsts prezidenta ierosinatas parlamenta ?3;15 aesr Sjo(;l;;? eliazleiz&fsifrﬁggs
atlaiSanas Saeima aktivak atbalstija iniciativas,  vajs vaditajs un iesaistijas ilgstosos

kas verstas uz tiesiskuma stiprinasanu  konfliktos ar iestades darbiniekiem.

Normunds Vilnitis tika atbrivots no

KNAB vaditaja amata tikai 2011. gada junija.¥ 2010. gada uz otro terminu netika parvéléts

generalprokurors Janis Maizitis, kura vadiba tika uzraditas nozimigas apstadzibas ar korupciju
saistitas lietas.

Péc Valsts prezidenta ierosinatas parlamenta atlai$anas Saeima aktivak atbalstija inicia-
tivas, kas vérstas uz tiesiskuma stiprinaganu. 2011. gada julija pirmajos divos lasijumos tika
atbalstits likums, kas kriminalizé plasus parkapumus partiju finansé$ana (2011. gada augusta,
kad tika pabeigts $is pétijums, likumprojekts vél nebija izskatits 3. lasijuma). 2011. gada jani-
ja, nemot véra Generalprokurora vaditas komisijas un Ministru kabineta ieteikumus, Saeima
atlaida plasi kritizéto KNAB vaditaju Normundu Vilniti, atzistot, ka vins sistematiski parkapis
batiskus likumus.

Atskatoties pagatné, pretkorupcijas jautajumu risinasana un tiesiskuma stiprina$ana nav
bijusi starp Saeimas vairakuma prioritatém. Lai gan ir pienemti atseviski progresivi likumu
grozijumi, Saeimas darbiba $aja joma ir vértéjama ka viduvéja. Aktivitate strauji palielinajas
péc Valsts prezidenta ierosinajuma atlaist Saeimu.

85 Intervija ar Ivetu Kazoku, Providus pétniece, 28.04.2011.

86 Pret Muiznieci sak kriminalprocesu par iespéjamo Juridiskas komisijas protokola viltojumu. www.DELFI.Iv, 02.06.2011. http://www.delfi.lv/news/
national/criminal/pret-muiznieci-sak-kriminalprocesu-par-iespejamo-juridiskas-komisijas-protokola-viltojumu.d?id=38869649

87 Saeima atbrivo Vilniti no KNAB vaditaja amata. www.DELFLIv, 16.06.2011. http://www.delfi.lv/news/national/politics/saeima-atbrivo-vilniti-no-
knab-vaditaja-amata.d?id=39125165
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1.4. REKOMENDACUAS

« Saeimai jastiprina politikas analizes kapacitate, izveidojot ipadu pétniecibas struktir-
vienibu ar augsti kvalificétu personalu.

o Saeimai jaizstrada reguléjums deputatu kontaktiem ar lobétajiem, kas nodrosinas
lielaku atklatibu.

« Jauzlabo Saeimas komisiju darba atklatiba. Komisiju sanaksmju protokoli un audio
ieraksti jaarhivé un japublicé tie$saisté. Jaievie$ komisiju sanaksmju video tieraides.

« Javeic Saeimas budZeta izdevumu aréjais audits (vai Valsts kontroles revizija) un revi-
zijas rezultati japublicé. Javeic gan finangu, gan funkciju audits.

o Saeimai par butiskiem jautajumiem jariko publiskas apspriedes, kas ne vien stiprinatu
lidzdalibu un atbildigumu, bet ari veicinatu pilsoniskaja sabiedriba esosas politiskas
ekspertizes izmanto$anu likumdo$anas procesa.

o Saeimas deputatiem jasniedz pamatojums, ja tie rosina grozijumus likumprojektos,
kas jau tiek skatiti Saeima.

o Jaizveérté un, iespéjams, jaatce] deputatu imunitate pret administrativo sodamibu un
krati$anu, lai mazinatu uzskatu, ka deputati nav paklauti likuma varai.

« Butiski, lai Saeima ka vienu no prioritatém izvirzitu cinu pret korupciju un lai deputa-
tu riciba veicinatu sabiedribas uzticibu. Sis ieteikums gan nav saistits tikai ar institu-
cionaliem nosacijumiem, bet gan skatams daudz plasak — Latvijas partiju sistémas un
politiskas kultaras konteksta.
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2. IZPILDVARA

2009. un 2010. gada valsts budzeta konsolidacijas rezultata gan Ministru kabinetam (MK), gan
Valsts kancelejai tika ievérojami samazinats finanséjums. Valsts kancelejas politikas attistibas un
koordinacijas funkciju ierobezosana iezimé formali nedeklarétu virzibu uz valsts parvaldes decen-
tralizaciju (iespéjams, $o funkciju parnems Parresoru koordinacijas centrs, kas sak darbibu 2012.
gada). Normativais reguléjums ministru darba atklatibai, atbildibai un godigumam ir pilniba ap-
mierinoss. Vienlaikus plassazinas lidzeklos atspogulota informacija norada uz dazadam interesu
konflikta situacijam, kas rodas, kad ministri censas savienot pienakumus ar privatajam interesém.
Joprojam atklats ir ar jautajums par to, vai Koalicijas padome, kuras darbibu neregulé normativie
akti un kura tiekas Saurs valdoso partiju parstavju loks, neierobezo atsevisku iestazu darbu.

Izpildvara Kopejais pilara vértejums: 78 /100
Raditajs Regulgjums Prakse
. Resursi - 15
Kapacitate 83 /100 Neatharita 00 -
Atklatiba 100 15
Parvaldiha 75 /100 Athildiba 100 50
Godigums 15 50
Loma 75 /100 V:alsfs pa.rva_ldes parraudziba 15
Tiesibu sistéma 75

Struktira un organizacija

Ministru kabinets ir augstaka izpildvaras institacija. Saskana ar Satversmi, Ministru ka-
binets ir atbildigs likumdevéja prieksa un Ministru kabinetam ta funkciju pildi$anai ir jabau-
da Saeimas uzticiba. Ministru kabineta ietilpst Ministru prezidents un vina aicinati ministri.
Premjerministrs ka pilntiesigus kabineta loceklus var aicinat vienu Ministru prezidenta bied-
ru un vienu vai vairakus ministrus ipa$iem uzdevumiem. 2011. gada augusta valdibu veidoja
premjerministrs un 13 ministri. Pirms izskati$anas MK sédé sagatavotie tiesibu aktu projekti
un ricibpolitikas dokumentu projekti tiek izskatiti Valsts sekretaru sanaksmé un MK komitejas
séde. Valsts sekretaru sanaksmeé var piedalities personas, kas ir izskatamo dokumentu autori
un eksperti attiecigajos jautajumos. MK komiteja piedalas ministri, valsts sekretari, normativo
aktu projektu autori un citi valsts iestaZu un nevalstisko organizaciju parstavji. Ministru pre-
zidenta tie$a paklautiba ir Valsts kanceleja, kas nodro$ina Ministru kabineta administrativo
atbalstu un ir centrala valsts politikas planosanas, izstrades un koordinacijas iestade (ar ipasu
atbildibu par valsts parvaldes attistibas politiku). Ministru prezidenta biroja strada Ministru
prezidenta padomnieki, paligi un preses sekretars. Valsts kancelejas parraudziba ir Valsts ad-
ministracijas skola. Sakot ar 2012. gadu, Premjerministra paklautiba darbu saks jauna insti-
tacija - Parresoru koordinacijas centrs, kas bus atbildiga par attistibas planosanu, attistibas
planosanas dokumentu isteno$anas uzraudzibu un koordinésanu.
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2.1. KAPACITATE

2.1.1. Resursi: prakse Vértajums: 75/100

Vai izpildvarai ir pieejami pietiekami resursi efektivai funkciju pildisanai?

Lai gan 2009. gada budZeta samazinajums neskara izpildvaru tik spécigi ka citas valsts par-
valdes iestades, tas finanséjuma samazinajums bija ievérojams. 2011. gada Ministru kabineta
budzets bija 2,3 miljoni latu — mazaks neka likumdevéjvaras budzets. Tas skaidrojams ar to, ka
Ministru kabinets un Valsts kanceleja kopuma ir mazakas iestades neka Saeima.

Finanséjuma samazinajuma rezultata saruka Valsts kanceleja stradajo$o skaits — no 156
darbiniekiem 2008. gada beigas lidz 129 darbiniekiem 2009. gada beigas.*® Saskana ar Valsts
kancelejas bijusas vaditajas (2000.-2010. g.) Guntas Veismanes teikto, praksé iestades funkcijas
saruka lidz Ministru kabineta un ta komitejas sanaksmju sagatavo$anai, daléji atstajot novarta
planosanas un koordiné$anas funkcijas. Gunta Veismane uzskata, ka esogais finanséjums ir
pietiekams, nemot véra faktiski samazinato funkciju apjomu.®

Ievérojot to, ka politikas plano$anas un koordinésanas funkcija formali joprojam ir Valsts
kancelejas kompetencé, ka ari to, ka intervija 2011. gada aprili pasreizéja Valsts kancelejas
vaditaja Elita Dreimane uzsvéra, ka svarigi ir saglabat starpsektoralo koordinaciju® un ka ja-
palielina iestades stratégiskas analizes kapacitate®, var secinat: iestade tomér nav nodrosinata
ar pietiekamiem cilvékresursiem.

Jaatzime, ka 2011. gada junija tika grozits Attistibas plano$anas sistémas likums, kas nosaka, ka ar
2012. gadu tiek izveidots Parresoru koordinacijas centrs, kura atbildiba ir Latvijas ilgtspéjigas attisti-
bas stratégijas un Nacionala attistibas plana izstrade, isteno$anas uzraudziba un koordinacija.

2.1.2. Neatkariba: reguléjums Vértéjums: 100 /100

Cik liela mera tiesibu akti nodrosina izpildvaras neatkaribu?

Saskana ar Satversmi Ministru kabinets nav uzskatams par neatkarigu institaciju - Mi-
nistru prezidentam un ministriem vinu amata izpildi$anai ir nepiecieS$ama Saeimas uzticiba
un vini par savu darbibu ir atbildigi Saeimas prieksa (Satversme, 59. pants). Sads reguléjums
atbilst demokratiskas parlamentaras sistémas principiem.

Citi Ministru kabineta neatkaribas ierobezojumi saistiti ar iespé&ju Satversmes tiesa apstridét
Ministru kabineta izdoto normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu
normam, ka ari citu aktu, iznemot administrativo aktu, atbilstibu likumam (Satversmes tiesas
likums 16. pants). Administrativo aktu, ar kuru, pieméram, ministrs ir apturéjis pasvaldibas do-
mes lémumu, var parsuadzét cita tiesa. Tatad izpildvaras riciba un lémumi ir parsadzami.

Visi juridiskie ierobezojumi Ministru kabineta neatkaribai ir legitimi un pilniba atbilst
demokratisku parlamentaru valstu principiem.

2.1.3. Neatkariha: prakse Vértajums: 75100

Cik liela mera izpildvara ir neatkariga prakse?

Latvijas parvaldes sisttma dominé izpildvara. Militaras struktaras ir paklautas civilam instittici-
jam. Tapéc nelegitima citu valsts institticiju iejauksanas likumdevéja vara nekad nav sagadajusi raizes.
Diskutéjams ir jautajums par to, vai Koalicijas padome neierobeZo citu institticiju kompe-

88 Valsts kancelejas 2009. gada publiskais parskats. 7. Ipp. http://www.mk.gov.Iv/file/files/aktuali/parskats_2009.pdf

89 Intervija ar Guntu Veismani, Valsts kancelejas vaditaju no 2000. g. lidz 2010. g., 13.04.2011.

90 KaZoka, ., Jakobsone, L. Premjera paligs Nr. 1. Politika.lv, 2011. gada 27. aprilis. http://www.politika.lv/temas/politikas_kvalitate/premjera_paligs_nr_1/
91 Turpat.
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tenci.”* Koalicijas padome ir veidojums, kura darbibu neregulé normativie akti un kura tiekas
$aurs valdoso partiju parstavju loks, lai panaktu starppartiju vienosanos par politiskiem jauta-
jumiem. Tas noluks ir panakt kompromisu starp vairakuma partiju lideriem, tadejadi veicinot
nozimigu lémumu raitaku pienems$anu Ministru kabineta un Saeima.

Ieprieks vairakas koalicijas ir aprakstijusas Koalicijas padomes struktru un funkcijas t.s.
koalicijas liguma starp valdosajam partijam. Pédéjo reizi Koalicijas padomes apraksts bija ie-
. . .. klauts premjerministra Aigara Kalvisa vadita Mi-

Diskutéjams ir jautajums par to, nistru kabineta koalicijas liguma 2006. gada. Taja

vai Koalicijas padome neierobezo  tika noradits, ka Koalicijas padome izskata jautaju-

citu institﬁciju k()mpetenci mus, kas ietilpst Saeimas vai valdibas kompetencé,

vai ari, ja ta izskatiSanu Koalicijas padomé pieprasa

Ministru prezidents vai kads no koalicijas partneriem. Ka Koalicijas padomes mérkis tika no-

teikts sadarbibas nodro$inasana starp frakcijam.” Neskatoties uz to, ka pasreizéjas koalicijas

liguma Koalicijas padome nav minéta, reizi nedéla notiek padomes sanaksmes, un ta sava

butiba ir faktiskais varas centrs, kas nav paklauts sabiedriskai kontrolei. 9. Saeimas valdibu

veidojoso frakciju koalicijas ligums pat noteica premjeram pienakumu ievérot Koalicijas pa-
domé pienemtos léemumus.

2.2. PARVALDIBA
2.2.1. Atklatiba: regulgjums Vértéjums: 100 /100

Cik liela mera esosie tiesibu akti nodrosina izpildvaras darbibas atklatibu?

Izpildvarai jaievéro Informacijas atklatibas likums. Informaciju, kas ir institaciju riciba,
likums iedala divas grupas - visparpieejama informacija un ierobezotas pieejamibas informa-
cija (Informacijas atklatibas likums, 3. pants). Likuma ir paredzéti gadijumi, kuros informacija
klasificéjama ka ierobeZotas pieejamibas.

Ministru kabineta iekartas likums ietver vairakus nosacijumus atklatibas veicinasanai. Li-
dzas visparéjam noteikumam, ka Ministru kabinets un tam padotas valsts parvaldes iestades
informe sabiedribu par savu darbibu un pienemtajiem lémumiem, likuma noteikts, ka Minis-
tru kabineta sédes ir atklatas (lai gan Ministru prezidents var pasludinat atseviskas kabineta
sédes vai to dalas par slégtam) (Ministru kabineta iekartas likums, 29. panta 1. un 2. dala). Mi-
nistru kabineta sédes darba kartibu, tai pievienotos publiski pieejamos tiesibu aktu projektus
un sédes protokolu publicé Ministru kabineta majas lapa interneta (Ministru kabineta iekartas
likums, 29. panta tre$a dala). Likums nosaka, ka kabineta sédes ir jaieraksta audio formata.
Tac¢u Ministru kabinets pats nosaka $o audioierakstu izmantos$anas, glabasanas un arhivésanas
kartibu (Ministru kabineta iekartas likums, 28. panta sesta dala). Lai iepazitos ar kabineta
sédes atklatas dalas audioierakstu, Valsts kanceleja iesniedz rakstisku pieteikumu (Ministru
kabineta kartibas rullis, 201.° pants). Ipasos gadijumos ir pieejami ari kabineta slégto sézu
audioieraksti.

Ministru kabineta loceklu un amatpersonu deklaracijas ir publiski pieejamas. Par deklara-
ciju publicé$anu tie$saisté ir atbildigs Valsts ienémumu dienests (VID).

Izpildvaras budzets ir publiski pieejams likuma ,,Par valsts budzetu” pielikuma; budzeta

92 Brivibu deputatiem! lveta KaZokas blogs, 2007. gada 7. decembris. http://www.politika.lv/blogi/index.php?id=60516

Db viedoklis: Latvija pastav parlamenta jeb koalicijas padomes diktatiira. Db.lv, 2011. gada 18. marts. http://www.db.Iv/blogi-viedokli/db-viedoklis/db-
viedoklis-latvija-pastav-parlamenta-jeb-koalicijas-padomes-diktatura-236746

93 Latvijas Republikas valdibas veidojoso 9. Saeimas frakciju Koalicijas ligums. 2006. gada novembris. http:/www.mk.gov.Iv/lv/mk/vesture/kalvisa-
valdiba-2/kalvisa-koalicijas-ligums/
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programmu skaidrojumi tiek publicéti Finan$u ministrijas majas lapa.** Valsts parvaldes ie-
kartas likums nosaka: ,Iestades amatpersonam izmaksato atalgojumu katru ménesi publicé
iestades majaslapa interneta, noradot vardu, uzvardu, amatu un izmaksata atalgojuma summu
(Valsts parvaldes iekartas likums, 92. panta otra dala).

2.2.2. Atklatiba: prakse Vértajums: 75 /100

Cik liela méra valdibas darbs ir atklats?

Informacija par valdibas darbu tiek publicéta Valsts kancelejas un Ministru kabineta vie-
notaja timekla vietné. Tiessaisté pieejama tiesibu aktu projektu datubaze (http://www.mk.gov.
lv/mk/tap/), ka ari Ministru kabineta, MK komitejas un Valsts sekretaru sanaksmes darba kar-
tibas un protokoli.

Tiesa gan, Ministru kabinetam ir pilnvaras parcelt noteiktus izskatamos jautajumus uz
sédes slégto dalu, ko tas nereti ari izmanto. Steidzamibas karta pienpemtie lémumi samazina
valdibas darba atklatibu (lai jautajumu virzitu ka steidzamu, tam jasniedz steidzamibas pama-
tojums, tomer tiesibu akti nenosaka, cik detalizétam jabut pamatojumam?®).

Ministru kabineta timekla vietné ir pieejama pétijumu un publikaciju datubaze, kura at-
rodami valsts iestazu pasutitie un veiktie pétijumi, publikacijas un metodikas. Ta¢u pienemtie
normativie akti vai proceddras, kas ir saméra sarezgita un . ~ oo, .
tehniska valoda, netiek pietiekami skaidrotas sabiedribai. Steidzamibas karta Pler}emtle

Lai gan Informacijas atklatibas likums nosaka in- lémumi samazina valdibas
formacijas pieprasisanas kartibu, Valsts kanceleja 2006.  darba atklatibu
gada atteicas izpaust informaciju par izmaksatajam pre-
mijam Valsts kancelejas un Ministru prezidenta biroja darbiniekiem, atsakoties noradit prémi-
ju sanémuso darbinieku vardus, uzvardus, amatus un prémijas lielumu. ,,Laikraksts Diena” ie-
sniedza sudzibu tiesa un 2010. gada 1. jalija Augstakas tiesas Senats apmierinaja pieteikumu.’
Lietas izskati$anas laika tika grozits Valsts parvaldes iekartas likums un, ka jau minéts ieprieks,
tas uzliek par pienakumu visam valsts iestadém katru meénesi publicét iestades majaslapa in-
formaciju par amatpersonam izmaksato atalgojumu.

Valsts kanceleja, pamatojot atteikumu ar valsts noslépuma statusu, atteicas izsniegt piepra-
sito Ministru kabineta vai Ministru prezidenta rikojumu, kuri izdoti no 2002. gada 1. janvara
lidz 2008. gada 31. augustam par konkréta finansu resursu apjoma pieskir$anu Valsts prezi-
denta kancelejai no Aizsardzibas ministrijas budzeta lidzekliem, kopijas. Pieteicéjs ladza par
katru $adu gadijumu sniegt informaciju, kura amatpersona, kad un uz kada pamata pienémusi
léemumu par ierobeZotas pieejamibas informacijas statusa noteik$anu konkrétajiem datiem.
2011. gada 25. janvarl Augstakas tiesas Senats apmierinaja prasibu, noradot, ka informacijas
un citu par valsts noslépumu atzistamo objektu saraksta ieklautas slepenas informacijas un
objektu statusa un apjoma patvaliga paplasinasana ir aizliegta.””

Kopuma Ministru kabineta timekla vietné tiek publicéta apjomiga informacija par val-
dibas darbu, kas sniedz iedzivotajiem pietiekami plasu ieskatu. Tomér Valsts kancelejas at-
teik§anas atseviskos gadijumos izpaust informaciju, ka ari Koalicijas padomes noslépumaina
darbo$anas norada uz nepietickamu izpildvaras darba atklatibu.

94 Budzeta paskaidrojumi. http://www.fm.gov.lv/?lat/valsts_budzets/paskaidrojumi/

95 Ministru kabineta 07.04.2009. noteikumi Nr. 300 “Ministru kabineta kartibas rullis”, 118. punkis.

96 Senats atstaj negrozitu spriedumu, ar kuru Valsts kancelejai uzdots sniegt informaciju par izmaksatajam prémijam. Augstakas tiesas pazinojums
presei, 01.07.2010. http://www.at.gov.Iv/information/about-trials/2010/201007/20100701/

97 Spriedums lieta Nr. A42730208, SKA-166-2011. http://info-a.wdfiles.com/local--files/tiesu-prakse/LL%20par%20prezidenta%20izdevumiem%20
vs%20VK.AL_2501_AT_SKA-0166-2011.pdf
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2.2.3. Athildiba: regulgjums Vértéjums: 100 /100

Cik liela mera speka esosie tiesibu akti nosaka izpildvaras atbildibu?

Saskana ar Satversmi galvenie izpildvaras uzraudzibas mehanismi ir likumdevéjvaras ro-
kas, lidzigi tas ir citas demokratiskas parlamentaras sistémas. Saeima noteiktiem gadijumiem
var iecelt parlamentaras izmeklésanas komisijas, ja to pieprasa ne mazak ka viena tre$a dala
deputatu (Satversme, 26. pants). Sida komisija var izvértét jebkuru izpildvaras darbibas jomu.
Saeimai ari ir tiesibas iesniegt Ministru prezidentam vai atseviSkam ministram pieprasijumus
un jautajumus, uz kuriem ir jaatbild vinam vai vina pilnvarotai atbildigajai amatpersonai.

Saskana ar Saeimas kartibas rulli Ministru prezidents ne vélak ka 1. marta rakstveida ie-
sniedz Saeimai ikgadéjo zinojumu par Ministru kabineta paveikto un ieceréto darbibu (118.!
panta pirma dala). Saeimas sédé izskatot ikgadéjo zinojumu par Ministru kabineta paveikto
un ieceréto darbibu, Ministru prezidents zino par to, péc tam tiek atklatas debates (118." panta
tresa dala). Attiecigs zino$anas mehanisms paredzéts ari Ministru kabineta iekartas likuma
(15. panta piekta dala). Saskana ar Attistibas planosanas sistémas likumu zinojuma jaieklauj
ari parskats par valsts attistibas planosanas sistémas darbibu (12. panta devita dala).

Noteiktiem normativo aktu projektiem, kas tiek iesniegti izskatiSanai Ministru kabineta, ir ja-
pievieno anotacija (Ministru kabineta kartibas rullis, 3. pants). Anotacijas sagatavosanai ir izstradata
noteikta veidlapa, kas ir saméra sarezgita, taja jaatspogulo normativa akta nepiecie$amibas pamato-
jums, visparéja ietekme, ietekme uz valsts budzetu un pagvaldibu budzetiem un ietekme uz spéka
esoso tiesibu normu sistému, atbilstiba starptautiskajam saistibam, sabiedribas lidzdaliba projekta
izstrades procesa, ka ari tiesibu akta projekta izpildes nodrosinasana un tas ietekme uz institacijam
(MK 15.12.2009. instrukcija Nr. 19 “Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvértéSanas kartiba”).
Tacu visas ieprieks uzskaititas sadalas nav jaieklauj visu tiesibu aktu projektu anotacijas.

Tiesibu akti paredz sabiedribas lidzdalibu attistibas plano$anas procesa.”® Ministru prezi-
dents péc savas iniciativas vai péc Ministru kabineta locekla ierosinajuma var uzaicinat socialo
partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavjus vai citus lietpratéjus izteikt vie-
dokli Ministru kabineta sédé (Ministru kabineta iekartas likums, 28. panta piekta dala).

2005. gada 15. junija Ministru kabinets un 57 nevalstiskas organizacijas parakstija sadarbi-
bas memorandu.”” Memoranda istenosanai tika izveidota padome, kura ietilpst 7 valsts iestazu
un 8 NVO parstavji (MK 10.01.2006. noteikumi Nr. 22 “Nevalstisko organizaciju un Ministru
kabineta sadarbibas memoranda istenosanas padomes nolikums’, 6. punkts).

Tiesibu akti neparedz imunitati izpildvaras parstavjiem, iznemot gadijumus, ja tie apvieno
darbu valdiba ar Saeimas deputata amatu (tradicionali gan $ada amatu savieno$ana nenotiek).
Lidz ar to ministrs, lidzigi ka jebkur$ valsts iedzivotajs, var tikt administrativi vai kriminali sodits.

Kopuma atbildibu reguléjosas normas atbilst parlamentaras demokratijas tradicijam. Tie-
sibu akti nosaka izpildvaras atbildibu likumdevéjvaras prieksa, ka ari paredz pilsoniskas sa-
biedribas iesaisti$anu izpildvaras darba.

2.2.4, Athildiba: prakse Vértajums: 50/100

Cik efektiva ir izpildvaras praktiska uzraudziba?

Praksé izpildvaras uzraudziba nav starp Saeimas prioritatém. Parlamentaras izmekléSanas
komisiju darbs uzskatams par vaju. 8. Saeimas sasaukuma laika (2002.-2006. g.) netika izvei-

98 Attistibas planosanas sistémas likums; Ministru kabineta 25.08.2009. noteikumi Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoanas procesa”
99 Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memorands. 15.06.2005. http://www.mk.gov.Iv/file/files/valsts_kanceleja/sab_lidzdaliba/
sadarbibas_memorands.pdf
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dota neviena izmeklésanas komisija, bet 9. Saeimas laika (2006.-2010. g.) darbojas tikai viena
izmeklésanas komisija. Jauna parlamentaras izmekléSanas komisija tika izveidota 2011. gada
februari, lai izmeklétu iespéjamas nelikumibas Parex bankas nacionalizacijas un restrukturiza-
cijas procesa, kas nesenas finansu krizes laika kluva praktiski maksatnespéjiga.

Atskiriba no parlamentaras izmekléSanas komisijam pieprasijumu iesnieg$ana tiek plasi
pielietota. 9. Saeimas laika valdibai un ministriem tika uzdoti 253 jautajumi. Tika izskatiti 36
pieprasijumi, no kuriem 35 noraiditi un viens atbildéts (ta ka Saeimas kartibas rullis saista
pieprasijumu apstiprinasanu ar neuzticibas izteik§anu, valdo$a koalicija parasti $os pieprasiju-
mus noraida). Informacijas pieprasijumi ir dazada rakstura, tostarp par KNAB vaditaja atsta-
dinasanu, lidzeklu nelietderigu izlietojumu Kultaras ministrijas koordinétajiem buvniecibas
projektiem, valsts dotacijam nacionalajai lidsabiedribai airBaltic utt. Vienigais pieprasijums,
kas netika noraidits, bija saistits ar valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu padomes un valdes
loceklu skaitu, to atalgojumu un kompensacijam.'® Ministru prezidents katru gadu izstrada
un iesniedz Saeimai zinojumu par Ministru kabineta paveikto un ieceréto darbibu. Pédéjais
zinojums tika iesniegts 2011. gada 17. marta.

Vél viens mehanisms, kas veicina valdibas atbildibu, ir audits. Valsts kontrole katru gadu
sniedz atzinumus par ministriju un citu centralo valsts iestazu gada parskatu sagatavo$anas
pareizibu (Valsts kontroles likums, 3. panta 2. punkts), tostarp ari par Ministru kabinetu. Ne-
kas nenorada uz iejauk$anos Valsts kontroles darba. Lai gan Valsts kontroles reviziju zinojumi
biezi ir kritiski, izpildvara (valdiba un Valsts kanceleja) parasti nav starp visvairak kritizétajam
iestadem.

Ministru kabineta un NVO sadarbibas memoranda ieviesanu uzrauga ta saukta Memo-
randa padome. Padome tiekas regulari: 2010. gada tika organizétas 10 un lidz 2011. gada 31.
augustam - 8 tiksanas. Tiksanas laika parasti tiek apspriests plass jautajumu loks, tacu reizém
ari $auri un tehniski jautajumi, ko rosina

dazadas organizacijas. Pieméram, 2011.  y.: gan Valsts kontroles reviziju

ada 1. aprila sanaksmé tika apspriesti $adi R, e L s s
gaca . apry s PSP . zinojumi biezi ir kritiski, izpildvara
jautajumi: pedagogiski medicinisko komi- ;

siju darba virziba (komisija nodarbojas ar (valdiba un Valsts kanceleja) parasti nav
bérnu un jaunieSu ar ipa$dm vajadzibam  starp visvairak kritizétajam iestadém
izglitibas jautajumiem), amatnieku registru

un sertifikacijas virziba, ES struktarfondu nakama plano$anas perioda dokumentu izstrades
laika grafiks, NVO ieviestie un Valsts kancelejas administrétie ES strukttrfondu projekti, jau-
nais sabiedribas lidzdalibas modelis. Saskana ar Guntas Veismanes teikto, lielakais NVO iegu-
vums lidzdalibai ir pieredze, ko §is organizacijas iegust: ,Vini iemacijas, ka analizét procesus,
un saprata, ka viniem ir tiesibas un iespéjas ietekmét Iémumu pienemsanas procesu.” Gunta
Veismane ari noradija uz sadarbibas ar NVO zemo vietu Ministru prezidenta prioritau sa-
raksta: ,,Pédéjas valdibas laika [Valda Dombrovska vadita valdiba no 2009. gada marta lidz
2010. gada novembrim], [Ministru prezidenta] biroja vaditajs, manuprat, atnaca [uz padomes
tik§anos] vienu reizi” Ministru prezidents ir apmekléjis padomes tiksanos vismaz vienu reizi
2011. gada 7. aprili.'*

Ministri tiek soditi reti. Latvija nav pieredzéts teju neviens gadijums, kad pret ministru
butu ierosinata kriminallieta. Kop$ Latvijas neatkaribas atjaunosanas vienigais ministrs, kas
tika apsadzéts par dienesta stavokla launpratigu izmantos$anu, bija zemkopibas ministrs Dai-
nis Gégers. Lieta tika uzsakta 1994. gada saistiba ar arvalstu aizdevumu, par kuru bija sanemts

100 Avots: Saeimas datubaze. http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS_LmP.nsf/WEB_requests?0penView&count=30&start=1
101 Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda isteno$anas padomes sédes. http://mk.gov.Iv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/
sadarbibas-memorands/padomes-sedes/
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valsts galvojums. Valsts cieta zaudéjumus 54,5 miljonu ASV dolaru apjoma, bet bijusais mi-
nistrs 2005. gada tika attaisnots.'*

Diezgan ierasta prakse ir tiesibu aktu projektu anotacijas aizpildit formali, pieméram,
sadala par tiesibu akta ietekmi uz budzetu sada ietekme nav paredzéta pat gadijumos, kad
ir zinams, ka tiesibu akta apstiprinasanas gadijuma ta istenosana ietekmés budzetu. Piemeé-
ram, 2011. gada 27. janvari Ministru kabinets apstiprinaja likumprojektu ,,Par fizisko personu
mantiska stavokla deklaraciju”, kura mérkis ir izveidot sistému, lai konstatétu fizisko personu
mantisko stavokli, kas kalpotu par atskaites punktu godigakas un tiesiskakas sabiedribas at-
tistiba. Acimredzot valsts nesagaida nekadu finansialo ieguvumu, jo likumprojekta anotacija
neparedz ietekmi uz valsts un pasvaldibu budzetiem.'*

Kopuma vértéjot izpildvaras atbildibu, jasecina, ka Saeimas deputatiem un NVO vai nu
nav motivacijas, vai ari tie ir parak vaji (ipasi NVO gadijuma), lai ietekmétu izpildvaras darbi-
bu. Vienlaikus tiek izmantoti vairaki atbildibu veicino$i mehanismi un netiek noteikti admi-
nistrativie skérsli, kas raditu kaitéjumu.

2.2.5. Godigums: regulejums Vertejums: 75

Cik liela meéra speka esosie tiesibu akti nodrosina izpildvaras godigumu?

Intere$u konflikta likums ir batiskakais tiesibu akts godiguma nodro$inasanai. Likums
attiecas uz valsts amatpersonam, tostarp Ministru kabineta amatpersonam. Likuma noteikti
valsts amatpersonas amata savieno$anas ierobeZojumi, kas lauj ministriem ienemt tikai atse-
vi$kus amatus paraléli darbam Ministru kabineta, - amatu, kuru vini ienem saskana ar likumu
vai Saeimas apstiprinatajiem starptautiskajiem ligumiem, amatu arodbiedriba, biedriba vai
nodibinajuma, politiskaja partija, politisko partiju apvieniba vai religiskaja organizacija, veikt
pedagoga, zinatnieka, arsta, profesionala sportista un radoso darbu, citu amatu vai darbu Sa-
eima vai Ministru kabineta, ja to nosaka Saeimas un tas institiiciju lémumi, Ministru kabineta
noteikumi vai rikojumi, amatu, kuru vini ienem starptautiskajas organizacijas un institacijas,
ja to nosaka Saeimas lémumi, Ministru kabineta noteikumi vai rikojumi (Intere$u konflikta
likums, 7. panta otra dala).

Lidzigi ka citas valsts amatpersonas, ministri nedrikst gtit ienakumus no kapitala dalam un
akcijam, ka ari jebkada cita veida vértspapiriem komercsabiedribas, kas registrétas beznodok-
lu vai zemu nodok]u valstis un teritorijas saskana ar Ministru kabineta noteikumiem (Interesu
konflikta likums, 9. panta tresa dala). Amata ienemsanas laika un divus gadus péc deputata
pilnvaru termina beigam ministri nedrikst bat tadas komercsabiedribas dalibnieki, akcionari,
biedri vai tadi individualie komersanti, kas sanem pasatijumu par iepirkumu valsts vai pasval-
dibas vajadzibam, valsts finansu lidzeklus, valsts garantétus kreditus vai valsts privatizacijas
fonda lidzeklus, iznemot gadijumus, kad tos pieskir atklata konkursa rezultata (Interesu kon-
flikta likums, 10. panta 1. un 2. dala).

Iznemot iepriek§ minétos gadijumus, uz ministriem neattiecas virkne likuma noteikto
ierobezojumu. Likuma noradits, ka ierobezojumi neattiecas uz ministriem gadijumos, kad
minétas valsts amatpersonas piedalas valdibas administrativo aktu izdo$ana, aréjo normativo
aktu vai politisko lémumu pienemsana vai lémuma pienemsana par sava atalgojuma noteik-
$anu vai sevis iecel$anu, ievéléSanu vai apstiprinasanu amata (Intere$u konflikta likums, 11.
panta 5. un 6. dala).

102 Bijusais ministrs Gegers no valsts sanems 10 000 latu par moralo kaitéjumu. LETA, 2010. gada 2. janijs
http://www.diena.lv/sabiedriba/politika/bijusais-ministrs-gegers-no-valsts-sanems-10-000-latu-par-moralo-kaitejumu-736310

103 Fizisko personu mantiska stavokla deklarésanas likumprojekta anotacija. http://www.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?dateFrom=2010-09-
16&dateTo=2011-09-16&text=Mantisk%C4%81+st%C4%81vok%C4%BCa&org=0&area=0&type=0
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Valsts amatpersonam, tostarp ministriem, ir aizliegts pienemt davanas. Valsts amatper-
sonai, pildot amata pienakumus, ir atlauts pienemt diplomatiskas davanas jeb davanas, ko ar-
valsts delegacija vai oficiala amatpersona pasniedz Latvijas valsts amatpersonai diplomatiskaja
protokola noteiktaja kartiba (Interesu konflikta likums, 13.! panta pirma dala). Valsts amatper-
sonai arpus amata pienakumu pildisanas ir aizliegts pienemt davanas, ja attieciba uz davinataju
valsts amatpersona divu gadu laika pirms davanas sanemsanas ir veikusi ar amata pienakumu
pildisanu saistitas darbibas. Tapat ari situacijas, kad amatpersona arpus amata pienakumu pil-
disanas ir pienémusi davanas no fiziskajam vai juridiskajam personam, ta nav tiesiga attieciba
uz davanas devéju divu gadu laika péc davanas sanemsanas veikt ar amata pienakumu pildisa-
nu saistitas darbibas (Intere$u konflikta likums, 13.? panta 1. un 2. dala).

Interes$u konflikta likums uzliek par pienakumu ministriem iesniegt amatpersonas dekla-
raciju, kas ir publiski pieejamas tie$saiste.

Ministru kabinetam nav izstradats uzvedibas kodekss. 2009. gada valdiba ka vienu no
KNAB uzdevumiem noteica izstradat Ministru kabineta étikas kodeksu. Sads dokuments tika
izstradats, tacu joprojam nav pienemts neviennozimiga politiska atbalsta del.

Nav izstradats normativais reguléjums trauksmes céléju aizsardzibai. Vienigi Darba likums
nosaka: ,, Aizliegts sodit darbinieku vai citadi tiesi vai netiesi radit vinam nelabveéligas sekas ta-
péc, ka darbinieks darba tiesisko attiecibu ietvaros pielaujama veida izmanto savas tiesibas, ka
ari tad, ja vin$ informé kompetentas iestades vai amatpersonas par aizdomam par noziedziga
nodarijuma vai administrativa parkapuma izdarisanu darbavieta” (Darba likums, 9. panta pir-
ma dala). 2011. gada aprili Saeima pienéma grozijumus Intere$u konflikta likuma, kas nosaka
to amatpersonu un valsts parvaldé nodarbinato aizsardzibu, kuri zino par citu amatpersonu
iespéjamo interesu konfliktu (Interesu konflikta likums, 20. panta septita dala, 21.1. pants).

Kopuma tiesiskaja reguléjuma ietvertie mehanismi godaprata veicinasanai ir apmierinosi,
tomer tas, ka uz ministriem neattiecas virkne Intere$u konflikta likuma noteikto ierobezoju-
mu, ir butisks trakums. Nepietiekama trauksmes céléju aizsardziba un étikas kodeksa neesa-
miba nav butiskakas nepilnibas (izpildvaras novértéjuma konteksta), tomeér ari Sie jautajumi
ir jarisina.

2.2.6. Godaprata mehanismi: prakse Vértejums: 50

Cik liela mera izpildvaras godigums tiek nodrosinats prakse?

Ipasas bazas rada ministru praktizéta amatu savieno$ana ar biznesa interesém. Pieméram,
Ainars Slesers, bijusais Ekonomikas ministrs (26.11.1998.-10.05.1999.) un divreiz Satiksmes
ministrs (09.03.2004.-17.03.2006. un 07.11.2006.-12.03.2009.), savas politiskas karjeras laika
vienlaikus bija ari ietekmigs uznéméjs. Pret Ainaru Sleseru netika uzsakts kriminalprocess,
tacu vins$ vairakkart ticis saistits ar nepotisma atbalstisa- ~ _ | . .
nu un darjjumu slégdanu ar biznesa partneriem. Esot Ipasas bazas rada ministru
Satiksmes ministra amata, vin$ uzraudzija VAS , Latvijas praktizété amatu savienosana
Pasts” darbibu; kad tika nojaukta kadreizéja centrala Lat- ¢ biznesa interesém.
vijas pasta éka, zeme, uz kuras ta atradas, vélak tika izire-
ta Ainara Slesera bijusajiem biznesa partneriem. Stradajot Satiksmes ministrija, vins izveidoja
sev lojalu personu loku. Sis t.s. lojalas personas (ieskaitot Ainara Slesera $oferi un $ofera délu)
tika ieceltas dazados ienesigos amatos valstij piedero$ajos uznémumos, pieméram, VAS ,,Rigas
Starptautiska lidosta”, VAS ,,Latvijas Dzelzcel§” un tas struktarvienibas, nacionalaja lidsabied-
riba ,,airBaltic” u.c. leceldana amata nereti sakrita ar ziedojumiem Ainara Slesera partijai.'**

104 Deputata profils: Ainars Slesers. Deputati uz delnas.lv, Delna. http://www.deputatiuzdelnas.lv/deputatu-kandidati/ainars-slesers.html
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Vel viena persona, kura ilgstosi darbojas izpildvara, ir Aigars Kalvitis (Zemkopibas ministrs:
01.03.1999.-05.05.2000., Ekonomikas ministrs: 05.05.2000.-07.11.2002., Ministru prezidents:
02.12.2004.-20.12.2007.), pieméram, vins aktivi atbalstija mazo hidroelektrostaciju (HES) bivniecibas
politiku. Mazo HES sarazoto elektroenergiju VAS , Latvenergo” iepérk par dubultu tarifu. Saja biznesa
nozimigu vietu ienéma ar premjera Aigara KalviSa vardu saistitas personas, to skaita ari vina sieva.'®

Citi ministri interesu konflikta situacijas nonakusi salidzinosi retak. Pieméram, Aizsardzibas mi-
nistrs Girts Valdis Kristovskis 2001. gada pienéma Lielbritanijas militara uznémuma “British Aerospa-
ce Defence Systems Limited” uzaicinajumu piedalities uznémuma apmaksata brauciena uz “BAE
Systems” rikoto izstadi, noforméjot to ka komandéjumu. Sis uznémums bija viens no pretendentiem
konkursa par radaru piegadi Baltijas gaisa telpas novérosanas sistémai (BALTNET). 2008. gada aprili
sabiedribai kluva zinams, ka Ipa$u uzdevumu ministre elektroniskas parvaldes lietas Ina Gudele riko-
jusi savas dzim$anas dienas svinibas par valsts budzeta lidzekliem, iztéréjot 800 latu. Ministre demi-
sionéja un KNAB uzsaka kriminalprocesu par dienesta stavokla Jaunpratigu izmanto$anu.'* Savukart
Ekonomikas ministrs Artis Kampars saskana ar amatpersonas deklaraciju no sievas, kura nav nodar-
binata, davana sanémis 27 tiikstosus latu. Turklat kads anonims investors veicis avansa maksajumu par
ministra uznémuma kapitaldalu iegadi, tomeér péc publiski pieejamas informacijas, §is kapitaldalas taja
bridi vél bija ministra ipasuma.'”” Kopuma Arta Kampara uznéméjdarbiba nesusi ievérojamus zaudé-
jumus, turklat ving ir vairakkart publiski izteicies par griitibim nodrosinat savu gimeni. Sie fakti, kurus
ministrs nav pilniba izskaidrojis, rada bazas par vina nestabilo finansu situaciju un iesp&jamajiem ko-
rupcijas riskiem vai pat kukulosanu.'®

2010. gada marta valdiba atlava izcirst aptuveni 70 priedes kapu aizsargjosla toreizéja Rigas vice-
méra Ainara Slesera un vina sievas, Saeimas deputates Ineses Sleseres ipasuma.'”” Sis valdibas [émums
radija aZiotizu sabiedriba. Sadus gadijumus sabiedriba vérté ka parmérigas prieksrocibas un saista tos
ar korupciju.

Trauksme cel$ana par izpildvaras parkapumiem notiek reti. Viens no skalakajiem gadijumiem bija,
kad divi Valsts kancelejas darbinieki pirmie pamanija planoto digitalizacijas aféru (2006. gada septem-
bri Stokholmas skiréjtiesa atzina, ka Kempmayer Media jaatdod 3,83 miljoni latu, kas samaksati par
digitalas TV ieviesanu Latvija; lieta joprojam tiek izskatita tiesa). **Abiem ijerédniem vélak bija japamet
darbs Valsts kanceleja.

Plassazinas lidzeklos ik pa laikam tiek publicéta informacija par dazada rakstura interesu
konfliktiem un ministru darbibas salagosanu ar privatajam (uznéméjdarbibas) interesém. Tomér
nav pietiekamu pieradijumu, kas liecinatu par ministru kriminala rakstura koruptivam darbibam.

2.3. LOMA
2.3.1. Valsts parvaldes parraudziba: regulgjums un prakse Vértajums: 75100

Cik liela meéra izpildvara iesaistas valsts parvaldes attistiba?

Saskana ar Satversmi valsts parvaldes iestades ir padotas Ministru kabinetam (Satversme,
58. pants). Tas nozimé, ka Ministru kabinets kontrolé visas valsts parvaldes iestades, iznemot,

105 Rulle, B. Lai ari darga, ,.zala energija” ir modé. Diena.lv, 2006. gada 13. novembris. http://www.diena.Iv/lat/politics/printed/lai_arii_daarga_
zaljaa_energjija_ir_modee

106 Sak kriminalprocesu par Gudeles ‘zemenu tortes’ lietu. Delfi.lv, 2008. gada 21. oktobris. http://www.delfi.lv/news/national/criminal/sak-
kriminalprocesu-par-gudeles-zemenu-tortes-lietu.d?id=22213601

107 Sprance, |. Kamparam naudu avansa iedevis anonims investors. Ir.lv, 2011. gada 8. aprilis. http://www.ir.lv/2011/4/8/kamparam-naudu-avansa-
iedevis-anonims-investors

108 Nikolajeva, 0. Vai ir saistiba starp Kampara finansém un Kemeru sanatorijas privatizetaju?. Pietiek.com, 2011. gada 13. aprilis. http://pietiek.com/
raksti/vai_ir_saistiba_starp_kampara_finansem_un_kemeru_sanatorijas_privatizetaju

109 JAB apstrid valdibas IEmumu par priezu izciranu Slesera ipasuma. LETA, 2010. gada 6. marts. http:/www.delfi.lv/news/national/politics/jab-
apstrid-valdibas-lemumu-par-priezu-izcirsanu-slesera-ipasuma.d?id=30386317

110 Jemberga, S. Astonkajis. Diena.lv, 2009. gada 18. janvaris. http://www.diena.lv/sabiedriba/astonkajis-646930
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pieméram, Latvijas Banku. Formali valdibas un ministru riciba ir nepieciesamie tiesiskie li-
dzekli, lai parvalditu un uzraudzitu civildienesta darbu.

2009. un 2010. gada valsts parvaldes vadiba vairak koncentréjas uz iespéjam atrast jomas,
kas lautu samazinit budZeta izdevumus. Saja laika posma tika sakts valsts iestizu funkciju au-
dits, lai optimizétu administrativo resursu izmanto$anu. Ministriju iesniegta informacija liecina,
ka funkciju samazinasanas rezultata kopéja ekonomija 2009. gada bija 719 milj. latu, tai skaita,
deleggjot funkcijas vai reorganizéjot dazas valsts agenttiras.!! Lidzigs uzdevums tika Istenots ari
2010. gada - tika izveidota Funkciju vérté$anas darba grupa, kura piedalijas Latvijas Pasvaldibu
savienibas, Latvijas Darba devéju konfederacijas, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras,
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas, Finansu ministrijas un Valsts kancelejas parstavji. 2010.
gada augusta darba grupa Ministru prezidentam iesniedza zinojumu ar ieteikumiem valsts fi-
nanséto funkciju optimizésanai.'** Lai gan ministrijas un citas valsts iestades iebilda, ierosinatie
optimizacijas pasakumi kalpoja par pamatu ietaupijumiem valsts budzeta.'"?

Valsts kancelejas politikas attistibas un koordinacijas funkciju ierobezo$ana iezimé formali
nedeklarétu virzibu uz valsts parvaldes decentralizaciju. Saskana ar Guntas Veismanes teikto,
tas pastiprina Koalicijas padomes ietekmi uz politikas veido$anas procesu. 2011. gada apri-
Ii pasreizéja Valsts kancelejas vaditaja Elita Dreimane noradija: ,Butu japalielina stratégiskas
analizes kapacitate, jo iepriek§ daudz laika tika téréts tiesi tehnisku jautdjumu koordinésanai
un risinasanai, bet mazak pétitas ministriju iniciativas sasaisté ar valdibas ricibas planu un ie-
prieks pienemtajiem politikas planosanas dokumentiem”*** Nakotne radis, vai jaunizveidotais
Parresoru koordinacijas centrs sekmigi istenos pasreiz novajinato valsts parvaldes attistibas
politikas planosanas un koordinacijas funkciju.

Ikvienam ministram formali ir tiesibas dot rikojumus valsts sekretaram un citam ministri-
jas amatpersonam un darbiniekiem un atcelt to izdotos ieks$éjos normativos aktus, Ilémumus un
rikojumus, iznemot administrativos aktus, ka ari istenot ministrijas administrativa vaditaja kom-
petenci (Valsts parvaldes iekartas likums, 19. panta otra dala). Tacu praksé spéja vadit ministrijas
ierédnu darbu ir atkariga no attieciga ministra personibas un citiem apstakliem. Vienlaikus Gun-
ta Veismane norada: ,Nav $aubu, ka vini [ministri] pieprasa efektivu ierédnu darbu.”

Tomeér valdiba un ministri reti izmanto iespéju motivét un mudinat civildienestu ievérot
vél lielaku atklatibu sava darba. Paslaik iestadém katru gadu Finan$u ministrija jaiesniedz in-
formacija par valsts budzeta programmu izpildi, tacu lidz $im nebija pienakums parskata ie-
klaut informaciju par valsts budzeta programmu rezultatu un to rezultativo raditaju izpildi.'®
2011. gada 23. augusta valdiba pienéma instrukciju, kas paredz, ka iestadém, sakot ar 2012.
gadu, bus jaatskaitas par budzeta uzdevumu izpildi.'*¢

2.3.2. Tiesibu sistéma: regulgjums un prakse Vértajums: 75 /100

Cik augstu izpildvarai prioritasu skala ir cina pret korupciju un atbildibas veicinasana?

Izpildvaras darbiba atbildibas veicinasanas un pretkorupcijas joma ir neviennozimiga. Divi
Ministru prezidenti - Aigars Kalvitis (2004.-2007. g.) un Ivars Godmanis (2007.-2009. g.) izman-
toja gan legitimus lidzeklus, gan lidzeklus, kas, 1pasi Aigara Kalvi$a gadijuma, robezojas ar neliku-

111 Sak valsts funkciju izvértéSanas pirmo posmu. 2010. gada 1. junijs. http://www.mKk.gov.Iv/Iv/vk/funkciju-audita-komisija/jaunumi/010610/

funkciju-audita-komisija/jaunumi/310810/

113 KaZoka, I., Jakobsone, L. Premjera paligs Nr. 1. Politika.lv, 2011. gada 27. aprilis. http://www.politika.lv/temas/politikas_kvalitate/premjera_paligs_nr_1/
114 Turpat.

115 Ministrijam bis jaatskaitas par budzeta uzdevumu izpildi. Delfi.lv, 2011. gada 23. augusts. http://bizness.delfi.lv/budzets_un_nodokli/ministrijam-
bus-jaatskaitas-par-budzeta-uzdevumu-izpildi.d?id=40249379

116 Instrukcija par valsts budZeta izpildes analizi. Apstiprinata MK 2011. gada 23. augusta.
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migu ricibu, pieméram, cenSoties atstadinat no amata KNAB vaditaju Alekseju Loskutovu. Nereti
ir izskangjis viedoklis, ka tie$i KNAB darba efektivitate radija $adu nepatiku no valdoso politiku
puses. Valdibas centieni vainagojas ar panakumiem 2008. gada vasara, kad KNAB priek$nieks tika
atlaists no amata par bezdarbibu, pielaujot naudas pazusanu no biroja seifa. Ministru prezidents
Valdis Dombrovskis iebilda pret nakamo KNAB vaditaju Normundu Vilniti (2009.-2011. g.), kura
vadiba biroja izcélas ilgstosi konflikti starp vaditaju un lielu daJu KNAB darbinieku.

Pédéjo gadu laika valdiba ir istenojusi tikai atseviskus pretkorupcijas pasakumus. 2009.
gada septembri MK komiteja izskatija, bet neatbalstija Etikas vadliniju projektu valsts par-
. L. L valdes un pasvaldibu amatpersonam, kuras

Neskatoties uz to, ka ir izstradats iesaistas politiskaja darbiba. Dokumenta tika
Ministru kabineta étikas kodekss,  aplikoti ari tadi jautajumi ka politiskas amat-
valdiba to joprojim nav apstiprinéjusi personas parvaldes amata prieks$rocibu neiz-
mantosana politiskas karjeras sekmésanai, lai
neparkaptu lidztiesigu iespé&ju principu attieciba uz politiskajiem konkurentiem, un politiskas
amatpersonas komunikacija ar sabiedribu parvaldes amata ietvaros.'”” Neskatoties uz to, ka ir
izstradats Ministru kabineta étikas kodekss, valdiba to joprojam nav apstiprinajusi. Papildus
visparigiem étikas principiem dokuments ietver tadas normas ka “aizliegumu ministram iz-
mantot valsts parvaldes administrativos un darbinieku resursus savas politiskas partijas dar-
bibas nodros$inasanai vai popularizé$anai (pieméram, prieksvélésanu agitacijai), prasibas attu-
réties no léemuma pienemsanas, ja tas var radit Saubas par ministra objektivitati un neitralitati,
un publiskot informaciju par lobétajiem”!'

2008. gada julija Ministru kabinets apstiprinaja koncepciju par lobésanas tiesiskas regla-
mentacijas nepieciesamibu, paredzot lobésanas atklatibas pamatprincipu noteik$anu institici-
ju étikas kodeksos un vairakos normativajos aktos."" Veélak, 2010. gada novembri, $ie prieks-
likumi tika noraiditi: ,Kaut ari valdiba pauda konceptualu atbalstu prasibai, ka informacijai
par lobétajiem jabut publiski pieejamai, Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojam tika
uzdots atkartoti izvértét iespéjamos risinajumus, lai nodrosinatu, ka informacija par lobéta-
jiem butu publiski pieejama un vienlaikus visam iestadém netiktu uzdotas jaunas funkcijas.”**°
Sada nostaja principa apturéja iespéju talak virzit ari citus priekslikumus, jo liela dala no tiem
raditu papildu slodzi valsts iestadém. Parskatitais politikas planosanas dokuments tika apstip-
rinats MK komiteja 2011. gada 29. augusta.

Pozitivi vértéjams valdibas atbalsts valsts finanséjuma ievie$anai politiskajam partijam
(kas tiek saistits ar partiju atkaribas mazina$anu no privatajiem ziedotajiem; likums Saeima
tika pienemts 2010. gada), savukart 2011. gada 5. aprili valdiba pienéma ,,péc ilgam diskusi-
jam un daziem neveiksmigiem méginajumiem tapuso nulles deklaracijas likumprojektu, kas
paredz, ka iedzivotajiem, kuru uzkrajumi parsniedz noteiktu slieksni, ir jaiesniedz mantiska
stavokla deklaracija”'?! Paredzams, ka $is reguléjums, kas, jaatzist, ir stridigs, noveérsis korum-
pétu amatpersonu iespé&jas izmantot neizskaidrojamas izcelsmes materialos lidzeklus.

2011. gada junija Ministru kabinets, balstoties uz Generalprokurora vaditas komisijas ietei-
kumiem, rosinaja Saeimu atbrivot no amata plasi kritizéto KNAB vaditaju Normundu Vilniti.

Lai gan izpildvaras riciba pretkorupcijas virziena nav bijusi konsekventa, tomér ik pa lai-
kam Ministru kabinets pienem progresivus lémumus, kas sekmé korupcijas apkarosanu.

117 Korupcijas °C. Parskats par korupciju pretkorupcijas politiku Latvija. Nr.10. Providus, 2009. g., 10. Ipp. http://korupcijas-c.wdfiles.com/local--files/
korupcijas-c-nr-10-2009-gada-otrais-pusgads/Nr%2010%20LV

118 Turpat. 12 Ipp.

119 Turpat. 9. Ipp.

120 Turpat 13. Ipp.

121 Arivaldiba atbalsta ‘nulles deklaracijas’ ievieSanu ar nakamo gadu. www.delfi.lv 5 April 2011. http://www.delfi.lv/news/national/politics/ari-
valdiba-atbalsta-nulles-deklaracijas-ieviesanu-ar-nakamo-gadu.d?id=37824607
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2.4. REKOMENDACUAS

« Parresoru koordinacijas centrs janodrosina ar nepiecieSamajiem resursiem, lai tas
varétu sekmigi veikt planosanas, uzraudzibas un koordinéjosas funkcijas.

« Jaizstrada kritériji, kas paredz sniegt pamatojumu normativo aktu izskatiSanai Minis-
tru kabineta steidzamibas karta. Viens no risinajumiem ir noteikt skaita ierobezojumu
$ada karta pienemtajiem normativajiem aktiem.
spétu kontrolét vismaz riskantakas situacijas, pieméram, ievieSot prasibu deklarét/
atzit intere$u konfliktu, ja tads rodas parrunu vai léemumu pienemsanas procesa.

« Japarskata un jaapstiprina Ministru kabineta étikas kodekss. Tapat ari jaapstiprina
Etikas vadlinijas valsts amatpersonam, kuras iesaistas politiskaja darbiba.

o Izpildvarai japieskir augstaka prioritate pretkorupcijas jautajumu risinaanai un no
jauna darba kartiba jaieklauj jautajumi par lobésanas reguléjumu, ka ari jastiprina
korupcijas risku vadiba valsts iestadeés.

« Izpildvarai darba kartiba jaieklauj jautajums par trauksmes céléju aizsardzibas tiesiska
reguléjuma izstradi un ievieSanu.




3. TIESU VARA

Kopuma tiesu varas neatkariba Latvija tiek respektéta, lai gan vérojama saméra liela izpildvaras
un likumdevéjvaras loma tiesu varas parstavju iecel$ana. Tiesas strada atklati, tomeér piekluve atsevis-
kiem spriedumiem ir apgritino$a. Pasreiz spéka esosais tiesiskais reguléjums ietver nepiecie$amas
normas, kas nosaka tiesnesu godigumu; pieradijumu par korupciju tiesas nav daudz. Tomér joprojam
nav vérojama pilniga uzticiba tiesu sistémas godigumam. Tam ir vairaki iemesli: pirmkart, atsevis-
ku tiesnesu neétiska riciba, otrkart, sabiedribas nepilniga izpratne par tiesu pilnvaram un darbibas
ierobezojumiem. Tiesas ir kompetentas izskatit ar korupciju saistitas lietas, tomér lénais tiesvedibas
process apgriitina lemumu pienemsanu lietas, kuras iesaistiti daudzi apsadzeétie un/vai liecinieki.

Tiesu vara Kopgjais pildra vértejums: 75 /100

Raditajs Regulgjums Prakse
. Resursi 75 15

Kapacitate 75/ 100 Neatkariha - -
Atklatiha 100 15

Parvaldiba 75 /100 Athildiba 100 50
Godigums 75 50
Izpildvaras parraudziba 15

1
Loma 75100 Ar korupciju saistitu lietu ierosinasana 15

Struktira un organizacija

Latvija pastav tris limenu tiesu sistéma. Rajona (pilsétas) tiesas kalpo ka pirmas instances tiesas
civillietas un kriminallietas. Administrativa rajona tiesa, kas arT ir pirmas instances tiesa un formali uz-
skatama par vienu tiesu, kaut darbojas piecas Latvijas vietas, ir atseviska tiesa, kas nodalita no visparéjas
jurisdikcijas tiesam. Nakamaja limeni darbojas apgabaltiesas: piecas strada ar civillietam un kriminal-
lietam un viena ir atseviska — administrativa apgabaltiesa. Apgabaltiesa var but pirmas instances tiesa
(sarezgitam vai apjomigam lietam) un apelacijas instance civillietam, kriminallietam un administrati-
vajam lietam, kuras izskatijusi rajona (pilsétas) tiesa. Augstaka tiesa sastav no divam palatam (Civillietu
tiesu palata un Kriminallietu tiesu palata) un Senata (ar atseviSkiem departamentiem administrativajam,
civillietam un kriminallietam). Palatas ir apelacijas instances tiesas lietam, kuras pirmaja instancé izska-
titas apgabaltiesa. Senats ir tresas instances jeb kasacijas instances tiesa. Atseviski darbojas Satversmes
tiesa, kas izskata lietas par likumu un citu normativo aktu atbilstibu Satversmei.

3.1. KAPACITATE

3.1.1. Resursi: reguléjums Vertejums: 75,100

Vai tiesiskais reguléjums nodroSina atbilstoSu tiesu varas parstavju atalgojumu un
piemerotus darba apstaklus?

Valsts un pasvaldibu institticiju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums (Atlidzibas
likums) nosaka ari tiesu amatpersonu - tiesnesu un prokuroru - atalgojumu. Rajona (pilsétas)
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tiesas tiesnesa bez kvalifikacijas klases ménesalgu nosaka, to pielidzinot valsts tiesas parvaldes
iestades juridiskas struktarvienibas vaditaja ménesalgas maksimalajam apméram (Atlidzibas
likums, 6.! panta pirma dala). Citu tiesneSu ménesalgu nosaka, rajona (pilsétas) tiesas tiesnesa
bez kvalifikacijas klases ménesalgai piemeérojot koeficientu, sakot no 1,1 (pieméram, rajona
(pilsetas) tiesas prieks$sédétaja vietniekam) lidz 2,62 Satversmes tiesas priekssédétajam (Atli-
dzibas likums, 6." panta otra dala). Papildus tam tiesnesiem tiek pieskirtas piemaksas atbilsto-
§i to kvalifikacijas pakapei (Atlidzibas likums, 15. panta ceturta dala); tiesa, 2011. gada 9. jani-
ja kvalifikacijas pakapes tika atceltas (grozijumi lidz pétijjuma pabeig$anai vél nebija stajusies
spéka). Prokuroru atalgojums ir piesaistits tiesne$u atalgojumam. Planots, ka no 2013. gada 1.
janvara spéka stasies jauna tiesnesu profesionalas darbibas izvértéSanas sistéma. Atalgojuma
sistéma tiek parskatita, nemot véra ekonomisko situaciju valsti (iek§zemes kopprodukta izmai-
nas, produktivitates izmainas, inflacija, deflacija) un citus kritérijus.
Eso$a atalgojuma sistéma

tika pienemta péc plasam dis- ¢ 1, tiesnesu atalgojums ir noteikts likuma
kusijam. 2003. gada likums ,,Par

tiesu varu” tika grozts, paredzot U1 ka likuma grozijumus iespéjams apstridét
sistému tiesnesu atalgojuma no- Satversmes tiesa, sniedz zinamas garantijas pret
teiksanai un pakapeniskai paaug-  patvaligu atalgojuma samazinasanu

stinasanai. Tomér finansu krizes

rezultata, kas spécigi ietekméja ekonomisko situaciju, sakot no 2008. gada novembra likuma
ir veikti vairaki grozijumi, kas ierobeZoja algu pieaugumu un vélak pat pazeminaja atalgojuma
limeni. Tiesnesi $os grozijumus apstridéja Satversmes tiesa un 2010. gada 18. janvari un 22. ji-
nija tiesa anulgja atsevigkus likuma ieklautos nosacijumus. Sobrid spéka esosa atalgojuma sis-
téma ir ap$aubams kompromisa rezultats, kuru likumdevéjs apstiprinaja 2010. gada decembri.
2011. gada aprili tiesnesi un prokurori atkartoti apstridéja likumu Satversmes tiesa.'> 2011.
gada augusta lieta vél tika gatavota izskatisanai.

Tas, ka tiesnesu atalgojums ir noteikts likuma un ka likuma grozijumus iespéjams apstridét
Satversmes tiesa, sniedz zinamas garantijas pret patvaligu atalgojuma samazinasanu. Neskatoties
uz to, ekonomiskas situacijas pasliktinasanas var bt iemesls tiesnesu atalgojuma samazinajumam.

Tiesu administracija, kas ir Tieslietu ministrijas paklautibas iestade, sagatavo ikgadéjo bu-
dZeta pieprasijumu tiesam, iznemot Augstako tiesu un Satversmes tiesu. Tieslietu ministrija sa-
nem Tieslietu padomes viedokli par budZeta pieprasijumu, ko péc tam reizé ar budzeta piepra-
sjumu nosuta FinanSu ministrijai. Augstaka tiesa un Satversmes tiesa pasas sagatavo budzeta
pieprasijumus. Augstaka tiesa iesniedz budzeta pieprasijumu Tieslietu padomé viedokla snieg-
$anai. Pat ja Tieslietu padomes viedoklis par iesniegto budzeta pieprasijumu atskiras, tas neaptur
budzeta iesnieg$anu Finansu ministrijai (likuma ,,Par tiesu varu” 50.2 pants). Augstakas tiesas
un Satversmes tiesas budzeta pieprasijumi nevar tikt groziti, pirms ikgadéjais likums par valsts
budzZetu ir nodots izskatis$anai Ministru kabineta. Tiesu vara piedalas sava budzeta veido$ana,
bet tai nav veto tiesibu un nav ari noteikts, cik liela valsts budzeta dala ir japieskir tiesu varai.

Budzeta likums, kas nosaka budzeta, tostarp Augstakas tiesas un Satversmes tiesas budze-
ta, izstradasanas, apstiprinasanas un izpildes kartibu, tika apstridéts Satversmes tiesa. Tiesa
secinaja, ka vairaku neatkarigu institiiciju riciba nav mehanismu savu budzeta pieprasijumu
aizstavibai Ministru kabineta un Saeima. 2010. gada 25. novembri Satversmes tiesa léma,
ka vairaki likuma ieklautie nosacijumi neatbilst Satversmei.’*® Nemot véra Satversmes tiesas

122 lerosinata lieta par izmainam tiesneSu, zemesgramatu tiesneSu un prokuroru atalgojuma sistéma. Satversmes tiesas pazinojums presei, 2011.
gada 9. maijs. http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/pr_ierosin_tiesnesi_prokurori.htm

123 Par Likuma par budzetu un finanu vadibu 19. panta piektas dalas, Valsts kontroles likuma 44. panta otras dalas un Tiesibsarga likuma 19. panta
otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un 87. pantam. Satversmes tiesas spriedums, 2010. gada 25. novembris.
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spriedumu, Saeima 2011. gada janija un jalija pienéma grozijumus Budzeta likuma, paredzot
tiesibas Satversmes tiesai un Augstakajai tiesai sniegt viedokli par iestades budzeta pieprasiju-
mu, ka ari ieklaut viedokli Ministru kabineta sédes protokola, ko pievieno likumprojektam, to
virzot uz Saeimu. 2012. gada valsts budzeta sastadisanas process paradis $o grozijumu ietekmi.

3.1.2 Resursi: prakse Vértajums: 75 /100

Vai tiesu varai ir pieejami nepieciesamie finansu, cilveku un infrastruktiiras resursi efektivas
darbibas nodrosinasanai?

Tiesu varas budzeta veidosana praksé atbilst ieprieks aprakstitajai kartibai. 2009. un 2010. gada,
kad tika reforméta atalgojuma sistéma, sakas asas diskusijas par tiesu varas iesaistiSanos finanséju-
ma noteik$ana. Saskana ar Latvijas tiesne$u biedribas prezidentes un Bauskas rajona tiesas prieks-
sedétajas Ivetas Andzanes teikto, izpildvara nav patiesa tas komunikacija ar sabiedribu par konsul-
tacijam ar tiesu varu. Likumprojekti netika iesniegti izskatiSanai nedz Latvijas tiesnesu biedriba,
nedz Latvijas Administrativo tiesne$u biedriba; tapat ari netika sasaukta tiesne$u konference, kura
varétu apspriest finan$u un socialas garantijas, ka ari citus batiskus tiesnesu darba jautajumus.'*

Tas, vai tiesnesu atalgojums ir samerigs, ir stridigs jautajums. Neskaidriba paradas Ivetas An-
dzanes 2010. gada decembri teiktaja, ka ir grati spriest, vai paredzétais tiesnesu atalgojuma limenis
ir konkurétspéjigs un atbilstoss. Ir vél gratak pateikt, kadam tam jabat, lai garantétu tiesnesu ne-
atkaribu. Planotais atalgojuma apmérs var motivét tiesnesu paligus, kuru pasreizéjais atalgojums
ir 250 lati ménesi, kandidét uz tiesne$a amatu. Tacu jaatceras, ka juristi, kuri ilgstosi stradajusi
dazadas institiicijas un ir sanémusi salidzino$i augstu atalgojumu, ari ir tiesnesa amata kandidati.'

Cilvékresursu trakums Latvijas tiesas ir pastaviga probléma. Nesen veiktaja pétijuma tiesu
sisttma nodarbinatie, pieméram, tiesnesi, prokurori, notari, zvérinati advokati un tiesu izpil-
ditaji, ka ari izpildvaras parstavji, pieméram, tieslietu ministrs, Tieslietu ministrijas un Tiesu
administracijas ierédni izteikusi viedokli ka, tiesne$u trakums ir batiskaka probléma, kas ie-
tekmé visu tiesu sistému, it ipasi tiesu efektivitati un kvalitati. Daudzas tiesas tiesnesi ir parslo-
goti, un tas ietekmé gan lietu izskatianas atrumu, gan ari kvalitati. Si iemesla dé] ir apgriitina-
ta ari tiesneSu talakizglitiba un pat kvalifikacijas uzturésana.'*®

Ka noradits minétaja pétijuma, tiesnesu kvalifikacija kopuma tiek vértéta ka laba vai pat izcila:
»Tiesnesi kompetences zina sevi vérté kopuma pozitivi. Reizém esot problémas ar jaunajiem ties-

Daudzas tiesas ti S ir parsl . nesiem, taCu tas parsvara ir pieredzes triakuma deél.
audzas tiesas tiesnesl ir parslogotl, [..] Ari citi respondenti lielako dalu tiesne$u vérté

un tas ietekme gan lietu izskatiSanas  ka pietiekami kompetentus. Tomér vienmér seko

atrumu, gan ari kvalitati  iebildes, ka ir atseviski tiesnesi, kuru kvalifikacija

nav atbilsto$a”’? Latvijas TiesneSu macibu centrs

nodrosina tiesneSu un tiesu darbinieku talakizglitibu. Jaatzimé, ka macibu vajadzibu pieprasijums

un piedavajums ne vienmér ir atbilstoss. Turklat biezas izmainas normativajos aktos apgritina ties-

nesu zinaganu uzturé$anu aktuala limeni. ,,Respondenti apliecina, ka pietiekami bieZi ir gadijumi,

kad tiesnesi pieméro vecas likumu redakcijas, nezinot par jaunakajiem likumu grozijumiem un
papildinajumiem”'*

124 Likumdevejs nosaka tiesnesu algas: vai strids ir gala. Jurista Vards, 2010. gada 28. decembris.

http://www juristavards.Iv/index.php?menu=D0C&id=223211

125 Turpat.

126 Osipova, S., Strupiss, A., Rieba, A. Tiesu varas neatkaribas un efektivitates palielinasanas un nostiprinasanas reserves.
Jurista Vards, 2010. gada 9. marts. http://www.juristavards.lv/?menu=D0C&id=206150

127 Turpat.

128 Turpat.
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Latvijas tiesas ir pilniba datorizétas, un tiesnesiem ir nodro$inats vismaz minimals atbalsts, ko
sniedz tiesne$u paligi un administrativais personals. Joprojam pastav ievérojama atskiriba starp
tiesne$u un vinu paligu atalgojumu. Ka norada bijusais Augstakas tiesas priekssédeétajs, patlaban
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta senators Andris Gulans, esosais ties-
nesu paligu atalgojums neatbilst vinu zinaSanam un ieguldijumam. Tas ir neproporcionali zems,
salidzindjuma ar tiesnesu atalgojumu. Sai atalgojumu attiecibai ir jimainas par labu tiesnesu pa-
ligiem."” Ari Saeimas Juridiska biroja juriskonsults Janis Pleps atzist, ka tiesne$u un vinu paligu
atalgojumu starpiba ir parmériga.®

Nemot véra Latvijas ekonomisko situaciju, tiesu varai pieejamie resursi ir vértéjami ka atbilsto-
$i, lai gan augsto neizskatito lietu skaitu skaits biezi tiek saistits ar nepietiekamo tiesnesu skaitu.!
Péc Jana Plepa domam problémas rada ari tiesu darba telpas - liela dala no tam atrodas vecas ékas,
ipadi tas, kas ir arpus Rigas, un nav piemérotas tiesas vajadzibam.'*

3.1.3 Neatkariba: regulgjums Vertejums: 75

Cik liela mera normativais reguléjums nosaka tiesu varas neatkaribu?

Vairakas Satversmé ietvertas normas attiecas uz tiesu varu. Pamatlikuma noteikta tiesu sisté-
mas uzbave: rajona (pilsétu) tiesas, apgabaltiesas, Augstaka tiesa un Satversmes tiesa (Satversme, 82.
pants un 85. pants). Satversmé noteikts, ka tiesnesi ir neatkarigi un vienigi likumam padoti (Satvers-
me, 83. pants). Papildus tam tiesu neatkaribas princips ir noteikts Eiropas Cilvéktiesibu un pamat-
brivibu aizsardzibas konvencijas 6. panta. Ta ka Satversmé ieklautie noteikumi ir kodoligi, iespéja
tos grozit, lai ierobeZotu tiesu varas neatkaribu, ir tikai teorétiska. Satversmi Saeima var grozit sédés,
kuras piedalas vismaz divas treSdalas Saeimas loceklu. Grozijumus pienem trijos lasijumos ar ne
mazak ka divu tre$dalu klateso$o deputatu balsu vairakumu (Satversme, 76. pants).

Visus tiesne$us amata iece] Saeima. Rajona (pilsétas) tiesas, ka ari apgabaltiesas tiesnesus ie-
ce] péc tieslietu ministra priekslikuma (Likums ,Par tiesu varu”, 60. panta pirma dala, 61. pants).
Augstakas tiesas tiesnesus apstiprina péc Augstakas tiesas priekssédétaja priekslikuma (Likums ,,Par
tiesu varu”, 62. pants). Sie priekslikumi tiek izteikti, pamatojoties uz tiesnesu kvalifikacijas kolégijas
atzinumu (Likums ,,Par tiesu varu’, 57. un 59. pants). Rajona (pilsétas) tiesu tiesne$us iece] amata uz
tris gadiem. Péc § termina beigam Saeima apstiprina tiesnesi amata bez pilnvaru termina ierobezo-
juma vai iece] amata atkartoti uz laiku lidz diviem gadiem (Likums ,,Par tiesu varu”, 60. panta 1. un
2. dala). Apgabaltiesas un Augstakas tiesas tiesne$us amata apstiprina Saeima bez pilnvaru termina
ierobezojuma (Likums ,,Par tiesu varu’, 61. un 62. pants).

Izvirzitie kritériji tiesneSa amata kandidatam ir formali un pamata saistiti ar kvalifikacijas prasi-
bam. Saskana ar likumu par tiesnesi var stradat tikai Latvijas pilsonis — augsti kvalificéts un godigs
jurists (Likums ,,Par tiesu varu”, 51. panta pirma dala). Tiesne$a amata kandidatu atlase notiek atkla-
ta pretendentu konkursa (Likums ,,Par tiesu varu”, 51. panta tresa dala). Par rajona (pilsétas) tiesas
tiesnesi var iecelt personu, kura: prot valsts valodu augstakaja limeni, ir sasniegusi 30 gadu vecumu,
ieguvusi augstako profesionalo vai akadémisko izglitibu (iznemot pirma limena profesionalo izgli-
tibu) un jurista kvalifikaciju, ka arl magistra vai doktora gradu, stradajusi juridiskaja specialitaté
vismaz piecus gadus (cits pédéjo divu kritériju formuléjums stasies spéka 2012. gada 1. janvari un
ir nokartojusi kvalifikacijas eksamenu (Likums ,,Par tiesu varu”, 52. panta pirma dala). Ir ari vairaki
nosacijumi, kas liedz personai kandidét uz tiesne$a amatu, pieméram, kriminalsodamiba.

Tiesnesa amata kandidatus (iznemot Augstakas tiesas un Satversmes tiesas tiesnesu) izvérté

129 Intervija ar Andri Gulanu, Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta senatoru, 27.04.2011
130 Intervija ar Jani Plepu, Saeimas Juridiska biroja juriskonsults, 27.04.2011

131 Nations in Transit 2010 zinojums. Freedom House, 2010. g., 318. Ipp.

132 Intervija ar Jani Plepu. 27.04.2011
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divas institticijas. Pirma ir kandidatu atlases komisija, ko izveido Tiesu administracijas direktors.
Ta ka Tiesu administracija parstav izpildvaru, $o atlases posmu liela méra kontrolé tiesi §is varas
atzars. Atlases komisijas sastava ietilpst Tieslietu ministrijas parstavis, divi Tiesu administraci-
jas parstavji, attiecigas tiesas parstavis un augstakas pakapes tiesas parstavis (Ministru kabineta
03.03.2009. noteikumi Nr. 204 “Tiesne$a amata kandidata atlases, stazésanas un kvalifikacijas ek-
samena kartoSanas kartiba’, 10.1.-10.4.apakspunkts). Kandidata izvértésana atlases komisija no-
tiek divas kartas - tiek veikta strukturéta intervija un uzdots rakstisks parbaudijums. Vértésanas
kritériji sameéra detalizéti ir aprakstiti MK noteikumos. Labakajam kandidatam tiek noteikts sta-
7€8anas laiks, péc kura beigam kandidatam ir jakarto kvalifikacijas eksamens otraja izvértésanas
institacija - Tiesne$u kvalifikacijas kolégija, kura ietilpst tikai tiesne$i no dazadiem tiesu sistémas
limeniem un atzariem (kriminala, civila un administrativa) (Likums ,Par tiesu varu”, 93. panta
otra dala). Si parbaude ir mutiska un mazak formala. Tiesne$u amata kandidatu atlasei ir noteikti
detalizéti profesionalie kritériji, un Tiesnesu kvalifikacijas kolégijai ir tiesibas kandidatu noraidit,
ja tam nav pietiekamas kvalifikacijas. Jaatzimé, ka nav paredzéts izvértét kandidatu godigumu un
reputaciju.

Ari politikiem ir iespéja noraidit kandidatu, nesniedzot léemuma pamatojumu. Tas rada bazas,
tacu lidz $im nav domats par problémas risinajumiem (iznemot priekslikumu parskatit Saeimas
balsojuma nepiecie$amibu gadijumos, kad jau stradajoss tiesnesis pariet no viena tiesu sistémas
limena uz citu).

Kad tiesnesis ir iecelts amata bez pilnvaru termina ierobezojuma (uz mazu), vinu nevar no
amata atcelt, iznemot péc pasa vélésanas, sakara ar ievélésanu vai iecel$anu cita amata, veseli-
bas stavokla dél, ja tas nelauj turpinat tiesnesa darbu, sakara ar likuma noteikta amata pildiSanas
maksimala vecuma sasnieg$anu (65 vai 75 gadi atkariba no tiesas limena ar iespéjamu termina
pagarinasanu par 2 gadiem), ja tiesnesis notiesats un tiesas spriedums stajies likumiga spéka vai
pamatojoties uz tiesnesu disciplinarkolégijas lémumu (par nopietniem étikas vai disciplinarpar-
kapumiem). Péc 2013. gada 1. janvara varés atcelt ari gadijumos, kad tiesnesis atkartoti sanémis
negativu novértéjumu par profesionalo darbibu (Likums ,,Par tiesu varu”, 82. pants un 83. pants).

Kriminallikums aizsarga tiesnesus pret iejauksanos to darba, proti, ir paredzéts kriminalsods
par tiesnesa jebkadu ietekmésanu noltika likt skérslus likumigai lietas iztiesa$anai vai panakt neli-
kumiga sprieduma vai lémuma pienemsanu un pasludinasanu (Kriminallikums, 295. pants).

Kopuma normativais regulégjums paredz butiskakos nosacijumus tiesu varas neatkaribas no-
drosinasanai, lai gan izpildvaras un likumdevéjvaras loma tiesnesu iecel$ana dazkart ir parmeriga.

3.1.4 Neatkariba: prakse Vertajums: 75

Cik liela mera tiesu vara ir neatkariga no valdibas vai citu pusu iejauksands?

Ir zinami tikai dazi gadijumi, kad méginats ierobezot tiesu varas neatkaribu lietu izskatiSanas

laika. Tomér ,tiesu neatkaribas joma ir novérojama fundamentala probléma - izteikta tiesu varas at-

. . . kariba no izpildvaras, it ipasi tiesne$u kandidatu

Tiesu neatkaribas joma ir novérojama  ,gages  un  virzibas jautajumos,  budZeta

fundamentala probléma - izteikta  sastadisana”* Savukart runajot par tiesnesu iecel-

tiesu varas atkariba no izpildvaras  $anas procesu, likumdevéjvara vairak neka izpild-
vara iejaucas tiesu varas neatkariba.

Tas, ka Saeimai jabalso par jebkuru tiesnesa amata mainu no zemaka uz augstaka limena tiesu,

péc ekspertu domam, norada uz parlieku likumdevéja iesaisti tiesu varas darba. To ilustré gadijumi,

133 Skatit, pieméram: Osipova, S., Strupiss, A., Rieba, A. Tiesu varas neatkaribas un efektivitates palielinaSanas un nostiprinasanas rezerves. Jurista
Vards, 2010. gada 9. marts. http://www.juristavards.lv/?menu=D0C&id=206150
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kad Saeima amata neapstiprinaja vairakus tiesne$u amata kandidatus, kuri pilniba atbilda izvirzitajam
prasibam un bija sekmigi izturéjusi visas atlases kartas. Ta pieméram, 2009. gada oktobri Saeima Aug-
stakas tiesas tiesne$a amata neapstiprinaja Mari Vigantu. Eksperti noradija, ka iemesls §im léemumam
varéja but tiesnesa ieprieks izdotais orderis Ventspils méra Aivara Lemberga - viena no ietekmigaka-
jam personam Latvijas politika — apcietinadanai.’**

Ari 2010. gada decembri Saeima Augstakas tiesas tiesnesa amata neapstiprinaja labi zinamu kri-
minaltiesibu ekspertu, kurs§ tobrid stradaja sabiedriskaja organizacija - domnica. Iznemot Saeimas
balsojumus, tiesnesu atlases kartiba un procesa objektivitate un profesionala norise pédéjo gadu laika
nav tikusi ap$aubita. Likumdevéja ap$aubama riciba visredzamak izpaudas 2010. gada aprili, kad Sa-
eima noraidija Jana Maizi$a kandidatiru uz generalprokurora amatu, péc tam kad Augstakas tiesas
priekssédétajs Jani Maiziti nominéja uz tre$o pilnvaru terminu. Daudzi uzskata, ka Saeimas lémums
bija saistits ar Jana Maizi$a lomu vairaku augsti stavoSu amatpersonu korupcijas lietu izmeklésana.'>
Nemot veéra, to ka balsojums ir aizklats, nav iespéjams noskaidrot Saeimas deputatu motivaciju Jana
Maizi$a kandidataras noraidiSanai.

Andris Gulans norada uz zinamu atriebibu balsojumos par tiesnesa amatu kandidatiem: ,,Més
varam izvéléties vispiemérotako kandidatu. Bet tad vins$ dosies uz Saeimu, kur vin$ kadam nepatiks,
jo kadreiz kaut ko ir pateicis, ir darbojies kada NVO vai jau ir stradajis zemaka limena tiesa un kaut ko
izdarijis [kas kadam Saeimas deputatam nav paticis].”*

Vienlaikus janorada, ka tiesnesu atcel$ana no amata pirms to pilnvaru termina beigam notiek
reti, un situacijas, kad tas ir noticis,
tam ir bijis skaidrs un legitims pa-  Andris Gulans: Més varam izveléties
matojums. . . vispiemérotako kandidatu. Bet tad vins dosies uz

Ari tiesu vara vérojamas iekse- Saeimu, kur vins kadam nepatiks, jo kadreiz kaut

ﬁéﬁgp?ztzrﬁiépa:;giéﬁ ) ézi:;z ko ir pateicis, ir darbojies kada NVO vai jau ir

amata kandidatu atlasi. Saskana ar Strﬁdijis zemaka limef,la tiesa

Andra Gulana teikto, dazkart kandi-

datu izvélas tiesas priekssédétajs. Lai gan péc tam kandidatam jaiziet visa oficiala atlases procediira,
sakotnéjo izvéli patiesiba jau ir noteicis tiesas priekssédétajs.”*” Lidzigu novérojumu izteica ari Janis
Pleps.'*

Lai stiprinatu tiesu varas neatkaribu, 2010. gada tika nodibinata Tieslietu padome. Tas izvei-
dosanas meérkis bija lidzsvarot attiecibas starp izpildvaru, tiesu varu un likumdevéjvaru, nosakot tai
nozimigu lomu jautajumos, kas skar tiesu sistému. Tomér tas funkcijas ir galvenokart konsultativas,
pieméram, viedokla pausana par budzeta pieprasijumu. Tieslietu padome nosaka konkrétu tiesu, kura
tiesnesim péc ta apstiprinasanas pildami tiesnesa pienakumi, ka arilemj par tiesnesa parcel$anu darba
cita tada pasa tiesu instancé (Likums ,,Par tiesu varu’, 89." pants). Pédéja no minétajam funkcijam ir
solis uz lielaku tiesu varas neatkaribu, jo ieprieks Saeimas balsojums bija nepiecie$ams ari gadijumos,
kad tiesnesis tika parcelts uz citu ta pasa limena tiesu.

Argja iejauk$anas lietu izskatiSanas procesa nav uzskatama par batisku problému. Politiku iztei-
kumi, kas robezojas ar spiediena izdari$anu uz tiesu, bija raksturigaki 1990. gados. Péd¢jo piecu gadu
laika neviena persona nav sodita par tiesnesa darba ietekmésanu. Par tiesu varas neatkaribas vajako
posmu gan praksé, gan normativaja reguléjuma uzskatama tiesnesu iecel$ana amata. Kopuma uz sa-

134 Locmele, N. WikiLeaks rozines. Ir.lv., 2011. gada 3. septembris. http://www.ir.Iv/blogi/politika/wikileaks-rozines

135 Cika, ., LETA. Maiziti neievélgja, iespgjams, izmeklésanas del. 2010. gada 17. aprilis. http://www.ir.lv/2010/4/17/maiziiti-neieveeleeja-
iespeejams-izmekleeshanas-deel;j

136 Intervija ar Andri Gulanu, 27.04.2011.

137 Turpat.

138 Intervija ar Jani Plepu, 27.04.2011.
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méra augsto tiesu varas neatkaribas limeni noradits ar1 Nations in Transit 2010 zinojuma, kur tiesu
vara un neatkariba novértéta ar 1,75 (pétijuma vienigi Igaunija sanémusi augstaku vértéjumu skala no
71idz 1, kur 1 apzimé augstako limeni)."*

3.2. PARVALDIBA
3.2.1 Atklatiba: reguléjums Vertejums: 100/ 100

Vai normativais reguléjums nodrosina iespéjas sabiedribai iegiit informdciju par tiesu varas
darbu un lemumu pienemsanas procesu?

Tiesnesu, tapat ka citu valsts amatpersonu deklaracijas, ir publiski pieejamas. Par deklaraciju publi-
césanu tiessaisté ir atbildigs VID.

Likuma ,,Par tiesu varu” ir iestradati butiski atklatibu veicinosi nosacijumi. Atklata tiesas sédé izska-
tita lieta pienemts tiesas nolémums, kas noformeéts atseviska procesuala dokumenta veida, ir visparpie-
ejama informacija. Slégta tiesas sédé izskatita lieta pienemta tiesas nolémuma ievaddala un rezolutiva
dala, ja tas pasludinatas publiski, ir visparpieejama informacija (Likums ,,Par tiesu varu’, 28.2 panta pir-
ma un otra dala). Atklata tiesas sédé izskatitas lietas materiali péc tiesas galiga nolémuma spéka staganas
ir ierobeZotas pieejamibas informacija un ir pieejami saskana ar Informacijas atklatibas likumu, kas no-
zimé, ka ir nepiecieSams pamatots pieprasijums (Likums ,,Par tiesu varu’, 28.° panta pirma dala). Tiesas
atteikumu izsniegt pieprasito informaciju Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba var apstridét
Tieslietu ministrija. Tieslietu ministrijas lemumu var parsadzét tiesa (Likums ,,Par tiesu varu’, 28.° panta
pirma dala).

Elektroniskaja Tiesu informativaja sistéma ieklauta informacija: lietu virziba, iesaistitas puses un
spriedumi, ir ierobeZotas pieejamibas informacija (Likums ,,Par tiesu varu’, 28.° panta septita dala).

Tiesu sédes ir atklatas, iznemot ipasos likuma noteiktos gadijumos. Pieméram, kriminallietu iztiesa
slégta tiesas sédg, ja nepiecie$ams aizsargat valsts vai adopcijas noslépumu. Ar motivétu lemumu tiesa
var noteikt slégtu tiesas sédi kriminallieta par noziedzigu nodarijumu, ko izdarijusi 16 gadu vecumu ne-
sasniegusi persona, kriminallieta par noziedzigu nodarijumu pret tikumibu un dzimumneaizskaramibu,
lai neizpaustu kriminalprocesa iesaistito personu dzives intimos apstaklus, lai aizsargatu profesionalo
noslépumu vai komercnoslépumu, lai nodro$inatu kriminalprocesa iesaistito personu aizsardzibu (Kri-
minalprocesa likums, 450. panta pirma, otra un tresa dala). Ari Tieslietu padomes sédes ir atklatas, ja ta
nav nolémusi citadi (Likums ,,Par tiesu varu’, 89.° panta sesta dala).

Kopuma normativais reguléjums, kas nosaka tiesu varas atklatibu, ir atbilsto§s un eso$ajiem iero-
beZojumiem ir legitims pamats. Vienigi var diskutét, vai noteikumos ieklauta prasiba ,,sagatavojot nolé-
mumu publicésanai, datus, kas lauj identificét fizisko personu, dzés [..]”, nav parmériga (MK 10.02.2009.
noteikumi Nr. 123 “Noteikumi par tiesu informacijas publicé$anu majas lapa interneta un tiesu nolému-
mu apstradi pirms to izsnieg§anas’, 12. punkts).

3.2.2 Atklatiba: prakse Vértajums: 75100

Cik liela mera sabiedribai ir pieejama informacija par tiesu varas darbu?

Tieslietu ministrija un Tiesu administracija nodrosina informacijas pieejamibu tie$saisté. Latvijas
tiesu portals (www.tiesas.lv) satur informaciju par tiesu sistému (ieskaitot tiesu sarakstu, kontaktin-
formaciju un tiesnesus), praktisku informaciju tiesu pravu dalibniekiem (nodevas, tiesu kompetences,
dokumentu veidlapas utt.), administrativo tiesu spriedumu kops 2007. gada 1. janvara pilnas versijas,
judikataras datu bazi, Tiesne$u étikas komisijas viedoklus u.c. informaciju. Tomér atseviski informa-

139 Nations in Transit 2010. Freedom House, 2010. g., 44.,Ipp. Petijums aptver 29 valstis un administrativas teritorijas Centraleiropa un Eirazija, kas ir
bijusas Padomju Savienibas valstis.
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cijas avoti nav atjaunoti, pieméram, statistika par tiesu lemumiem ir pieejama tikai lidz 2009. gadam.

Daudz plasaka statistiska informacija ir pieejama Tiesu informacijas sistémas majas lapa (http://
court.jm.gov.lv/). Pieméram, taja ir iespéjams atrast aktualu informaciju par pirmaja instancé izska-
titajam kriminallietam, iedalitam atbilstosi Kriminallikuma sadalam, apelacijas instancé izskatitajam
kriminallietam, piemeérotajam sankcijam un apelacijam, Valsts Probacijas dienesta parraudziba esoso
notiesato personu skaitu, tostarp nepilngadigo personu skaitu, atbilstosi Kriminallikuma sadalam pie-
spriesto sodu parskatu, atlikto sodu skaitu un attaisnoto personu skaitu, ka ari cita veida informaciju.

Tresais nozimigakais tie$saistes resurss ir Augstakas tiesas timekla vietne (www.at.gov.lv), kur at-
rodama ari informacija par Tieslietu padomi (ieskaitot tas viedoklus par tiesu budzeta pieprasiju-
miem, darba kartibu, struktiiru u.c.). Augstakas tiesas timekla vietné atrodama informacija par discip-
linari soditajiem tiesneSiem un attiecigo disciplinarparkapumu. Ikvienam ir iespéja apskatit
informaciju par tiesas noslogotibu, darba rezultatiem un iepazities ar administrativo tiesu nolému-
miem. Informacija par tiesne$u iecel$anu vai parcel$anu amata ir publiski pieejama Saeimas un Aug-
stakas tiesas timekla vietné (sadala par Tieslietu padomi). Satversmes tiesas spriedumi ir pieejami ti-
mekla vietné www.satv.tiesa.gov.Iv.'*’

Vienlaikus tiesu varas iestades, iznemot Satversmes tiesu un Augstako tiesu, nepublicé gada
parskatus, un to budzeta izdevumu sadaljjums ir pieejams vien valsts budzeta likuma. Ari Tiesnesu
gaggizcgf; O?Sﬁilf ;Sfﬁl:th; erlilelljj . Saskana ar Jana Plepa teikto civillietu un
spriedumiem kriminallietas un ci- Kkriminallietu spriedumu nepublicésana
villietas ir sarezgita, Ipasi nemot véra  mazina motivaciju uzlabot spriedumu kvalitati
stingros personas datu izpausanas ie-
robezojumus. Spriedumi civillietas un kriminallietas nav pieejami sabiedribai tiessaisté. Tiesam nav
pieejama automatizéta sistéma personas datu dzésanai no sprieduma teksta, tapéc tiesu darbinieki to
veic manuali, kas ievérojami palielina darba apjomu situacijas, kad tiek pieprasits apjomigs spriedums
vai daudzi spriedumi vienlaikus. Lai segtu $1 darba izmaksas, tiesas iekasé likuma noteiktu nodevu -
0,37 LVL par lappusi, **'kas klast par ierobezojumu, ja tiek pieprasits liels spriedumu skaits. Turklat
saskana ar Jana Plepa teikto civillietu un kriminallietu spriedumu nepublicé$ana mazina motivaciju
uzlabot spriedumu kvalitati.'*?

Kopuma Latvijas tiesas strada atklati, tacu piekluve atseviskiem spriedumiem ir apgratinata, kas
saistits ar ierobeZotajiem resursiem un juridiskajiem gkérsliem. 2008. un 2009. gada tiesnesu discipli-
narkolégija samazinaja publicéjamas informacijas apjomu, kas skar tiesne$u sauksanu pie discipilinar-
atbildibas un viniem piemérotos disciplinarsodus, ka ari dzésa informaciju par disciplinarlietam, kas
skatitas pirms vairak neka gada. Disciplinarsods uzskatams par dzéstu, ja gada laika no dienas, kad tas
uzlikts, tiesnesim netiek uzlikts jauns disciplinarsods.'*

3.2.3 Athildiba: reguléjums Vértajums: 100 /100

Vai normativais reguléjums nosaka, ka tiesu varai ir jazino un jaatbild par tds istenotajam darbibam?

Saskana ar likumu tiesu sprieduma ir jaietver lemuma pamatojums. Pieméram, kriminal-
lieta notiesajosa sprieduma motivu dala norada pieradijumus, uz kuriem pamatoti tiesas seci-
najumi, motivus, kapéc tiesa noraidijusi citus pieradijumus, apsudzéta atbildibu pastiprino$os
un mikstino$os apstaklus, motivus, kapéc dala apsudzibas atzita par nepieraditu, apstdzibas
groziSanas motivus, ja apstdziba tiesa grozita, motivus par konkréta soda piemérosanu, ar

140 Lietas. http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19

141 Ministru kabineta 21.11.2006. noteikumi Nr. 947 “Noteikumi par tiesu sniegto maksas pakalpojumu veidiem, samaksas apméru un kartibu”, 1. pielikums.
142 Intervija ar Jani Plepu, 27.04.2011.

143 Informacija par izskatitajam lietam atrodama Seit: http://www.at.gov.Iv/Iv/disciplinary/reviews-2009/
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sprieduma izpildisanu saistito jautdgjumu izlemsanu, ja tas nepieciesams (Kriminalprocesa li-
kums, 527. panta otra dala). Isaks spriedums tiek sastadits gadijumos, kad tiek panakta vieno-
$anas starp apsudzéto un prokuroru.

Par vaji motivéta sprieduma sagatavos$anu tiesnesim nav paredzétas sankcijas. Parasti §a-
das situacijas risina, iesniedzot apelacijas prasibu viena vai divas instancés atkariba no lietas
veida un sprieduma. Tiesnesi var saukt pie disciplinaras atbildibas par ti$u likuma parkapumu
tiesas lietas izskati$ana un darba pienakumu nepildiSanu vai lietas izskatis$ana pielautu rupju
nolaidibu (Tiesne$u disciplinaras atbildibas likums, 1. panta pirma dala). Tomér tas, kuros ga-
dijumos nekvalitativs spriedums ir saistams ar minétajiem tiesnes$a disciplinarparkapumiem,
ir sarezgits un jutigs jautajums. Likuma skaidri noradits, ka sprieduma labojums vai anulésana
augstaka tiesu instancé nav pamats tiesne$a disciplinarsodisanai.

Tiesnesi var tikt disciplinari soditi par necienigu ricibu vai tiesnesu étikas kodeksa normu
rupju parkapumu, administrativu parkapumu, atteik§anos partraukt savu piederibu partijam
vai politiskajam organizacijam, ka ari Interesu konflikta likuma paredzéto ierobezojumu un
aizliegumu neievérosanu (TiesneSu disciplinaras atbildibas likums, 1. panta pirma dala). Dis-
ciplinaros parkapumus izskata un sodu (pieméram, rajienu vai algas samazinajumu) par tiem
nosaka Tiesne$u disciplinarkolégija, un tas léemumi ir parsadzami Disciplinartiesa. Abas in-
stancés darbojas tikai tiesnesi.

Nav izstradata detalizéta kartiba sadzibu izskati$anai. Ja persona nevélas izmantot ape-
lacijas procediiru vai iespéju pieprasit tiesnesa atstadinasanu no attiecigas lietas izskatisanas,
pastav iespéja iesniegt sidzibu amatpersonai, kurai ir tiesibas ierosinat disciplinarlietu pret
attiecigo tiesnesi. Atkariba no tiesas limena un parkapuma rakstura, sidzibu var iesniegt attie-
cigas tiesas priekssédétajam, augstaka limena tiesas prieks$sédétajam, Tiesnesu étikas komisijai
vai Tieslietu ministrijai. Ja sudziba ieklauta informacija par disciplinarparkapumu, $§im amat-
personam ir tiesibas parsutit sadzibu izskati$anai Tiesne$u disciplinarkolégija.

Tiesnesiem ir imunitate pret administrativo sodisanu (tikai Tiesne$u disciplinarkolégija
var sodit tiesne$us par administrativiem parkapumiem); tiesnesi var saukt pie kriminalatbildi-
bas vai apcietinat tikai ar Saeimas piekrisanu (Kriminalprocesa likums, 120. panta otra dala).
Normativais reguléjums, kas nosaka tiesnesu atbildibu, kopuma vértéjams ka atbilstoss.

3.2.4 Athildiba: prakse Vértejums: 50

Cik liela mera tiesu vara zino un ir atbildiga par savu darbibu?

Kopuma tiesnesi ievéro prasibu pamatot nolémumus. Ta¢u viedokli par nolémumu kvalitati ir
neviennozimigi. Latvijas TiesneSu macibu centrs ir aptaujajis 159 juristus, kuri piedalijusies lietu
izskatiSana. Atbildot uz jautajumu ,, Kadé] esat nepamierinats/-a ar tiesas darbu?’, 32% noradija, ka
iemesls ir neapmierino$i, neatbilstosi, nepamatoti tiesas spriedumi, sodi, lemumi un nolémumi, 11%
- atskiriga tiesu prakse dazadas tiesas, nolémumu nevienveidiba dazadas tiesas."** Kad juristiem tika
jautats, vai spriedumu teksts ir saprotams, 17% aptaujato pilnigi vai drizak nepiekrita $im apgalvoju-
mam. Vel kritiskaka attieksme bija par to, vai spriedumu pamatojums ir skaidrs un saprotams, — tam
pilniba vai drizak nepiekrita 36% aptaujato.'*® Interesanti, ka $aja pasa pétijuma tika aptaujati ari 520
tiesu klienti, kas nav lietpratéji. Tikai 14% no tiem drizak vai pilniba nepiekrita apgalvojumam, ka
spriedumu teksts bija saprotams.'* Ari uz citiem jautajumiem iedzivotaju atbildes bija mazak kritis-
kas neka juristu sniegtas atbildes. Gan Andris Gulans, gan Janis Pleps izteica viedokli, ka, neskatoties

144 Tiesas klientu vertejums — cel$ uz tiesu darba pilnveidi. Latvijas TiesneSu macibu centrs, 2011. gads, 25. Ipp.
http://www.ltme.Iv/exchange/tiesu_darba_vertejuma_petijums_2010.pdf

145 Turpat, 31. Ipp.

146 Turpat, 30. Ipp
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uz nepilnibam, spriedumu pamatojumu kvalitate uzlabojas.

Disciplinaratbildiba ir galvenais tiesnesu sodisanas mehanisms. 2010. gada Tiesne$u disciplinar-
kolégija izskatija piecas lietas pret tiesneSiem (viena lieta pret Zemesgramatas tiesnesi). Viens no ga-
dijumiem bija saistits ar celu satiksmes noteikumu parkapumu, cita tiesnesim tika izteikts rajiens par
sprieduma tulkojuma nenodrosinasanu diviem apsudzétajiem. Vél kada tiesnese sanéma piezimi par
administrativa personala nepietiekamu uzraudzisanu, ka rezultata apsadzétais noteiktaja laika nesa-
néma informaciju, kas radija kriminallieta apstidzétas personas tiesibu ierobezojumu. Disciplinarko-
legija izbeidza divas Tieslietu ministrijas ierosinatas disciplinarlietas par tiesnesu rupju nolaidibu.'
Kopuma pédéjo gadu prakse rada, ka disciplinarsods tiek piemeérots galvenokart par administrativa
rakstura parkapumiem, pieméram, kavétiem darba izpildes terminiem vai organizatoriskiem par-
kapumiem."® Tomér ir bijusi arT iznémumi. Pieméram, 2008. gada tiesnesim tika izteikts rajiens par
nepamatotu spriedumu. 2006. gada Disciplinarkolégija ieteica tiesnesa atcel$anu par vina nespéju
noteiktaja laika izvértét prokuratiras iesniegtos pieradijumus apjomiga korupcijas lieta, un péc 1
ieteikuma tiesnesis tika atcelts no amata.

Tiesnesu disciplinarkolégijas izskatitas lietas liek apSaubit tiesne$u imunitates pret administrati-
vo sodamibu atbilstibu, jo disciplinarkolégija biezi izvélas nesodit tiesnesus par $ada rakstura parka-
pumu izdari$anu (galvenokart tie ir celu satiksmes noteikumu parkapumi, bet ir ar intere$u konflik-
ta likuma parkapumi).

Lai gan tiesne$u sniegums tiek izvértéts pirms augstakas kvalifikacijas klases pieskirSanas, saska-
na ar intervéto tiesnesu viedokli slikts novértéjums reti ietekmeé lemumu par kvalifikacijas paaugsti-
nasanu. Latvija tiesne$iem ir maz formalu (t.i, tadu, kas nav, . . o .
pieméram, personigs gandarijums par paveiktu darbu) pozi- Tiesnesu atbildiba prakse ir
tivu stimulu par sistematisku kvalitativu darbu. Kvalifikacijas Vﬁjﬁk% neka tai butu jéizriet
klases pieskirSana pamata ir atkariga no tiesnesu nostradata ~ no normativa reguléjuma
laika attiecigaja tiesu varas iestadé, lai gan viedokli par §is
proceduras formalitati atSkiras.'*’ Saeima ir pienémusi grozijumus likuma ,Par tiesu varu’, kas no
2013. gada 1. janvara paredz ieviest tiesneSu profesionalas darbibas noveértésanas sistému, nosakot
noveértésanas kritérijus un kartibu.

Nav iespéjams izvértét peronu, kas iesniedz sudzibu par tiesnesi, aizsardzibas efektivitati, jo nav
izveidoti $adi aizsardzibas mehanismi. Pétijuma, kas analizé korupcijas riskus Rigas apgabaltiesa,
tika atklats, ka stidziba par tiesnesi var tikt uzskatita par kara pieteikumu gan attieciba pret konkrétu
tiesnesi, gan vina kolégiem."

Var secinat, ka tiesnesu atbildiba praksé ir vajaka, neka tai batu jaizriet no normativa reguléjuma.
Lai gan tiesu klientu viedokli ne vienmér ir labi pamatoti, pétijumos atspogulotie kritiskie viedokli
par tiesu darbu ir pamats satraukumam.

3.2.5 Godigums: reguléjums Vertgjums: 75 /100

Cik liela mera normativais reguléjums nodrosina tiesu varas godigumu?

Tiesne$u intereSu konflikti tiek reguléti gan ar Intere$u konflikta likumu, gan likumiem, kas
nosaka kriminalprocesa, civilprocesa un administrativa procesa norisi tiesa.

Intere$u konflikta likums attiecas uz visam valsts amatpersonam, ieskaitot tiesne$us. Likuma ie-
klauti amata savieno$anas ierobeZojumi, atlaujot tiesnesiem ienemt tikai noteiktus amatus paraléli

147 Disciplinarkolégija. Izskatitas lietas. http://www.at.gov.Iv/Iv/disciplinary/reviews-2009/

148 Turpat.

149 Austere, L., Kalnin, V. Etikas jautajumi un korupcijas riski Rigas apgabaltiesa.,12. Ipp. http://www.providus.Iv/upload_file/Publikacijas/2010/
laba_parvaldiba/2010_Etikas%20un%?20korupcijas%20riski%20Rigas%20Apgabaltiesa_Kalnins_Austere.pdf

150 Turpat.
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to darbam tiesu varas iestadés — amatu, kuru vini ienem saskana ar likumu vai Saeimas apstiprina-
tajiem starptautiskajiem ligumiem, Ministru kabineta noteikumiem un rikojumiem, pedagoga, zi-
natnieka, profesionala sportista un rado$o darbu, eksperta (konsultanta) darbu, kura izpildes vieta
ir citas valsts administracija, starptautiska organizacija vai tas parstavnieciba (misija), ja tas nerada
intere$u konfliktu un ir sanemta rakstveida atlauja (Intere$u konflikta likums, 7. panta tresa dala).

Lidzigi ka citas valsts amatpersonas, tiesnesi nedrikst gt ienakumus no kapitala dalam un
akcijam, ka ari jebkada cita veida vértspapiriem komercsabiedribas, kas registrétas beznodoklu vai
zemu nodoklu valstis un teritorijas saskana ar Ministru kabineta noteikumiem (Interesu konflikta
likums, 9. panta tresa dala). Valsts amatpersonai divus gadus péc tam, kad ta beigusi pildit attie-
ciga valsts amatpersonas amata pienakumus valsts vai pasvaldibas institiicija, aizliegts iegut tada
komersanta mantu, ka ari klat par dalibnieku, akcionaru, biedru vai ienemt amatus tada komerc-
sabiedriba, attieciba uz kuru §1 valsts amatpersona, pildot savus pienakumus, pienémusi lémumu
par iepirkumu valsts vai pasvaldibas vajadzibam, valsts vai pasvaldibas finansu lidzeklu, valsts vai
pasvaldibas privatizacijas fonda lidzeklu pieskirSanu, veikusi uzraudzibas, kontroles vai sodisanas
funkcijas (Interesu konflikta likums, 10. panta septita dala).

Intere$u konflikta likuma ieklauti arl visaptvero$aki noteikumi interesu konflikta novérsanai.
Valsts amatpersonai, tostarp tiesnesim, ir aizliegts, pildot valsts amatpersonas pienakumus, saga-
tavot vai izdot administrativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas,
slegt ligumus vai veikt citas darbibas, kuras §i valsts amatpersona, tas radinieki vai darjjumu partne-
ri ir personiski vai mantiski ieintereséti (Intere$u konflikta likums, 11. panta pirma dala).

Ari likuma ,,Par tiesu varu”, Kriminalprocesa likuma, Civilprocesa likuma un Administrativa
procesa likuma ir ieklauti nosacijumi interesu konflikta novérsanai. Administrativaja un civilproce-
sa tiesnesiem ir jaatkapjas no tadas lietas izskatiSanas, kuras iznakuma vini ir personigi tiesi vai
netiesi ieintereséti vai kuras apstakli liek ap$aubit tiesnesa objektivitati. Kriminalprocesa likuma
ieklautie nosacijumi ir vél detalizétaki.

Visam valsts amatpersonam, tostarp tiesnesiem, ir aizliegts pienemt davanas. Valsts amatper-
sonai, pildot amata pienakumus, ir atlauts pienemt diplomatiskas davanas jeb davanas, ko arvalsts

delegacija vai oficiala amatpersona pasniedz

Tiesibu akti k0p§ 1995. gada ir  Latvijas valsts amatpersonai diplomatiskaja
attistijusies, lidz ar to vairikas kodeksa protokola noteiktaja kartiba (Interesu konflik-
bl

. N . . L ta likums, 13.! panta pirma dala). Valsts amat-
ieklautas normas ir pretruna ar Sobrid personai arpus amata pienakumu pildiSanas

spéka esoSiem normativajiem aktiem, ir aizliegts pienemt davanas, ja attieciba uz

davinataju valsts amatpersona divu gadu laika
pirms davanas sanemsanas ir veikusi ar amata pienakumu pildiSanu saistitas darbibas. Tapat ari
situacijas, kad amatpersona arpus amata pienakumu pildisanas ir pienémusi davanas no fiziskajam
vai juridiskajam personam, ta nav tiesiga attieciba uz davanas devéju divu gadu laika péc davanas
sanemsanas veikt ar amata pienakumu pildisanu saistitas darbibas (Interesu konflikta likums,13.2
panta pirma un otra dala).

Intere$u konflikta likums nosaka, ka tiesnesiem jaaizpilda un jaiesniedz amatpersonas dekla-
racijas un tas ir publiski pieejamas tie$saisté (publiski nav pieejami dati par amatpersonas, tas radi-
nieku un citu deklaracija minéto personu dzivesvietu, personas kodu, ka ari darijumu partneriem,
tai skaita paradniekiem un kreditoriem).

Tiesnes$u étikas kodekss kop$ ta pienemsanas 1995. gada nav grozits. Lai gan kodekss nav uz-
skatams par tiesibu aktu, tas ir juridiski saisto$s un tiesnesi var tikt disciplinari soditi par kodeksa
normu rupju parkapumu (Tiesnesu disciplinaras atbildibas likums, 1. panta pirma dala).

Kodeksa ieklauts plass jautajumu klasts: visparigi uzvedibas principi, objektivitates prasibas un
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arpustiesas uzvedibas un politiskas darbibas ierobezojumi. Lai gan kodekss ir visaptvero$s un taja
ieklautie nosacijumi atbilst starptautiskajiem standartiem, ta teksts ir novecojis. Tiesibu akti kops
1995. gada ir attistijusies, lidz ar to vairakas kodeksa ieklautas normas ir pretruna ar Sobrid spéka
eso$iem normativajiem aktiem, pieméram, kodekss paredz tiesnesa, kas kandidé vélésanas, atstadi-
nasanu no amata, savukart likuma $ada riciba uzskatita par nelikumigu.

Normativais reguléjums ietver gandriz visus tiesne$u godiguma elementus, un étikas kodeksa
novecojusais teksts uzskatams par vienigo nopietno trakumu.

3.2.6 Godigums: prakse Vértgjums: 50/ 100

Cik liela mera tiesu varas godigums tiek nodrosinats prakse?

Tiesnesu iesniegtas deklaracijas tiek publicétas VID majas lapa lidz ar citu valsts amatpersonu
deklaracijam. Neskatoties uz to, ka Tiesnesu étikas kodeksa redakcija ir novecojusi, tas joprojam
regulé tiesneSu darbibu. Divi galvenie Kodeksa ievie$anas mehanismi ir disciplinaratbildiba un
Tiesne$u étikas komisijas darbiba.

Laika posma no 2004. lidz 2007. gadam par rupju kodeksa normu parkapsanu tika ierosinatas
se$as disciplinarlietas.””' Lidz ar kopéjo disciplinarlietu skaita samazinasanos ari lietas par étikas
normu parkapumu laika posma no 2008. lidz 2010. gadam nav ierosinatas. 2011. gada jalija tika
izskatita lieta par tiesne$a atraanos tiesa reibuma stavokli. Vel divi pieméri, kad tiesnesi ar savu
ricibu parkapusi étikas kodeksa normas, par ko sanéma rajienu, ir gadijumi kad tiesnesis izskatija
koléga, kurs bija no tas pasas tiesas, $kir$anas lietu (Disciplinarkolégija 1éma, ka $kirsanas lieta bija
jaskata cita tiesa); tiesnesis vakara pirms lietas izskati$anas apciemoja savu draugu, zvérinatu ad-
vokatu, kuram bija cie$a saistiba ar vienu no nakamaja diena izskatamaja lieta iesaistitajam pusém.

Tiesnedu étikas komisija ir salidzinos$i jauna instittcija, kas darbu uzsaka 2008. gada. Etikas
komisijas funkcijas ir sniegt atzinumus par étikas normu interpretaciju un parkapumiem, apkopot
un sagatavot publicéSanai atzinas un skaidrojumus par étikas normu interpretaciju un pieméro-
$anu un lemt par disciplinarlietas ierosinasanu (Likuma ,,Par tiesu varu” 91.2 pants). Etikas komi-
sijai ir bijusi nozimiga loma tiesu varas étikas normu izstradé, interpretéjot un skaidrojot tadus
jautajumus, ka tiesnesa socialas attiecibas ar privati praktizéjosiem advokatiem, kados gadijumos
tiesnesim sevi jaatstata no lietas izskatiSanas, ja tam ir ekonomiska interese par izskatamas lie-
tas butibu vai prava iesaistito pusi, kas janem véra, tiesnesim publicéjot zinatnisku rakstu, kadas
normas tiesnesim janem veéra, sanemot nelielu davanu, kas jaievéro, iesaistoties socialajos tiklos,
ka arf, vai tiesne$a personiga maksatnespéja ir savienojama ar tiesnesa amatu. Etikas komisija ir
izteikusi savu viedokli vairakos gadijumos, kad ir pastavéjusas $aubas, vai tiesnesim bitu jaatstata
sevi no lietas izskatiSanas.'™ Pédéjais jautajums ir ipasi butisks, jo tiesne$iem nereti nav skaidrs,
kas janem véra, pienemot lémumu par sevis atstatiS$anu no lietas (tiesnesu jautajumi ir viens no
iemesliem Etikas komisijas aktivai iesaistei viedokla snieg$ana). Providus pétijuma par korupcijas
riskiem Rigas apgabaltiesa intervétie juristi minéja gadijumus, kad tiesnesis véléjies atbrivoties
no pienakuma izskatit sarezgitu lietu vai lietu, kas var radit parlieku lielu interesi no plassazinas
lidzeklu puses.'*

Kops 2004. gada par korupciju tiesati tris tiesnesi."** Divi no tiem tika notiesati par kukulosanu
un tredais - par amata stavokla Jaunpratigu izmanto$anu un nelikumiga lémuma pienemsanu. Lai

151 Kalnins, V., KaZoka, I., Litvins, G. Tiesnesu étika, kvalifikacija un atbildiba Latvija: ka neapstaties pie sasniegta? Providus, 2008. gads, 79. Ipp.
http://www.politika.lv/article/tiesnesu-etika-kvalifikacija-un-atbildiba-latvija-ka-neapstaties-pie- iegta

152 Tiesnesu etikas komisijas sédes: http://www.tiesas.lv/index.php?id=3093

153 Austere, L., Kalnin, V. Etikas jautajumi un korupcijas riski Rigas apgabaltiesa, 48. Ipp. http://www.providus.lv/upload_file/Publikacijas/2010/
laba_parvaldiba/2010_Etikas%20un%?20Kkorupcijas%?20riski%20Rigas%20Apgabaltiesa_Kalnins_Austere.pdf

154 Kriminallietu par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju dienesta iztiesasana 2004-2010. Korupcijas °C. Providus. http://korupcijas-c.
wikidot.com/stat2009-viz
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gan $ie gadijumi nevar tikt pieskaititi pie liela apjoma korupcijas nedz péc kukulu apjoma, nedz
tiesne$u pakapes tiesu varas hierarhija, Sie parkapumi ir uzskatami par nopietniem, nemot véra
tiesne$u darba raksturu. Plasu rezonansi sabiedriba izraisija 2007. gada gramata ,Tiesasanas ka
keékis” publicéti atsifréjumi senam (veiktam laika posma no 1998. lidz 2000. gadam) telefonsaru-
nam starp pazistamo advokatu Andri Gratupu un vairakiem tiesne$iem. Atsifréjumi, kurus Gene-
ralprokurors Janis Maizitis atzina par autentiskiem, saturéja étiski apsaubamas pirmstiesas disku-
sijas un noradija uz privatam Andra Gratupa un tiesnesu tik§anas reizém, lai apspriestu lietas,
kuras advokats bija iesaistits."*®

Satversmes tiesas reputacija tika apdraudéta, kad tika atklats, ka Satversmes tiesas tiesnese
Vineta MuiZniece (iecelta amata 2010. gada 20. maija), vél esot Saeimas deputate un Juridiskas
komisijas priekssédétaja, viltojusi Juridiskas komisijas sédes protokolu, lai apturétu Kriminalli-

kuma grozijumu virzibu saistiba ar partiju finansésanas parkapu-
Kopuma tiesam ir zema  miem.' 2011. gada junija tiesneses pilnvaras tika apturétas un
sabiedribas uzticiba  sakta kriminalprocesa izmeklésana.'”

Kopuma tiesam ir zema sabiedribas uzticiba — 2010. gada ti-
kai 36% Latvijas iedzivotaju uzticéjas tiesam un tiesu varas sistémai.”*® Tomér GKB dati norada uz
viedokli, ka tiesu sistému korupcija ietekmé mazak (3,2 punkti skala, kur 1 nozimé - korupcijas
nav, un 5 - loti augsts korupcijas limenis) neka politiskas partijas (4 punkti), parlamentu (3,7
punktu) un valsts amatpersonas kopuma (3,6 punkti).'

Lai gan tie$u pieradijumu par korupciju nav, uzskaititie fakti lauj secinat, ka Latvijas tiesu
sistémas godigums nav viennozimigi vértéts. Iemesls ir dazu tiesne$u neétiska riciba (pieméram,
Augstakas tiesas priekssédétajs novieto dienesta automasinu neatlauta vieta'®), atseviskas norades

uz korupciju, ka ari sabiedribas nepietiekama izpratne par tiesu varas funkcijam un darbibas ie-
robezojumiem.

3.3. LOMA
3.3.1 Izpildvaras uzraudziba Vértejums: 75/100

Cik efektivi tiesu vara veic izpildvaras uzraudzibu?

Galvenie mehanismi izpildvaras un valsts parvaldes uzraudzibai ir administrativas tiesas un
Satversmes tiesa.

Administrativas tiesas tika izveidotas 2004. gada, lai izskatitu stridus starp iedzivotajiem un
valsts iestadém. Kops ta laika administrativas tiesas valsts iestazu klientu vida ir kluvusas popula-
ras. To darba raksturojums gan ir neviennozimigs. Lielaka da]a administrativo tiesu tiesnesu savu
karjeru saka lidz ar administrativas tiesas izveidi un sava zina ieviesa musdienigaku juridisko
domasanu un demokratisko kultaru, kas dazkart trukst kriminaltiesas un civiltiesas. Lidz §im nav
rasti pieradijumi tam, ka administrativas tiesas savos nolémumos izraditu lielaku atbalstu valsts
iestadém, nevis iedzivotajiem.

Vienlaikus sistémas sekmigai darbibai ir negativas blakusparadibas, pieméram, parmeérigs

155 Nations in Transit 2008. Freedom House (2008). 344. Ipp.

156 Pret Muiznieci sak kriminalprocesu par iespéjamo Juridiskas komisijas protokola viltojumu. www.DELFL.lv, 2011. gada 2. junijs. http://www.delfi.
Iv/news/national/criminal/pret-muiznieci-sak-kriminalprocesu-par-iespejamo-juridiskas-komisijas-protokola-viltojumu.d?id=38869649

157 ST aptur MuiZnieces pilnvaras. BNS, 2011. gada 3. janijs. http://www.diena.lv/sabiedriba/zinas/st-aptur-muiznieces-pilnvaras-13886976

158 Eurobarometer 74. 2010. gada rudens. Nacionalais zinojums Latvija. 7. Ipp. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74_Iv_Iv_nat.pdf
159 Global Corruption Barometer 2010. Question 2: To what extent do you perceive the following institutions in this country to be affected by
corruption? http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gch/2010/results

160 FOTO: Bickovics atstaj auto aiz zimes “Apstaties aizliegts”. Leta, 2010. gada 2. marts. http://www.diena.lv/latvija/politika/foto-bickovics-atstaj-
auto-aiz-zimes-apstaties-aizliegts-721491
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tiesu noslogojums un lidz ar to liels neizskatito lietu skaits. Providus jurists Gatis Litvins 2009.
gada rakstija: ,Izvertéjot lietu izskatiSanas ilgumu Administrativaja rajona tiesa un Administrati-
vaja apgabaltiesa, konstatéjams, ka ar katru gadu tas pieaug. Administrativaja rajona tiesa 2005.
gada 63% lietu izskatija 6-12 ménesus, bet jau 2008. gada 39% lietu izskatija 18-24 ménesus un
25% lietu izskatija 12-18 ménesus. Lidziga tendence vérojama ari Administrativaja apgabaltiesa.”’s!
Lai gan kop$ 2009. gada situacija ir uzla-

Lo O ssita, . Mé ) . .
bojusies, ta joprojam ir sarezgita. ,Mé  prag nevaram efektivi reagét uz
nevaram efektivi reagét uz atseviskam

problémam vai kladam valsts iestazu dar- atseviskam problemam vai kladam valsts
ba, ipadi attieciba uz VID vai pasvaldibu  iestaZzu darba, ipasi attieciba uz VID
darbu. Personai tiesas spriedums ir jagai-  vai paévaldibu darbu. Personai tiesas
da Joti ilgi,” noradija Andris Gulans.'* spriedums ir jagaida loti ilgi

Lai gan Satversmes tiesa galvenokart ’
izskata Saeima pienemto likumu atbilstibu
konstittcijai, taja tiek skatitas arl stidzibas par MK izdotajiem noteikumiem. 2010. gada tiesa
pazinoja spriedumu tris lietas par MK noteikumiem, viena gadijuma par neatbilsto$u Satversmei
un spéka neesosu atzina normu, kas noteic uztura daudzumu un saturu ieslodzitajam personam
(MK noteikumos tika paredzéts samazinat uztura normas).'®®

Kopuma tiesu vara nodrosina izpildvaras un valsts parvaldes darba uzraudzibu, tacu tas efek-
tivitati mazina lietu izskatiSanas ilgums.

3.3.2. Ar korupciju saistitu lietu ierosina§ana Vértajums: 75 /100

Cik liela mera tiesu vara apkaro korupciju, izskatot lietas un veicot citas darbibas?

Si pilara ietvaros ir analizéta korupcijas lietu izskati$ana, savukart lietu ierosina$ana de-
talizétak skatita 5. nodala “Tiesibaizsardzibas iestades”. Ar korupciju saistitas lietas tiesas tiek
izskatitas regulari, tomér $adu lietu skaits laika posma no 2007. lidz 2009. gadam ir sarucis.
2007. gada 129 personas tika apstdzétas par noziedzigiem nodarijjumiem valsts institaciju die-
nesta (amatnoziegumiem) un 100 tika atzitas par vainigam, 2009. gada $ie raditaji samazinajas:
attiecigi 60 personas tika apsadzétas, bet 48 - atzitas par vainigam.'**

Ir izskanéjusi atskirigi viedokli par to, vai sodu pieskirSanas prakse ar korupciju saistitajas
lietas ir pareiza un pietiekami stingra. Tac¢u dazkart tiesas ir 1émusas ari par bargu sodu no-
teik§anu. Pieméram, 2011. gada marta Rigas apgabaltiesa izskatija apjomigu kukulosanas lietu,
kura bija iesaistiti bijusie Rigas domes Pilsétas attistibas departamenta darbinieki. Bijusajam
departamenta vaditajam tiesa pieméroja 8 gadu cietumsodu un mantas konfiskaciju, vina viet-
niekam - 6 gadu cietumsodu un mantas konfiskaciju, savukart departamenta administracijas
vaditajam - 3 gadu cietumsodu.'®

Nav viena skaidrojuma tam, kapéc tik strauji samazinajies apsudzéto personu skaits, bet
tas nav saistits ar tiesu darbu, jo tas izskata visas prokuroru ierosinatas lietas. Izskaidrojums
drizak ir saistits ar ekonomikas straujo izaugsmi pirms finansu krizes, ka rezultata krasi palie-
linajas valsts parvaldé stradajoSo darba samaksa, ka ari atseviskas izmainas tiesibaizsardzibas

161 Litvins, G. Administrativo tiesu efektivitate Latvija un Lietuva. Jurista Vards, 2009.gada 19.maijs. http://www.juristavards.Iv/index.
php?menu=D0C&id=191889

162 Intervija ar Andri Gulanu, 27.04.2011.
163 Parskats par Satversmes tiesas darbu 2010. gada. http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/parskats_ST_2010.pdf

164 Kriminallietu par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju dienesta iztiesasana 2004 - 2010. Korupcijas °C. Providus. http://korupcijas-c.
wikidot.com/stat2009-viz

165 Stramam un Strancim piespriez bargus cietumsodus. Kasjauns.lv 2011.gada 11.marts. http://www.Kasjauns. v/Iv/zinas/42260/stramam-un-
strancim-piespriez-bargus-cietumsodus
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iestazu izmeklésanas darbibas. Oficiala statistika par notiesatajiem ir pieejama, sadalita atbil-
sto$i Kriminallikuma sadalam, bet tur nav noradits, kuras amatpersonas (pieméram, policijas
vai muitas darbinieki) ir iesaistiti.

Kopuma tiesu vara ir piesardziga pretkorupcijas pasakumu veicinasana. Daléji tas ir skaid-
rojams ar bazam, ka parak aktiva iesaisti$anas, piedavajot jaunus pretkorupcijas mehanismus,
apdraudétu tiesnesu objektivitati attiecigas jomas lietu izskati$ana.

Lidzigi administrativajam tiesam lietu izskati$anas ilgums kriminallietas ir visbutiskakais
skérslis efektivai lielu un sarezgitu korupcijas lietu izskatiSanai (lielaka dala korupcijas lietu

Latviia di omigas k sas i ir relativi vienkarsas un tiek izskatitas
atvyja divas apjomigas korupcijas lietas sapratiga laika posma). Freedom House

joprojam atrodas izskatiSana pirmas  peatniecibas vaditajs Kristofers Valkers
instances tiesa kop$ 2007. un 2008. gada  (Christopher Walker) nesen rakstija:
»Latvija divas apjomigas korupcijas lietas
joprojam atrodas izskati$ana pirmas instances tiesa kop$ 2007. un 2008. gada. Viena no lietam
attiecas uz digitalas parraides ievie$anu Latvija, un ta ir saistita ar pazistamo oligarhu Andri
Skéli, savukart otra ir iesaistits cits ietekmigs oligarhs Aivars Lembergs, kurs tiek apstdzéts
par kukulo$anu, nelikumigi iegtu naudas lidzeklu legalizaciju un citiem parkapumiem. Iz-
skati$ana joprojam atrodas ari apelacijas prasibas lietas par aptuveni 1,2 miljoniem latu soda
piespriesanu Tautas partijai un aptuveni 530 000 latu soda piespriesanu LPP/LC par prieksve-
lésanu kampanai atlauto lidzek]u apjoma partéréSanu pirms 2006. gada notikusajam Saeimas
vélésanam.”'%
Tiesas ir kompetentas izskatit ar korupciju saistitas lietas, tomér lénais tiesvedibas process
apgritina nolémumu pienemsanu lietas, kuras iesaistiti daudzi apsudzétie un/vai liecinieki.

3.4. REKOMENDACUAS

« Japaplasina Tieslietu padomes pilnvaras un kapacitate, lai pieskirtu tai lielaku lomu
tiesne$u kandidatu atlasé un tiesu budzeta pieprasijumu izstradé. Tieslietu padomes
darba atbalstam janodrosina administrativais personals.

« Jaatce] aizklatais balsojums Saeima par tiesnesa amatu kandidatiem.

« Tiesnesu étikas komisijai, sadarbojoties ar tiesne$u profesijas parstavjiem, jaizstrada

jauns Tiesnesu étikas kodekss, kas atbilstu starptautiskajiem standartiem, tiesiskajam

reguléjumam un iegitajai pieredzei.

Tiesnesu disciplinarkolégijai ir jamaina parlieku liberala attieksme pret tiesnesu ad-

ministrativajiem parkapumiem, vai ari jaatce] tiesneSu imunitate pret administrativo

sodamibu.

Japarskata lidz$inéja lietu izskatiSanas kartiba un prakse, lai nodrosinatu efektivaku un

atraku lémumu pienemsanu. Japarskata tiesu darba kartibas planosana, lai izvairitos

no situacijas, kad vienam advokatam ir japiedalas divas tiesas sédés vienlaikus; apst-
dzéto un advokatu slimibas lapu izsnieg$anas kontrolei jabut stingrakai, lai novérstu
neattaisnotus tiesu kavéjumus; jaievies kvantitativi tiesu un tiesne$u darba noveértésa-
nas kritériji, kas sekmétu atraku tiesu darbu; plasak japielieto prokurora prieksraksti
par sodu pielietosanu, samazinot tiesas noslodzi, un tamlidzigi.

o Jauzlabo kriminallietu un civillietu spriedumu publicésana.

166 Walker, C. The Perpetual Battle.Corruption in the Former Soviet Union and the New EU Members. Korupcijas °C. Parskats N.12, 2011. g, 13. Ipp.
http://korupcijas-c.wdfiles.com/local--files/start/KC12E.pdf
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4. VALSTS PARVALDE

Lielakajai dalai valsts parvaldes ir ievérojami samazinats finanséjums, bet situaciju vel slik-
taku dara léna pielago$anas jaunajiem apstakliem un nespéja izvértét nepiecieS$amos resursus.
Neskatoties uz budzeta un stradajoso skaita samazinajumu, ierédni un paréjie valsts parvalde
nodarbinatie ir saglabajusi profesionalitati, tomér to iespéjas turéties preti politiskajam spie-
dienam ir ierobezotas. Valsts parvaldes darbiba ir vértéjama ka salidzino$i atklata, lai gan va-
jais reguléjums trauksmes céléju aizsardzibai, Saubas par iekséja audita darbibas efektivitati un
parslogotas administrativas tiesas kavé virzibu uz lielaku atbildibu. Neskatoties uz minétajiem
trakumiem, eso$as normas ietver nosacijumus, kas sekmé atbildibu un godigumu valsts parval-
des darba. Ka butisks trakums jaatzimeé tas, ka, iznemot KNAB, paréjas valsts parvaldes iestades
reti iesaistas sabiedribas izglito$ana par korupcijas jautajumiem, ka ari minimali sadarbojas ar
uznéméjiem un pilsonisko sabiedribu, kas vélas istenot pretkorupcijas pasakumus.

Valsts parvalde Kopéjais pilara vértéjums: 61/100

Raditajs Regulgjums  Prakse
. Resursi - 50

Kapacitate 58 /100 Neatlarita T 50
Atklatiba 100 15

Parvaldiba 83 /100  Athildiba 75 15
Godigums 100 75
Sahiedribas izglito$ana 25
Sadarhiba ar citam iestadém, NVO un privatiem uznémumiem,

Loma 42 /100 kas vérsas pret korupciju 2%
Korupcijas risku mazina§ana, nodroSinot godigu publisko iepirkumu 15

Struktira un organizacija

Ministrijas un to padotibas iestades veido valsts parvaldes kodolu. Valsts parvaldeé ietilpst
ari vairakas neatkarigas iestades, pieméram, Latvijas Banka un Sabiedrisko pakalpojumu re-
gulésanas komisija. Paplasinataja valsts sektora ietilpst ari valsts finansétas izglitibas iestades
un atkariba no konceptualas pieejas ari valsts uznémumi (lai gan tie pamata balstas uz privata
sektora darbibas principiem). Saja pilara apskatitas ministrijas un to padotibas iestades, kas
nav analizétas citas $1 pétijuma nodalas.

4.1. KAPACITATE

4.1.1. Resursi: prakse Vértejums: 50 /100

Vai valsts parvaldei ir pieejami nepiecieSamie resursi efektivai uzdevumu izpildei?

2009. un 2010.gada lielakaja dala valsts parvaldes tika ievérojami samazinats finanséjums. Kops
2008. gada nodarbinato skaits vidéji ir samazinajies par 20%, valsts budzeta izdevumi atlidzibai —
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par 17% (no 895,2 milj. latu lidz 565,4 milj.)."” Dazas iestadés atalgojums tika samazinats pat par
30-40%.'® Saskana ar KNAB, ,ievérojamam skaitam korupcijas sensitivajos amatos stradajo$o
valsts amatpersonu, kas bieZi vien realizé uzraudzibas, kontroles vai sodi$anas funkcijas ari vienper-
soniski, ir tik zems atalgojums, kas ir nepietiekams pat visu majsaimniecibas komunalo maksajumu
un pilnvértiga uztura apmaksai sev un saviem gimenes locekliem. Sobrid Latvija stradajosajam
amatpersonam nav paredzéts, ka atlidzibas noteik$ana tiek nemts véra amata pienakumu pildisana
iespéjama korupcijas riska faktora lielums”'*
Tespéjams apgalvot, ka pasreizéja resursu nepietickamiba pazemina atsevisku valsts parval-
des funkciju izpildes kvalitati. Valsts Administracijas skolas direktore un bijusi Valsts kancelejas
vaditajas vietniece Baiba Pétersone vérsa
Ievérojamam skaitam korupcijas sensitivajos  uzmanibu uz to, ka Latvijas daliba ES ne-

amatos stradajoso valsts amatpersonu ir tik 12y atteikties gandriz ne no vienas valsts
- L o
zems atalgojums, kas ir nepietiekams pat parvaldes funkcijas: ,,Par 20% mazakam

. e . alo maksai darbinieku skaitam ir jasasniedz tie pasi
visu majsaimniecibas komunalo maksajumu rezultati, kas ieprieks, un tas rada par-

un pilnvertiga uztura apmaksai  slodzi un mazina motivaciju’” No otras

puses, ,,iestadés ir veikta procesu parska-

tiSana un struktru reorganizacija. Iestazu strukturalas izmainas, kas izpaudusas ka iestazu ap-

vieno$ana vai iestades reorganizacija, ir likusas mainit eso$o darba praksi un parstradat iekséjos

normativos dokumentus, ka ari mudinajusas iestades vairak pievérst uzmanibu lietderigam resur-
su izlietojumam.”'”!

Vienlaikus izskan kritika, ka ne visas veiktas parmainas valsts parvaldé ir bijusas racionalas, jo-
projam tiek pielauta funkciju dublésanas un ne visur, kur iespé&jams ietaupit lidzeklus, tas ir izdarits.
Baiba Pétersone turpina: “Ne visos gadijumos iestades struktara tika parskatita, un tur, kur nepie-
cieS$ams, funkciju dublé$anas nav novérsta. Pirmaja budZeta “grie$anas” reizé 2008. gada resursu
ietaupijums tika panakts, veicot tiri mehanisku samazinasanu. [..] Tas, ka iestades vaditajs ir saistits
ar politiskajam amatpersonam, nereti ir bijis iemesls iestades saglabasanai. Turklat politiskas gribas
trakums ir saistits ar bailem no asas reakcijas vai ministru vélmi saglabat tiem padotas iestades ka
politiskas varas un ietekmes sféras”'”> LU Socialo zinatnu fakultates Politikas zinatnes studiju no-
dalas docente publiskas parvaldes jautajumos Iveta Reinholde uzsvéra, ka daudzas valsts parvaldes
funkciju izmaksas lidz §im bridim nav aprékinatas: ,Visi ir pieradusi sadzéties, ka trakst naudas,
bet, kad jauta, vai tie var nosaukt faktiskas sniegto pakalpojumu izmaksas, atbildes ir izvairigas un
visparigas. [..] Netiek rékinats, cik daudz naudas ir nepiecieSams, jo pakalpojums maksa tik, cik
tas maksa”'”* Sis problémas risinasanai laika posma no 2009. lidz 2010. gadam Valsts kanceleja
izstradaja elektronisku sistému, kura ietverta informacija par visu valsts funkciju un pakalpojumu
izmaksam attieciga gada un iepriekséjo tris gadu budzeta.

Latvijas valsts parvaldes darbu ietekmé ierobezotais finanséjums, ko pastiprina nepiecie$amiba
pielagoties veiktajam reformam, pieméram, lai ieviestu efektivakas struktiiras un parskatitu sniegto
pakalpojumu apjomu un kvalitati, nepiecie$amas investicijas informacijas sistému izstradg, kas ne
vienmeér ir iespé&jams budZeta samazinajumu apstaklos.

167 Luksa, M. Valsts parvalde — mazaka, bet vai efektiva? LV portals. 2011. gada 15. junijs. http://www.portalslv.lv/index.php?menu=doc&id=231642
168 Koncepcija par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas. Korupcijas novéranas un apkarosanas birojs, 2010.
gads, 17. Ipp. http://www.knab.Iv/uploads/free/koncepcijas/koncepcija_korupcijas_risku_samazinasana.pdf

169 Turpat, 17.-18. Ipp.

170 Intervija ar Baibu Pétersoni, Valsts Administracijs skolas direktori, bijuso Valsts kancelejas vaditaja vientnieci, 20.06.2011.

171 Zinojums par rekomendacijam. Nodevums petijuma “lekséjas kontroles sistemas uzraudzibas novertéjums un rekomendaciju izstrade”. Nikolo
grupa, 2011. gads, 23. Ipp. http://www.mk.gov.Iv/file/files/ESfondi/2011/gala%20zinojums_3006.pdf

172 Intervija ar Baibu Petersoni, 20.06.2011.

173 Intervija ar Ivetu Reinholdi, LU Socialo zinatnu fakultates docenti, 13.06.2011.

1



4.1.2. Neatkariba: reguléjums Vértajums: 75/100

Cik liela méra normativais reguléjums nodrosina valsts parvaldes neatkaribu?

Likums noskir politiskas amatpersonas (ievél vai iecel, pamatojoties uz politiskiem kri-
térijiem) un parvaldes amatpersonas (iece] amata vai pienem darba, pamatojoties uz profe-
sionaliem kritérijiem) (Valsts parvaldes iekartas likums, 1. panta 9. un 10. punkts). Politiskas
amatpersonas ir ministri, parlamentarie sekretari, ministru paligi un padomnieki.

Butiski ir noskirt ierédnus no valsts parvaldes darbiniekiem."”* Uz vakantu ierédna amatu
ir jaizsludina atklats konkurss (Valsts civildienesta likums, 8. pants), lai gan ir paredzéti ari
iznémumi. Uz citiem amatiem valsts parvaldé nav prasibas izsludinat atklatu konkursu, ka ari
nav vienotas kirtibas darbinieku iecel$anai vai paaugstinasanai. Sie procesi var tikt paklauti
patvaligai ricibai un politiskas iejauksanas riskam.

Likums ka vienu no ierédna pamatpienakumiem nosaka ievérot politisko neitralitati. Valsts
civildienesta ierédnis savu pienakumu izpildé vadas tikai péc profesionaliem kritérijiem un lé-
mumu piepemsana nav atkarigs no politiskas ietekmes (Valsts civildienesta likums, 15. pan-
ta pirma dalas 2. punkts). Sobrid nav iestides, kas aizsargatu valsts parvaldé stradajosos pret
patvaligu atlaiSanu vai politisko iejauksanos. Valsts kancelejai ir visparigs pienakums koordinét
ierédnu karjeras attistibu (Valsts civildienesta likums, 4. panta otra dalas 2. punkts). Stridi par
ierédnu vai citu amatpersonu, kuru nodarbinatibu neregulé Darba likums, atbrivosanu no amata
tiek risinati saskana ar administrativo procesu, biezi lietai nonakot administrativaja tiesa.

Latvija nedarbojas normativi, kas regulétu lobiju un politisko vai administrativo valsts
amatpersonu mijiedarbibus; japiebilst, ka dazas iestadés ir izstradati ieks$éjie noteikumi. Neska-
toties uz $o trikumu, ka ari uz nenoteikto valsts parvaldes darbinieku (kas nav ierédni) atlases
procediiru, normativais reguléjums nodro$ina valsts parvaldes neatkaribu atbilstosi Eiropas
valstis esosajiem standartiem.

4.1.3. Neatkariha: prakse Vértajums: 50/100

Cik liela mera valsts parvalde ir briva no aréjas iejauksandas tas darba?

Lielakoties péc valdibas mainas administrativas amatpersonas saglaba savus amatus ministri-
jas, tomér ir vérojama ari atsevi$ku augsta limena amatpersonu nomaina. Saskana ar Baibas Péter-
sones teikto, ,tados gadijumos tiek pielietota parcel$anas procedira, piemekléjot risinajumu, kas
apmierina visas puses. Ir bijusi rotacijas gadijumi, pieméram, no Finan$u ministrijas uz Kultiiras
ministriju.” 7

Bijusais Valsts kancelejas darbinieks, paslaik konsultants valsts parvaldes jautajumos Ugis Sics
ir skeptisks par eso$ajam garantijam pret politisko iejauksanos: “Es nevaru iedomaties nevienu
nozimigu amatu, kur konkursa laika nenotiktu neformalas konsultacijas
par to, kur§ varétu konkursa uzvarét. [..] Ierédnis nevar stradat, sagla-
bajot pilnigu neitralitati. Pastav iespéja izvéléties starp divam stratégi- ~ Str adat, saglabajot
jam. Var izvéléties vai nu klusét, izvairoties no tadiem lémumiem, ar  pilnigu neitralitati
kuriem $kietami kaut kas nav kartiba, vai otra izvéle - piedalities. Ik pa
laikam paradas cilvéki, kas strada neatkarigi un censas aizstavét savu iestadi. [..] Bet, tiklidz sak
pretdarboties kadam politiskam lémumam, agrak vai vélak tiks atrasta, pieméram, “nepaklausi-
gajam” ierédnim padota kasiere, kas bus kaut ko nepareizi ielikusi seifa, vai kads cits, kas izdarijis

Ierédnis nevar

174 lerédnis ir persona, kas tiesas valsts parvaldes iestadé veido nozares politiku vai attistibas stratégiju, koordiné nozares darbibu, sadala vai
kontrolé finanSu resursus, izstrada normativos aktus vai kontrolé to ievéro$anu, sagatavo vai izdod administrativos aktus, sagatavo vai pienem citus ar
individa tiesibam saistitus lemumus (Valsts civildienesta likums, 3. panta pirma dala).

175 Intervija ar Baibu Pétersoni, 20.06.2011.
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parkapumu.”’’® Ari Baiba Pétersone un Iveta Reinholde piekrit, ka iecel$anai augsta limena amata
ir nepiecie$ams politisks atbalsts.

Lielaka dala valsts amatpersonu un visi valsts parvaldes darbinieki drikst bat politisko partiju
biedri. Augsta limena ierédniem ir aizliegts ienemt amatus politiskajas partijas (Interesu konflikta
likums, 7. panta 3., 4., 7., un 14. dala). Ierédnu iesaistiSanas politisko partiju darbiba Latvija netiek
uzskatita par batisku problemu. Kopuma valsts parvaldé stradajosie ierédni un darbinieki saglaba
drizak profesionalu, neka politisku télu, lai gan vinu iespéjas pretoties politiskajam spiedienam ir

ierobezZotas.
4.2. PARVALDIBA
4.2.1. Atklatiba: reguléjums Vértéjums: 100 /100

Vai speka ir normas, kas nodrosina valsts parvaldes atklatibu par finansu resursiem,
cilvekresursiem un informdcijas vadibu?

Intere$u konflikta likums pieprasa visam valsts amatpersonam katru gadu iesniegt ienakumu
deklaracijas (Sobrid valsti ir aptuveni 57 000 amatpersonu)."”” Daudzas iestadés amatpersonas statuss
ir ne tikai augsta limena darbiniekiem, bet arl zemaka limeni stradajo$ajiem. VID ir atbildigs par to,
lai deklaracijas butu publiski pieejamas tieSsaisté (iznemot atseviskus personas datus, pieméram, dzi-
vesvietas un ipasumu adreses). VID arl parbauda, vai deklaracija ir aizpildita un iesniegta noteiktaja
kartiba un termina, savukart KNAB uzdevums ir parbaudit, vai deklaracija ir noraditas zinas, kas
liecina par intereSu konflikta likuma noteikto ierobezojumu parkapsanu (Interesu konflikta likums,
28. panta 1. un 2. dala).

Normativais reguléjums, kas skar publiskas informacijas vadibu, ir diezgan sarezgits. Butiskakie
normativie akti ir Valsts parvaldes iekartas likums, kas regulé informacijas apmainu starp valsts ies-
tadém, MK noteikumi par dokumentu izstradasanas un noformésanas kartibu, MK noteikumi par
elektronisko dokumentu izstradasanas, noformésanas, glabasanas un aprites kartibu, Informacijas
atklatibas likums, MK noteikumi par kartibu, kada iestades ievieto informaciju interneta, likums “Par
valsts noslépumu” un citi.

Saskana ar noteikumiem iestades majas lapa ievietoto informaciju aktualizé ne retak ka reizi ne-
déla (MK 06.03.2007. noteikumi Nr. 171 “Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta’, 3. un
4. punkts). Iestadém jaievieto detalizéta informacija atbilsto$i noteiktajai struktarai: zinas par iestadi,
kontakti, iestades sniegto pakalpojumu saraksts, informacija par darba piedavajumiem iestadé, no-
zares politika un saisto$ie normativie akti un politikas plano$anas dokumenti, informacija par iesta-
des kompetencé eso$iem ES jautajumiem un starptautisko sadarbibu, publikacijas un statistikas dati,
noderigas saites, informacija svesvalodas, informacija par publiskajiem iepirkumiem un sabiedribas
lidzdalibu (pieméram, par sabiedriskajam apspriedém), isa aprakstosa informacija sadala ,Viegli lasit”
un informacija par iestadé stradajoSo amatpersonu atalgojumu (MK 06.03.2007. noteikumu Nr. 171
“Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta” 10. un 11. punkts).

Publisko iepirkumu likums (Iepirkumu likums) pieprasa, lai tiktu publicéti pazinojumi gan pirms
iepirkuma procediiras uzsaksanas, gan par iepirkuma procediras rezultatiem. Iepirkumu uzraudzibas
birojam (IUB) japublicé arl pazinojumi par sidzibam, kas sanemtas par iepirkumu procedaras norisi,
un sudzibu izskati$anas rezultatiem. lestades savu majas lapu publisko iepirkumu sadala ieklauj infor-
maciju par iestades rakstiski noslégtajiem publiskajiem bavdarbu, piegades un pakalpojumu ligumiem,
noradot liguma priek$metu, piegadataja nosaukumu, ligumcenu, liguma izpildes terminu utt. (MK

176 Intervija ar Ugi Sicu, bijuso Valsts kancelejas amatpersonu, paslaik konsultantu valsts parvaldes jautajumos, 20.04.2011.
177 No nakama gada KNAB varés parbaudit tikai 300 no 57 000 valsts amatpersonu deklaracijam. LETA. 12.06.2011. http://www.delfi.lv/news/
national/politics/no-nakama-gada-knab-vares-parbaudit-tikai-300-no-57-000-valsts-amatpersonu-deklaracijam.d?id=39046278
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06.03.2007. noteikumu Nr. 171 “Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta” 11.13. punkts).
Ta ka uz vakantajiem ierédnu amatiem ir jariko atklats konkurss (ar daziem iznémumiem) (Valsts

Civildienesta likums, 8. pants), konkurss ir jaizsludina laikraksta “Latvijas Vestnesis”. Savukart uz

amatiem, kas ir arpus civildienesta, nav jasludina atklats konkurss. Normativais reguléjums kopuma

nosaka augstu valsts parvaldes atklatibu.

4.2.2. Atklatiba: prakse Vértajums: 75100

Vai normas, kas nosaka valsts parvaldes atklatibu, tiek ieviestas efektivi?

Informacijas atklatibas likuma normas tiek saméra sekmigi ieviestas praksé. 2008. gada
veiktaja pétijuma, kura ietvaros visam ministrijam tika nosatiti informacijas pieprasijumi, tika
secinats: “Atbildot uz informacijas pieprasijumiem, lielaka dala iestazu uzrada labas parvaldi-
bas principiem atbilstosus darba standartus. Sanemtas atbildes liecina, ka iestadés tiek veikti
datu apkopojumi, lai spétu pilnvértigi atbildét uz informacijas pieprasijumu, ipasi gadijumos,
kas attiecas uz statistisko informaciju par iestades darbu vai iek§éjiem procesiem iestade””®

Valsts iestades gandriz vienmér ievéro prasibu publicét aktualo informaciju. Amatpersonu
deklarésanas sistéma tiek labi parvaldita un amatpersonu noraditie dati tie$am tiek publicéti.
Ari TUB tiessaisté publicé visus pazinojumus likuma noteiktaja laika.'”

Tomér nav pieejami visaptverosi dati par to, cik biezi tiek sagatavoti nepamatoti atteikumi
informacijas snieg$anai. So datu trikums ir saistits ar to, ka nepastav institiicija, kuras kom-
petencé butu Informacijas atklatibas likuma ievieSanas uzraudziba. Uzraudzibas institticijas
neesamiba norada uz zemo politisko prioritati §i likuma ievieSanai.

Piek]uve informacijai par valsts parvaldes darbu nereti ir iemesls tiesvedibai. Lai gan katrs
gadijums ir atskirigs, tiesa biezak uzvar prasitajs. Pieméram, 2011. gada 26. maija Augstakas
tiesas Senats 1éma par sliktu Latvijas Bankai, noradot, ka tai nav tiesibu noraidit informacijas
pieprasijumu par vadibas atalgojumu.'® 2011. gada 21. marta Senats 1éma, ka VID ir jasniedz
informacija par konkrétu nodoklu maksataju, ja informacijas pieprasitajam ir pamatots ie-
mesls $o informaciju iegtt ($aja gadijuma prasitajs bija maksatnespéjas administrators) un ja
attieciga nodok]u maksataja tiesiskas intereses netiek butiski aizskartas.'s!

Vienlaikus tiek ieviestas jaunas iniciativas, lai palielinatu valsts parvaldes atklatibu. Valsts
kancelejas izstradata elektroniska sistéma (interneta vietne), kas tika minéta sadala ,4.1.1. Re-
sursi: prakse”, laus ne vien aplukot Latvijas budzetu dazadas formas un griezumos, bet ari
pasiem tikt pie §is informacijas, proti, to varés atkartoti izmantot katrs interesents.'®*

Lai gan tiesvedibas procesi norada uz to, ka valsts iestades ne vienmér izpilda informacijas
atklatibas prasibas, valsts parvaldes darbs kopuma ir diezgan atklats.

4.2.3. Athildiba: reguléjums Vértajums: 75 /100

Cik liela mera normativais reguléjums nosaka valsts parvaldes darbinieku atbildibu?

Trauksmes céléju aizsardzibas politika Latvija ir ierobezota. Saskana ar Darba likumu ,,aiz-
liegts sodit darbinieku vai citadi tiesi vai netiesi radit vinam nelabvéligas sekas tapéc, ka darbi-

178 Austere, L. Access to Public Information in Latvia. Published in: Access to Public Information and the New EU Member States. The Institute for
Public Policy (2008). P.51. http://info-a.wdfiles.com/local--files/resursi/PAS0S%20F01%20report%202008

179 lepirkumu izzino$ana. http://www.iub.gov.lv/node/115

180 Spriedums lieta Nr. A42924309, SKA- 421/2011. 2011. gada 26. maijs. http://www.tiesas.Iv/files/AL/2011/05_2011/26_05_2011/AL_2605_AT_
SKA-0421-2011.pdf

181 Spriedums lieta Nr. A420574710, SKA-254/2011. 2011. gada 21. marts http://www.tiesas.lv/files/AL/2011/03_2011/21_03_2011/AL_2103_AT_
SKA-0254-2011.pdf

182 Jaunumi. Junijs. Info_a website. http://info-a.wikidot.com/
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nieks darba tiesisko attiecibu ietvaros pielaujama veida izmanto savas tiesibas, ka ari tad, ja
vins informé kompetentas iestades vai amatpersonas par aizdomam par noziedziga nodariju-
ma vai administrativa parkapuma izdari$anu darbavieta” (Darba likums, 9. panta pirma dala).
Darba likums nesarga trauksmes céléja identitati; tas paredz zinoSanu tikai kompetentajam
iestadém, nevis, pieméram, plassazinas lidzekliem; nav paredzétas administrativas sankcijas
tam amatpersonam, kuras parkapj $o nosacijumu.'® 2011. gada aprili Saeima pienéma grozi-
jumus likuma ”Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba’, lai aizliegtu, pie-
méram, iestades vaditajam izpaust tas amatpersonas vai darbinieka identitati, kur$ ir zinojis
par interesu konfliktu. Ir aizliegts radit $adai personai tie$as vai netiesas nelabvéligas sekas bez
objektiva iemesla (Interesu konflikta likums, 20. panta septita dala). Tacu tas neattiecas uz
personam, kuras zino par kukulo$anu vai launpratigu amata stavokla izmanto$anu.

Likums paredz, ka iesniegumu var iesniegt rakstveida, elektroniska veida vai izteikt mut-
vardos (Iesniegumu likums, 3. panta tresa dala). Ja elektroniska veida sanemts iesniegums

nav normativajos aktos noteiktaja kartiba parakstits ar elek-

Darba likums nesarga  tronisko parakstu, iesniedzéjs nevar vérsties administrativaja

trauksmes céléja identitati  tiesa gadijuma, ja netiek sniegta atbilde (Iesniegumu likums,

2. panta ceturta dala). Iestade sniedz atbildi péc batibas sa-

pratiga termina, nemot véra iesnieguma minéta jautajuma risinasanas steidzamibu, bet ne

veélak ka viena ménesa laika no iesnieguma sanemsanas, ja likuma nav noteikts citadi (Iesnie-
gumu likuma 5. panta tresa dala).

Ministrijas un ipasi noteiktos gadijumos ari citas valsts iestadés ir jaizveido iekséja audi-
ta strukttrvieniba. Iestadés, kas strada tie$a ministriju paklautiba, ieksgjo auditu parasti veic
ministrijas auditori, tatad iekséja audita sistéma ir daléji centralizéta. Ieks$¢ja audita rezultata
tiek sniegts auditora atzinums vai konsultacija ar mérki pilnveidot iekséjas kontroles sistémas
darbibu ministrija un iestadé (Iekséja audita likums, 1. panta 3. punkts). Ieks$éjais audits verté
iestades darbibas planus, metodes un procediras, kas nodrosina efektivu iestades darbu, un
sniedz ieteikumus iestades darba efektivitates uzlabo$anai (Valsts parvaldes iekartas likums,
93. panta tre$a dala).

Lielakajai dalai valsts parvaldes iestazu nav pienakums regulari zinot Saeimai par savu
darbu. Ta¢u Saeimas komisijam ir tiesibas uzaicinat savas sédés dot paskaidrojumus attiecigo
ministriju un pasvaldibas iestazu atbildigos prieksstavjus (Satversme, 25. pants).

Kriminallikums attieciba uz krimi-

Iigtermina probléma attieciba uz iepirkumu ~ 2latbildibu nodkir valsts amatperso-
’ nas un paréjos valsts parvaldé nodarbi-

procesa iesaistito amatpersonu atbildibu . -y amatpersona (valsts varas
saistita ar novecojuso administrativo  parstavis, ka ari ikviena persona, kura
pﬁrkﬁpumu reguléjumu §ajé jomé pastavigi vai uz laiku izpilda valsts vai
pasvaldibas dienesta pienakumus un

kurai ir tiesibas pienemt lémumus, kas saistosi citam personam, vai kurai ir tiesibas veikt uz-
raudzibas, kontroles, izzinas vai sodi$anas funkcijas vai rikoties ar valsts vai pasvaldibas mantu
vai finansu lidzekliem — Kriminallikums, 316. pants) var tikt sodita par kukulo$anu, launpra-
tigu dienesta stavokla izmanto$anu un citiem ar korupciju saistitiem noziegumiem saskana
ar starptautiskiem korupcijas kriminalizésanas standartiem. Citi valsts vai pasvaldibu iestazu
darbinieki var tikt soditi par dazada veida labumu nelikumigu pieprasisanu vai pienemsanu
(Kriminallikums, 326.2 pants). Nozieguma definicija lidzinas pasivas kukulo$anas definicijai,

183 Sikaka informacija par ieteikumiem trauksmes céléju likumdo$anas izstradé: Alternative to Silence. Whistleblower Protection in 10 European
Countries. Transparency International (2009). 44.-46. Ipp.
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tacu atskiriga ir nozieguma kvalifikacija un sankcijas.

Ilgtermina probléma attieciba uz iepirkumu procesa iesaistito amatpersonu atbildibu sais-
tita ar novecojuso administrativo parkapumu reguléjumu $aja joma (Latvijas Administrativo
parkapumu kodekss, 166.%, 166.%2, 166.%, 166.* un 166.” panti) un institicijas, kuras kompe-
tencé batu $o administrativo parkapumu soda piemérosana, neesamiba. Ta rezultata Sie sodi
faktiski netiek pieméroti. Iepirkumu specialisti parasti paliek nesoditi par parkapumiem, kas
nevar tikt kvalificéti ka kriminalparkapumi.

Neskatoties uz minétajam nepilnibam, aprakstitie mehanismi, ko papildina Valsts kontro-
les revizijas un administrativas tiesas darbiba, kopuma veido pietiekami atbildigu normativo
ietvaru.

4.2.4. Athildiba: prakse Vértajums: 75 /100

Cik liela mera valsts parvalde stradajosie ir atbildigi par savu praktisko ricibu?

Notiesato valsts amatpersonu skaits ir mainigs un péc 2005. gada tas pakapeniski ir sa-
mazinajies (skatit 1. diagrammu). Neskaitot instittcijas, kas tiek analizétas citas $1 pétijuma
nodalas, muitas darbinieki visbiezak tikusi tiesati par parkapumiem, kas saistiti ar korupciju
(pirmas instances tiesa no 2004. lidz 2009. gadam notiesatas 58 muitas amatpersonas), kam
seko Valsts robezsardze (24 notiesatie) un VID, neskaitot muitu, (12 notiesatie).'™ Lai gan ir
griti novértét, cik daudz parkapumu, kas saistiti ar korupciju, patiesi tiek atklati un izmekléti,
soda sankciju pieméro$ana, skiet, saméra efektivi ierobezo parkapumu skaitu.

1. diagramma. Pirmas instances tiesa notiesato valsts amatpersonu skaits
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Administrativas sankcijas darbojas ka ierobezojoss faktors ipasi interesu konflikta situacijas
(skatit sadalu ,,4.2.6. Godigums: prakse”). Dati par disciplinarlietam, kas ierosinatas pret valsts
parvaldeé stradajosajiem, netiek apkopoti. Atseviski gadijumi gan parada, ka ierédniem tiek pieme-
roti disciplinarsodi,'® tomér kopuma nav iespéjams novértét disciplinaras atbildibas efektivitati.

Intervétie eksperti pauda saméra kritisku viedokli par iek$éja audita lomu un nozimi. Saskana
ar Baibas Pétersones teikto, iestadés, kur iekséjais audits ir padots iestades vaditajam, audita ietei-
kumu ievie$ana pamata ir atkariga no vaditaja atbalsta. Sis problémas daléjs risindjums ir audita
funkcijas centralizacija, nododot to ministrijam, tadéjadi padarot to par aréjo auditu ministriju
padotibas iestadés.'®® Péc Ivetas Reinholdes domam, auditoriem ne vienmeér ir atbilstosa kvalifika-

184 http://korupcijas-c.wikidot.com/stat2009-viz

185 Skatit, pieméram: Jakanam piemeérots disciplinarsods — ménesalgas samazinasana. nra.lv 2010. gada 11. februaris. http://zinas.nra.lv/
latvija/16127-jakanam-piemerots-disciplinarsods-menesalgas-samazinasana.htm

186 Intervija ar Baibu Pétersoni, 20.06.2011.
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cija. Tie dazkart nespéj sagatavot priekslikumus, kas vérsti uz iestades attistibu, auditori drizak
koncentréjas uz to, vai iestade strada saskana ar tas darbibu reguléjosajiem normativajiem ak-
tiem."” Budzeta térinu samazinasana ietekméja vairakus iekséjas kontroles sistémas aspektus. At-
seviskas iestadés apstajas darbs pie risku vadibas sistémas izveides un ievieSanas.'®
Papildus minétajam administrativas tiesas ir viens no spécigakajiem mehanismiem valsts par-
valdes atbildiguma nodro$inasanai. Lai gan tiek uzteikta administrativo tiesu spriedumu augsta
kvalitate, $is sistémas panakumiem ir ari negativas sekas,
Administrativas tiesas ir  pieméram, tiesu parslodze un kavéti lietu izskatisanas ter-
mini (plasak nodalas ,Tiesu vara” sadala 3.3.1.). Publisko
o a iepirkumu joma IUB veikta stdzibu izskatiSana ir batisks
mehanismiem valsts parvaldes by veicinoss mehanisms (2010. gada TUB izskatija
atbildiguma nodrosinasanai 350 sadzibas).’®
Trauksmes céléju vaja aizsardziba, $aubas par iekséja
audita efektivitati un administrativo tiesu parslodze ir butiskakie trakumi, kas kavé valsts parval-
des atbildibu. Neskatoties uz minétajiem trikumiem, eso$ais normativais reguléjums nodro$ina
sameéra augstu valsts parvaldes atbildibas limeni.

viens no spécigakajiem

4.2.5. Godigums: reguléjums Vertejums: 100/ 100

Cik liela mera normativais reguléjums nodrosina valsts parvalde stradajoso godigumu?

Neskaitot Kriminallikumu, kas paredz kriminalizét gan aktivo, gan pasivo kukulo$anu, batiska-
kais normativais akts, kas veicina godapratu valsts parvaldg, ir Interesu konflikta likums. Likuma ir
noteikti amatu savieno$anas ierobezojumi civildienesta ierédniem un citam valsts amatpersonam.
Civildienesta ierédnis var savienot valsts amatpersonas amatu tikai ar amatu, ko tas ienem saskana ar
likumu, Ministru kabineta noteikumiem un rikojumiem, pedagoga, zinatnieka, profesionala sportis-
ta un radoo darbu, amatu arodbiedriba un citu amatu, ja to savieno$ana nerada interesu konfliktu
un ir sanemta attiecigas valsts vai pasvaldibas iestades vaditaja vai vina pilnvarotas personas rakstvei-
da atlauja (Interesu konflikta likums, 7. panta sesta dala).

Valsts amatpersona nedrikst gat ienakumus no kapitala dalam un akcijam, ka ari jebkada cita
veida vértspapiriem komercsabiedribas, kas registrétas beznodoklu vai zemu nodoklu valstis un te-
ritorijas saskana ar Ministru kabineta noteikumiem (Intere$u konflikta likums, 9. panta tresa dala).

Civildienesta jerédnim, tapat ka citai valsts amatpersonai, ir aizliegts, pildot valsts amatpersonas
pienakumus, sagatavot vai izdot administrativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai so-
diSanas funkcijas, slégt ligumus vai veikt citas darbibas, kuras §1 valsts amatpersona, tas radinieki vai
darfjumu partneri ir personiski vai mantiski ieintereséti (Intere$u konflikta likums, 11. panta pirma
dala).

Visiem valsts ierédniem ir aizliegts pienemt davanas. Valsts amatpersonai, pildot amata piena-
kumus, ir atlauts pienemt diplomatiskas davanas jeb davanas, ko arvalsts delegacija vai oficiala amat-
persona pasniedz Latvijas valsts amatpersonai diplomatiskaja protokola noteiktaja kartiba (Interesu
konflikta likums, 13." panta pirma dala). Valsts amatpersonai arpus amata pienakumu pildiSanas
ir aizliegts pienemt davanas, ja attieciba uz davinataju valsts amatpersona divu gadu laika pirms
davanas sanemsanas ir veikusi ar amata pienakumu pildiSanu saistitas darbibas. Ari situacijas, kad
amatpersona arpus amata pienakumu pildiSanas ir pienémusi davanas no fiziskajam vai juridiskajam
personam, ta nav tiesiga divu gadu laika péc davanas sanemsanas veikt ar amata pienakumu pildisa-

187 Intervija ar Ivetu Reinholdi, 13.06.2011.

188 Zinojums par rekomendacijam. Nodevums pétijuma “lekséjas kontroles sistémas uzraudzibas noveértejums un rekomendaciju izstrade”. Nikolo
grupa, 2011. gads, 16. Ipp. http://www.mk.gov.Iv/file/files/ESfondi/2011/gala%?20zinojums_3006.pdf
189 Parskats par lepirkumu uzraudzibas biroja darbu 2010. gada. http://www.iub.gov.Iv/files/upload/IUB_Vadibas_zinojums_2010.doc
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nu saistitas darbibas attieciba uz davanas devéju (Interesu konflikta likums, 13.2panta 1. un 2. dala).

MK 09.01.2001. instrukcija Nr. 1 ,,Jerédna uzvedibas principi” nosaka uzvedibas pamatprinci-
pus. Saja dokumenta ir ieklauti tadi batiski punkti ka, pieméram, prasiba stradat ta, lai vairotu sa-
biedribas uzticibu valsts parvaldei, pieklajibas un cienas izradisana saskarsmé ar citiem valsts parval-
dé stradajosajiem un sabiedribu, pamatprincipi, lai izvairitos no intere$u konflikta un tamlidzigi.**°
Papildus $ai MK instrukcijai vairakas ministrijas un valsts iestades ir izstradajusas savus uzvedibas
principus vai étikas kodeksus. Par trakumu uzskatams tas, ka nav izstradatas visaptvero$as prasibas,
kas ietvertu prasibu ievérot noteiktus étikas principus valsts parvaldé (ne tikai civildienesta).

Saskana ar Iepirkumu likumu pasutitajs izslédz kandidatu vai pretendentu no turpmakas dalibas
iepirkuma procedira, ka ari neizskata pretendenta piedavajumu, ja tas cita starpa ir atzits par vainigu
koruptiva rakstura noziedzigos nodarijumos ar tadu tiesas spriedumu vai prokurora prieksrakstu par
sodu, kas stajies speka un kluvis neapstridams (Iepirkumu likums, 39. panta pirma dalas 1. punkts).
Likuma ieklauti noteikumi ari iepirkumu komisijas loceklu interesu konflikta novérsanai, tostarp
prasiba parakstit apliecinajumu, ka nav tadu apstaklu, kuru dé] varétu uzskatit, ka vini ir ieintereséti
konkréta kandidata vai pretendenta izvélé vai darbiba vai ka vini ir saistiti (Iepirkumu likums, 23.
pants).

Tiesibu aktiem, kas regulé valsts parvaldes godigumu, ir trikumi, tacu tie vértéjami ka saméra
nenozimigi, pieméram, Interesu konflikta likums ir kritizéts ka sarezgits un neelastigs. Pretkorupci-
jas starpvalstu grupa GRECO ir noradijusi uz nepilnibam kukuldo$anas kriminalizés$ana, kas attie-
cas, pieméram, uz ,,nepamatotas prieksrocibas piedavasanu/soliSanu un nepamatotas prieksrocibas
prasisanu”."! Kopuma normativajos aktos iestradatas starptautiskajam prasibam atbilstosas normas,
kas nepiecie$amas, lai nodrosinatu godigumu valsts parvaldé.

4.2.6. Godigums: prakse Vértajums: 75100

Cik godpratiga ir valsts parvaldes darbinieku riciba?

Salidzinot ar politiskajam partijam un Saeimu, valsts parvalde sabiedriba tiek uztverta ka mazak
korumpéta; atbilstosi GKB datiem, 2010. gada valsts amatpersonas tika novértétas ar 3,6 punktiem
(skala, kur 5 apzimé augstu korupcijas limeni), Saeima ar 3,7 punktiem, bet politiskas partijas — ar 4
punktiem)."*

Godaprata ievieSanas mehanismu efektivitati var noveértét, apskatot datus par amatpersonam,
kuras parkapusas intere$u konflikta novér$anas normas. KNAB katru gadu pieméro administrati-
vos sodus vairakiem desmitiem amatpersonu. 2010. gada 20 e L
amatpersonam tika piespriests naudas sods (neskaitot pas- Vaditaji izrada minimalu
valdibas, valsts policija un Nacionalajos brunotajos spékos veléSanos mazinat korupcijas
nodarbinatos)." riskus savas iestadés

Nav acimredzamu pieradjjumu tam, ka valsts parval-
deé esosie uzvedibas kodeksi tiktu efektivi pieméroti. Péc Baibas Pétersones teikta, ,,$adi kodeksi ir
gandriz katra iestadé, bet es neesmu parliecinata par to pielietojumu. Neesmu redzéjusi to darbibu
prakse”** Ari Iveta Reinholde nevaréja atceréties valsts iestadi, kur étikas kodeksa piemérosana tik-
tu apspriesta darbinieku vidi; vina noradija uz ,vairakam iestadém, kur ir izveidotas étikas komisi-

190 leredna uzvedibas principi. Ministru kabineta 09.01.2001. instrukcija Nr. 1. http://www.likumi.lv/doc.php?id=1574

191 Third Evaluation Round Compliance Report on Latvia. GRECO, 1 October 2010. P.11. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/
round3/GrecoRC3(2010)6_Latvia_EN.pdf

192 Global Corruption Barometer 2010. Question 2: To what extent do you perceive the following institutions in this country to be affected by
corruption? http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gch/2010/results Last accessed on 4 March 2011.

193 Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja leEmumi administrativo parkapumu lietas 2010. gada. http://www.knab.Iv/Iv/prevention/conflict/
offences/article.php?id=308227
194 Intervija ar Baibu Pétersoni, 20.06.2011.

81



jas, kuras ta ari nekad nav sasauktas”'*> Dala vaditaju izrada minimalu vélé$anos mazinat korupcijas
riskus savas iestadés. Pastav viedoklis, ka Latvija jau darbojas ipasa pretkorupcijas iestade - KNAB
—, un tai ari butu javeic preventivas darbibas.'**

Neskatoties uz samazinato finansé¢jumu, macibas valsts amatpersonam par interesu konflikta
normu pieméro$anu ir notikusas regulari. Pieméram, 2009. gada KNAB organizéja 47 seminarus.
77% no tiem apmekléja valsts un pasvaldibu iestazu darbinieki. Biezak tiek apskatiti jautajumi par
Intere$u konflikta likuma pieméro$anu, amatpersonu profesionalo étiku, iekséjo kontroli un korup-
cijas novér$anas pasakumiem valsts iestadés. Ierobezotais KNAB budzets 2010. gada nebija skérslis
tam, lai organizétu seminarus un pat sasniegtu rekordlielu to skaitu — 86 gada laika."”

4.3.1. Sabiedribas izglitoSana Vértajums: 25/100

Cik liela ir valsts parvaldes iestazu iesaiste sabiedribas informeésana un izglitoSana par tas
lomu cina pret korupciju?

Valsts iestades, iznemot KNAB (skatit 9. pilara aprakstu), neorganizé sabiedribas izgli-
todanas pasakumus par korupcijas jautajumiem. Dazkart izglitojosi seminari tiek organizéti
pasiem valsts iestazu darbiniekiem. Valsts administracijas skola sava macibu programma ir
ieklavusi kursu par korupciju un intere$u konfliktu, $ie kursi ir loti pieprasiti, bet to mérkaudi-
torija galvenokart ir valsts parvaldeé stradajosie.

2009. gada veikta aptauja paradija, ka 90,8% iedzivotaju kaut ko zina/ir dzirdéjusi par
KNAB. 16,5% atbildéja, ka tie zinotu KNAB, 14,8% - policijai vai prokuratirai, ja personigi
saskartos ar korupciju. Pédgjie divi raditaji var skist zemi, bet tie drizak saistiti ar iedzivotaju
pasivitati, nevis nezinasanu, kur par §adiem parkapumiem jazino.'®

Ievérojot to, ka valsts parvalde (iznemot KNAB) praktiski neveic sabiedribas izglito$anas
pasakumus ar korupciju saistitajos jautajumos, §i raditaja novértéjums ir zems.

4.3.2. Sadarbiba ar citam iestadem,
NVO un privatiem uznémumiem, kas vérSas pret korupciju Vértajums: 25/100

Cik liela mera valsts parvalde sadarbojas ar t.s. “sargsuna” institiicijam, uznémumiem un
pilsonisko sabiedribu pretkorupcijas jautajumos?

Lidz $im valsts parvlades iestazu iniciativa sadarboties ar t.s. “sargsuna” institiicijam, uz-
némumiem un pilsonisko sabiedribu pretkorupcijas jautajumos bijusi neliela; iznémums ir
KNAB. Pastav viedoklis, ka Latvija jau darbojas ipasa pretkorupcijas iestade - KNAB -, un tai
ari batu javeic preventivas darbibas,'” tadéjadi it ka atbrivojot citas iestades no atbildibas par
$aja joma veicamajiem pasakumiem.

Viens no retajiem veiksmigas sadarbibas piemériem ir noslégtais lidzdarbibas ligums starp
biedribu ,,Sabiedriba par atklatibu - Delna” un Kultiras ministriju par korupcijas risku uzrau-
dzibu Latvijas Nacionalas bibliotékas bivniecibas projekta. Sadarbiba tika uzsakta 2005. gada

195 Intervija ar Ivetu Reinholdi, 13.06.2011.

196 Vaditaju interviju analize. Nodevums pétijuma “lek3gjas kontroles sistémas uzraudzibas novertéjums un rekomendaciju izstrade”, Nikolo grupa,
2011. gads, 6. Ipp. http://www.mk.gov.Iv/file/files/ESfondi/2011/vaditaju%?20interviju%?20analize.pdf

197 Sabiedribas informésana un izglito$ana par pretkorupcijas jautajumiem. Informacija sanemta elektroniski no Dianas Kurpnieces, KNAB Korupcijas
novérsanas nodalas vaditaja, 2011. gada 10. janvaris.

198 Attieksme pret korupciju Latvija. Latvijas iedzivotaju aptauja. SKDS, 2009. gada novembris, 15. Ipp. un 18. Ipp.
http://delna.lv/wp-content/uploads/old_files/atskaite_korupcija_112009_1.pdf

199 Zinojums par rekomendacijam. Nodevums pétijuma “lekséjas kontroles sistémas uzraudzibas noveértéjums un rekomendaciju izstrade”. Nikolo
grupa, 2011. gads, 16. Ipp. http://www.mk.gov.Iv/file/files/ESfondi/2011/gala%20zinojums_3006.pdf
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un kops ta laika Delna ir iesniegusi vairakas rekomendacijas, pieméram, ladzot Kultaras mi-
nistrijai atklat informaciju par apaksuznémeéjiem, kas strada pie projekta, lai Delna varétu par-
liecinaties, ka tiek sekots labai uznéméjdarbibas praksei un istenota uznémeéjiem saistosa pret-
korupcijas deklaracija.*® Delnas direktors Kristaps Petermanis ir noradijis, ka gadu gaita
sadarbiba gajusi “aug$a un leja” 2005. gada Kultaras .
ministrija geJlnas iesfisti uZtVéJra ka sabieg;irisko attieci- Kultaras ministrija Delnas

bu aktivitati. Kad nozimigu kultiiras infrastruktiras  iesaisti uztvéra ka sabiedrisko
projektu attistibai izveidota valsts agentara “Jaunie “Tris  attiecibu aktivitati

brali”” uzsaka Nacionalas bibliotékas bavniecibu un ci-

tus lielos projektus, Delnas lidzdaliba kluva gandriz nevélama. Tagad, kad agentara ir likvidéta
un Kultaras ministrija ir parnémusi bibliotékas projekta virzibu, sadarbiba ir teju tada, ka pa-
redzéts sakotnéji noslégtaja Lidzdarbibas liguma un butiskakais §kérslis ir ekonomiskas krizes
rezultata butiski samazinatais personals ministrijas projekta vadibas komanda.**

4.3.3. Korupcijas risku mazinaSana nodroSinot godigu publisko iepirkumu__ Vertejums: 75/ 100

Vai normativais reguléjums nodrosina godigu publisko iepirkumu procesu, tostarp paredz
sankcijas par pakalpojumu sniedzéju un amatpersonu parkapumiem, ka ari nodrosina
efektivu sudzibu iesniegSanas un izskatiSanas mehanismu?

Virs noteikta iepirkuma apjoma, atvérts un slégts konkurss®* var tikt uzskatits par primaro
iepirkumu proceduras veidu. Cenas noteiksana, sarunu procedira un metu konkurss ir iepirku-
ma procesa metodes, kuru pieméro$ana ir pielaujama likuma noteiktajos gadijumos (Iepirkumu
likums, 62., 63., 64." un 70. pants). 2009. gada no 1393 valsts iepirkumu procediiram 520 iepir-
kumi tika veikti atklata konkursa un 10 - slégta iepirkumu konkursa (pargjie iepirkumi tika
veikti, izmantojot citas metodes).?”

 Likuma ir noteikti divi butiskikie  2009. Gada 7,4% aptaujato Latvijas
kritériji piedavajumu atlasei - ir jaizve- ;o dzivotaju uzskatija, ka valsts un

las saimnieciski visizdevigakais piedava- $valdibu iepirk iekiroka dot
jums vai piedavajums ar zemako cenu. ~ P3SVald1bu 1€pirkumos prieksroxa dota

Saimnieciski visizdevigaka piedavajuma  tiem, kuri maksa kukulus vai ir personiski
izvéles gadijuma pastitajs pazinojuma  saistiti ar atbildigajiem darbiniekiem
par ligumu vai iepirkuma proceduras
dokumentos norada visus vértéSanas kritérijus to nozimiguma seciba, kritériju ipatsvaru un
skaitliskas vertibas, ka ari iepirkuma procediiras dokumentos norada piedavajuma izvéles algo-
ritmu saskana ar $iem kritérijiem un aprakstu, ka tiks vértéts katrs no noraditajiem vértésanas
kritérijiem (Iepirkumu likums, 46. pants). Ir grati noveértét to, cik objektivs praksé ir iepirkumu
process. Sabiedriba par iepirkumu objektivitati pastav zinamas bazas. 2009. gada 7,4% aptaujato
Latvijas iedzivotaju uzskatija, ka valsts un pasvaldibu iepirkumos prieksroka dota tiem, kuri
maksa kukulus vai ir personiski saistiti ar atbildigajiem darbiniekiem.**

Tiek pieméroti vairaki publisko iepirkumu procesa kontroles mehanismi. Galvenais kon-
troles Istenotajs ir Iepirkumu uzraudzibas birojs (IUB), kas uzrauga iepirkuma procediiras at-

200 Informacija par Nacionalas bibliotekas buvniecibas projekta uzraudzibu. http://delna.lv/raksti/category/darbibas-jomas/Inb-uzraudziba/

201 Intervija ar Kristapu Petermani, biedribas Delna direktoru, 01.07.2011

202 Visi ieinteresétie piegadataji var pieprasit tiesibas piedalities, tacu piedavajumus varétu iesniegt tikai tie kandidati, kurus uzaicina iepirkumu
komisija saskana ar ieprieks noteiktiem kritérijiem (Publisko iepirkumu likuma 50. un 54. pants).

203 Statistisko parskatu apkopojums par 2009. gada Latvijas Republika veiktajiem publiskajiem iepirkumiem. lepirkumu uzraudzibas birojs, 2010.
gads, 16. Ipp. http://www.iub.gov.Iv/files/upload/2010_statistisko_parskatu_apkopojums.pdf

204 Attieksme pret korupciju Latvija. Latvijas iedzivotaju aptauja. SKDS, 2009. gada novembris, 11. Ipp.
http://delna.lv/wp-content/uploads/old_files/atskaite_korupcija_112009_1.pdf
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bilstibu likuma prasibam un izskata iesniegumus par iepirkuma procediiras parkapumiem, ka
ari apkopo un analizé statistisko informaciju par iepirkumiem valsti, sagatavo parskatus par
tiem, sniedz metodisku palidzibu un konsultacijas un riko macibas pasutitajiem, pre¢u parde-
véjiem, iznomatajiem, buvdarbu veicéjiem un pakalpojumu sniedzéjiem, tapat ari publicé pazi-
nojumus IUB majaslapa interneta un nosuta tos publicé$anai ES Oficialaja Vestnesi (Iepirkumu
likums, 81. pants).

IUB ir Finan$u ministrijas padotiba esosa tiesas valsts parvaldes iestade, un tai nav pieskirts
ipass statuss, kas nodro$inatu iestades neatkaribu (Iepirkuma likums, 80. panta pirma dala).
2010. gada beigas IUB bija 42 amata vietas.?”® Lidzigi ka citam iestadém ari IUB finanséjums ir
ierobezots, tomér birojs spéj izpildit dotos uzdevumus.

Ministru kabinets nosaka centralizéto iepirkumu institacijas, kas iepérk preces un pakalpo-
jumus citu pasititaju vajadzibam, nosaka prec¢u un pakalpojumu grupas, kas iegadajamas $ada
veida, un gadijumus, kad pasatitajam ir obligati preces vai pakalpojumus iegadaties no centra-
lizéto iepirkumu institiicijam vai ar to starpniecibu (Iepirkumu likums, 1. panta 1. punkts, 16.
panta 2. un 2.? dala). Valsts regionalas attistibas agentiira uztur elektronisko iepirkumu sistému
kancelejas precu, programmatiiras un datortehnikas, ka ari citu precu iegadei (MK 28.12.2010.
noteikumu Nr. 1241 “Centralizéto elektronisko iepirkumu noteikumi” 1. pielikums).

Attieciba uz iepirkumu specialistiem nepiecie§amo kvalifikaciju likums ir saméra lakonisks.
Izveidojot iepirkuma komisiju, janodrosina, lai §1 komisija butu kompetenta ta iepirkuma joma,
par ko tiek slégts ligums. Iepirkuma komisija, pildot savus pienakumus, ir tiesiga pieaicinat ek-
spertus (Iepirkumu likums, 22. panta otra dala).

Saskana ar likumu iepirkuma komisija ari nodrosina iepirkuma procedtiras dokumentu izs-
tradi, protokolé iepirkuma procesa gaitu un ir atbildiga par iepirkuma procediras norisi (Iepir-
kumu likums, 23. panta ceturta dala). Saskana ar Interesu konflikta likumu valsts amatpersonas
nedrikst veikt kontroles funkcijas, kuras tie batu personiski vai mantiski ieintereséti (Intere$u
konflikta likums, 11. panta pirma dala). Iepirkumu komisijas darbu uzrauga citi tas pasas iesta-
des vai citas iestades darbinieki.

Pasutitajs majaslapa interneta ievieto piegadataja uzdotos jautajumus un norada atbildes. Ja
pasutitajs izdarijis grozijumus iepirkuma procediras dokumentos, tas ievieto informaciju par
grozijumiem majaslapa interneta, kur ir pieejami Sie dokumenti, ne vélak ka dienu péc tam, kad
pazinojums par grozijumiem iesniegts IUB publicésanai (Iepirkumu likums, 30. panta 4. un 5.
dala). Pasutitajs triju darbdienu laika vienlaikus informé visus pretendentus par pienemto lé-
mumu attieciba uz iepirkuma liguma vai visparigas vienosanas slég$anu. Pasatitajs iespéjami isa
laika, bet ne vélak ka triju darbdienu laika péc pretendentu informésanas, iesniedz publicésanai
pazinojumu par iepirkuma procediras rezultatiem (Iepirkumu likums, 27. panta pirma dala un
32. panta otra dala). Likuma ieklauta prasiba par informacijas publicé$anu un iesaistito preten-
dentu informésanu parasti tiek izpildita.

Persona, kura ir vai ir bijusi ieintereséta iegit tiesibas noslégt iepirkuma ligumu vai visparigo
vienosanos vai pretendé uz uzvaru, ir tiesiga iesniegt sidzibu IUB (Iepirkumu likums, 83. panta
1. un 2. dala). 2010. gada TUB tika sanemti 835 iesniegumi, no kuriem pienemti izskatisanai
595 iesniegumi, no tiem attieciba uz 350 iesniegumiem tika pienemti lémumi.?®® Normativajos
aktos nav paredzéti ipasi sabiedriskie vai socialie uzraudzibas mehanismi, iznemot atklatibu, kas
atvieglotu plassazinas lidzeklu un sabiedribas iespéjas sekot iepirkumu norisei. Kopuma iepir-
kumu tiesiskais reguléjums ir atbilsto$s (iznemot to, ka nav iespéjams piemérot administrativo
sodu - skatit 4.2.3. punktu).

205 Parskats par lepirkumu uzraudzibas biroja darbu 2010. gada. http://www.iub.gov.Iv/files/upload/IUB_Vadibas_zinojums_2010.doc
206 Turpat.
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4.4. REKOMENDACUAS

« Janosaka vienoti atlases principi (situacijas, kad tiek izsludinats atklats konkurss) visa
valsts parvaldg, atlases kritérijos ieklaujot prasibu par labu reputaciju un étikas princi-
piem.

o Jaizstrada un jaievie$ normativais reguléjums trauksmes céléju aizsardzibai valsts par-
valde.

« Jadefiné valsts parvaldes amati, kam ir augsts korupcijas risks. Sie riski janem véra,
izstradajot atlidzibas un kontroles sistému, tai skaita ari izlases karta veicot amatper-
sonu deklaraciju parbaudi.

« Jaaktualizé administrativas atbildibas reguléjums publisko iepirkumu joma un Iepir-
kumu uzraudzibas birojs janosaka par atbildigo institiiciju sankciju pieméro$ana.

« Nepiecie$ama plasa diskusija par publisko iepirkumu sistémas un prakses talaku attis-
tibu, lai mazinatu korupcijas un negodigas konkurences risku.
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5. TIESIBAIZSARDZIBAS IESTADES

Terobezotais finanséjums Valsts policijai un Prokuratarai apgratina iestazu veiksmigu darbi-
bu. Vienlaikus normativais reguléjums nodrosina pietiekamu $o institiiciju neatkaribu. Janorada
ari, ka aizsardziba pret patvaligu darbinieku iecelSanu vai atbrivosanu Valsts policija ir vaja. Valsts
policija izveidotais Iekséjas drosibas birojs (IDB) ir saméra efektiva sudzibu izskati$anas institi-
cija, tomér rodas Saubas, cik iedarbigi ir iesniegt sudzibu par policistu vina tiesajam vaditajam.
Neskatoties uz prieksstatu, ka Valsts policijas centralaja limeni korupcijas un neétiskas uzvedibas
jautajumiem tiek pievérsta pietickama uzmaniba, policija vérojamas nopietnas ar godigumu saisti-
tas problémas. Macibas, kas skar étikas jautajumus, policijas un Prokuratiiras darbiniekiem notiek
loti reti. Jaatzimé, ka kopuma tiesibaizsardzibas iestazu istenotie pasakumi korupcijas atklagana un
apkarosana ir bijusi sekmigi, bet acimredzot nepietiekami, lai sasniegtu nozimigas parmainas, kas
skar augsta limena/politiskas amatpersonas, kuras iesaistitas koruptivas darbibas.

Tiesihaizsardzibas iestades Kopéjais pilara vertéjums: 72/100

Raditajs Regulgjums Prakse
. Resursi - 50

Kapacitate 58 /100 Neatkariba T 50
Atklatiba 100 15

Parvaldiba 83 /100 Athildiha 100 75
Godigums 100 50

Loma 75/100 Ar korupciju saistitu lietu izmeklgsana 15

Struktira un organizacija

Tiesibu aktu pieméro$anas uzraudziba ir komplicéta darbibas joma. Kriminalizmeklésa-
nu var veikt Valsts policija, Drosibas policija, Finansu policija, Militara policija, Ieslodzijuma
vietu parvalde, KNAB (apskatits atseviski 9. nodala “Korupcijas novér§anas un apkarosanas
birojs”), muitas iestades un Valsts robezsardze (Kriminalprocesa likums, 386. pants).

Dalai minéto iestazu ir arl noteikta loma korupcijas apkaro$ana. Nemot véra pétijumam
pieskirtos resursus un apjoma ierobezojumu, $aja nodala apskatita tikai viena no izmeklésa-
nas iestadém, proti, Valsts policija. Valsts policija ir Iekslietu ministrijas padotibas iestade. Tai
ir plasas funkcijas sabiedriskas kartibas uzturésana un noziedzigu nodarjjumu izmeklésana.
Kops$ 2010. gada janvara Valsts policija ir sadalita piecas regionalajas parvaldés. Centralo poli-
cijas aparatu veido vairakas struktarvienibas.

Saja nodala ir apskatita ari Prokuratiira, kas ir tiesu varas sastavdala. Prokuratiiras galve-
nie uzdevumi ir kriminalvajaganas uzsaksana un veik$ana un valsts apsiidzibas uzturé$ana
tiesas, ka ari tadu izmeklésanas iestazu ka Valsts policija un Korupcijas novérsanas un apka-
ro$anas biroja veiktas izmeklé$anas un operativas darbibas uzraudzi$ana. Prokuratiira ietilpst
Generalprokuratiira, piecas apgabala prokurataras un Organizétas noziedzibas un citu nozaru
specializéta prokuratiira. Prokurattiras parraudziba darbojas ari Noziedzigi iegtitu lidzeklu le-
galizacijas novérsanas dienests (Kontroles dienests).
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9.1. KAPACITATE

3.1.1. Resursi: prakse Vertgjums: 50 /100
Vai tiesibaizsardzibas iestadém ir pieejami nepieciesamie resursi: finansu, cilvéku un
infrastruktiiras?

Valsts amatpersonas uzskata, ka Valsts policijai trakst visa veida resursu — gan tehniskie,
gan cilvekresursi.?”” Valsts policijas budzets 2008. gada — pédéja no “treknajiem gadiem” - bija
sasniedzis 96 miljonus latu, bet 2011. gada tas tika samazinats lidz 64 miljoniem latu.?*® 2009.
un 2010. gada no aptuveni 8000 darbiniekiem 1800 ir pametusi darbu policija*”, tam pamata
ir divi iemesli: samazinatais atalgojums vai atbrivo$ana no amata.

2011. gada sakuma vidéja amatalga policija ar piemaksam bija ap 300 latu ménesi,?' kas ir
nepietiekama kvalificéta personala piesaisti$anai. Pirms iecel$anas Valsts policijas priek$nieka
amata 2011. gada augusta Ints Kuzis noradija, ka pirmais, kas japaveic, - jasakarto policistu
atalgojuma sistéma, kur valdot haoss, un jaaptur policistu aizplasana no darbavietam.?"!

Policistu darba nepievilciba un zemais atalgojums
rada gratibas piesaistit kvalificétus specilistus. Vél viens ~ Ints Kuzis: jasakarto
blakusefekts ir policistu ierasta prakse stradat papildu policistu atalgojuma sistéma,
d_elrl?us, Vp_nemeram, ;_)rlvata}].as_apsavrdzes. korr'lpam_]a? Ve}% kur valda haoss, un ] iaptur
citviet. Si tendence ir radijusi plasas diskusijas, it 1pasi . . e aev
péc 2011. gada janvara notikumiem, kad policistu grupa policistu aizplisana
veica brunotu laupi$anu spélu zalé, nosava policistu, kas
centas vinus aizturét, ka ari ievainoja vél divus cilvékus.?'? Péc §1 gadijuma policijas vadiba no-
léma ierobeZzot policistu iespéjas savienot vairakus darbus, aizvietojot 24 stundu darba rezZimu
ar 12 stundu garam mainam (péc 24 stundu mainas policistiem pienacas 72 stundas atputai,
kas ]ava stradat papildus). Latvijas Apvienota policistu arodbiedriba iebilda pret $im izmai-
nam, apgalvojot, ka policistu atalgojums nav pietiekams, lai spétu apgadat gimeni,””* un 2011.
gada julija $is lemums tika daléji atcelts.™

Policijas tehniskais aprikojums ticis uzskatits par mazaku problému, nemot véra pirmskri-
zes gados veiktas investicijas. Tomeér dazviet policijas iecirkni un aizturé$anas vietas ir slikta
stavokli. Uzlabojumi $aja joma ir paléninajusies. Pieméram, starptautiskie aizdevéji iebilda
Iekslietu ministrijas projektam par Vidzemes regionalas policijas parvaldes administrativo éku
kompleksa buvniecibu.*

Ir grati precizi noveértét to, vai un cik pietiekami ir Valsts policijas resursi, jo nesen ir parvei-
dota policijas struktara (izveidojot piecas regionalas struktarvienibas). Turklat nav isti skaidrs,
kadas kvalitates sniegums tiek sagaidits no policijas.?*® Providus pétniece, juriste, bijusi Policijas

207 Piemeram, $ads viedoklis ir Aldim Lieljuksim, bijusajam Valsts policijas priekSniekam (1993.-1998. g. un 2006.-2009. g.), intervija 12.05.2011.
Intervijas laika A.Lieljuksis bija Valsts ugunsdzésibas un glah$anas dienesta prieksnieka vietnieks.

208 Klavis, A. Drosiba uz pusslodziti. Ir, Nr.12 (2011), 17. Ipp. http://www.ir.Iv/2011/3/22/drosiba-uz-pusslodziti

209 Turpat.

210 Turpat.

211 Bérzina, V. Kuzis: policistu atalgojuma valda haoss. Ir.lv 2011. gada 27. julijs. http://www.ir.Iv/2011/7/27/kuzi-virza-apstiprinasanai-valsts-
policijas-prieksnieka-amata

212 Jekabpill uzbrukuma ievainots arf spelu zales darbinieks. LETA, 2011. gada 25. janvaris. http://www.delfi.lv/news/national/criminal/jekabpili-
uzbrukuma-ievainots-ari-spelu-zales-darbinieks.d?id=36444987

213 Policisti nav miera ar 12 h darba reZzimu. http://www.policistuarodbiedriba.lv/index2.php?lang=Iv

214 Policijas darbinieki atkal varés stradat 24 stundu rezima. LETA, 2011. gada 27. julijs. http://www.delfi.lv/news/national/politics/policijas-
darbinieki-atkal-vares-stradat-24-stundu-rezima.d?id=39810141
politics/aizdeveji-liedz-publiski-privataja-partneriba-buvet-jauno-policijas-eku-valmiera.d?id=38026809

216 Intervija ar Aldi Lieljuksi, 12.05.2011.
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akadémijas pasniedzéja Ilona Kronberga atzimé: “Ir loti sarezgiti pateikt, vai finanséjums ir vai
nav pietiekams, jo policija nav pietiekami ilgi stradajusi péc jaunas piecu regiona parvalzu
izveides”*" Bijusais Valsts policijas prieksnieks (1993.-1998. g. un 2006.-2009. g.), pétijuma tap-
$anas laika Valsts Ugunsdzésibas un glabsanas dienesta prieksnieka vietnieks Aldis Lieljuksis
apgalvo, ka joprojam ir neatbilstiba starp daramo darbu apjomu un policijas kapacitati, lidz ar to
$obrid varétu sodit jebkuru izmeklétaju, jo visiem ir vairakas iekavétas kriminallietas, ar kuram
praktiski nav iespéjams tikt gala.'s
Sobrid varétu sodit jebkuru Prokuratura esosas problémas ir salidzino$i ma-
izmeklétaju, jo visiem ir vairakas Za}}(avs,.to‘mer risinamo ]aut;ijufllu ir p_1<?t1eka1_nl daud_z.
. _ T . _ Bijusais generalprokurors Janis Maizitis norada: ,,Més
iekavetas kriminallietas, ar kuram loti labprat palielinatu sarezgitu ekonomisko nozie-
praktiski nav iesp&jams tikt gala gumu atklasanas un izmeklé$anas apjomu. Vispirms
§s lietas “iestrégst” izmekléSanas iestadeés, un ari Seit,
Prokuratura, ir tikai dazi darbinieki, kas spé&j un ir motivéti ar §im lietam stradat. Diemzél $obrid
mums nav iespéjas finansiali stimulét darbiniekus. [..] Mums trikst iespéju motivét tos darbi-
niekus, kam ir lielaks darba apjoms neka citiem tada pasa limena amata stradajo$ajiem.”* Ari
pasreizéjais generalprokurors Eriks Kalnmeiers ir publiski izteicies, ka prokuratirai ir zinamas
gratibas ar kvalificétiem darbiniekiem, kas strada ar lietam, kuras skar finan$u jomu, un ar ta-
diem darbiniekiem, kuri spétu kvalitativi sagatavot procesualus dokumentus svesvaloda.”?
Kopuma Valsts policija un, mazaka méra, Prokuratira resursu trikuma dé] ir saméra sa-
rezgita situacija. Apzinoties, ka nav gaidams strauj$ finanséjuma pieaugums, apskatito iestazu
darbibas sekmigai nodros$inasanai nepiecieSama prasmiga vadiba.

9.1.2. Neatkariba: reguléjums Vértajums: 75 /100

Cik liela mera normativais reguléjums nodrosina tiesibaizsardzibas iestaZzu neatkaribu?

Latvijas gadijuma, runajot par neatkaribu, ir nepiecie$ams nogkirt Valsts policiju un Prokuratiiru.
Valsts policija ir Iekslietu ministrijas padotibas iestade, savukart Prokuratira pieder tiesu varai un
tadé] tai pieskirta ievérojami augstaka neatkaribas pakape (Prokuratiira gan nav minéta Satversme).

Valsts policija ir iekslietu ministra parraudziba eso$a iestade (Likums ,,Par policiju’, 15.
pants). Parraudziba nozimé augstakas iestades vai amatpersonas tiesibas parbaudit zemakas ie-
stades vai amatpersonas lémuma tiesiskumu un atcelt prettiesisku lémumu, ka ari prettiesiskas
bezdarbibas gadijuma dot rikojumu pienemt lémumu (Valsts parvaldes iekartas likums, 7. panta
piekta dala). Iekslietu ministram ir tiesibas ierosinat disciplinarlietu pret Valsts policijas vaditaju
(Valsts parvaldes iekartas likums, 36. panta pirma dala).

Tekslietu ministrs iece] amata Valsts policijas vaditaju (ari Drosibas policijas un Valsts robez-
sardzes vaditajus) péc tam, kad attiecigo kandidatiiru apstiprinajis Ministru kabinets (Iekslietu
ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam die-
nesta pakapém dienesta gaitas likums (Dienesta gaitas likums), 9. panta ceturta dala). Uz Valsts
policijas vaditaja amatu var kandidét Iekslietu ministrijas sistémas iestades amatpersona, kurai
ir akadémiska vai otra limena profesionala augstaka izglitiba un kuras izdienas laiks Iekslietu
ministrijas sistéma nav isaks par pieciem gadiem (Dienesta gaitas likums, 9. panta piekta dala).

Prokurors sava darbiba ir neatkarigs no citu valsts varu un parvaldi realizéjo$o institiciju

217 Intervija ar llonu Kronbergu, Providus pétnieci un juristi, 18.04.2011.

218 Intervija ar Aldi Lieljuksi, 12.05.2011.

219 Esmu gatavs treso reizi kandidét uz So amatu. Jurista Vards, 2010. gada 16. marts. http://www.juristavards.lv/index.php?menu=D0C&id=206532
220 Mace, Z. Kalnmeiers: dazreiz aizdomajos — kam man tas viss bija vajadzigs? DELFI.lv, 2010. gada 17. septembris. http://www.delfi.lv/news/
conference/interviews/delfi-intervija-kalnmeiers-dazreiz-aizdomajos-kam-man-tas-viss-bija-vajadzigs.d?id=34133543
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vai amatpersonu ietekmes un paklaujas tikai likumam. Saeimai, Ministru kabinetam, valsts un
pasvaldibu institacijam, valsts un pasvaldibu ierédniem, uznémumiem un organizacijam, ka ari
privatpersonam ir aizliegts iejaukties prokurattras darba lietu izmeklésanas vai citu prokuratiiras
funkciju izpildes laika. Amata augstaks prokurors ir tiesigs pienemt sava lietvediba jebkuru lietu,
bet nav tiesigs uzdot prokuroram veikt darbibas pret vina parliecibu (Prokuratiras likums, 6.
panta 1., 2., un 4. dala).

Likuma ir ieklautas dazas prasibas prokurora amata kandidata kvalifikacijai. Par prokurora
amata kandidatu var bat Latvijas pilsonis, kur$ ieguvis augstako juridisko izglitibu, ir stazéjies
prokuratura, izpildijis stazé$anas programmu un nokartojis kvalifikacijas eksamenu (Prokura-
taras likums, 33. panta pirma dala). Kartibu, kada prokurora amata kandidats stazéjas prokura-
tara un karto kvalifikacijas eksamenu, nosaka generalprokurora padome (Prokuratiras likums,
33.panta 2.dala). Par rajona (republikas pilsétas) virsprokuroru var iecelt personu, kurai ir ne
mazak ka tris gadus ilgs darba stazs prokurora vai tiesnesa amata (Prokuratiras likums, 34.panta
1.dala). Citiem prokuratiras amatiem ir noteiktas papildu prasibas. Likums ari paredz, kados
gadijumos persona var tikt atsaukta no prokurora amata.

Par generalprokuroru var iecelt personu, kura ne mazak ka tris gadus ir stradajusi par Sat-
versmes tiesas tiesnesi, péc 1993. gada 1. janvara ne mazak ka tris gadus ir stradajusi par Aug-
stakas tiesas tiesnesi un kurai ir vismaz tresa kvalifikacijas klase, ne mazak ka tris gadus ir stra-
dajusi par apgabaltiesas tiesnesi un kurai ir vismaz tre$a kvalifikacijas klase vai péc 1990. gada
26. septembra ne mazak ka piecus gadus ir stradajusi prokurora amata prokuratiiras iestadés
(Prokurataras likums, 36. pants).

Generalprokuroru péc Augstakas tiesas priek$sédétaja priekslikuma amata apstiprina Saei-
ma uz pieciem gadiem (Prokurataras likums, 38. panta pirma dala). Paréjos prokurorus amata
iece] generalprokurors, ievérojot atestacijas komisijas atzinumu (Prokuratiiras likums, 38. panta
otra un tre$a dala).

Visas minétas normas kopuma nodrosina samérigu attiecigo institticiju neatkaribu. Japiebilst
gan, ka Valsts policijas amatpersonas nav Ipasi pasargatas no patvaligas parcel$anas vai atlaiSanas.

9.1.3. Neatkariba: prakse Vértejums: 50

Vai tiesibaizsardzibas iestades prakse ir neatkarigas?

Attieciba uz iecel$anu un atbrivo$anu no amata policijas darbinieku (un ari visu valsts
parvaldes darbinieku kopuma) iespéjas pretoties politiskajam spiedienam ir vajas. Péc Ilonas
Kronbergas domam, ja policijas vaditajs neformali tiek mudinats atstat amatu, vins var $o pra-
sibu noraidit, bet tad ,sekos disciplinarlieta, budZeta samazinajums, neslavas cel$ana utt. Ja
tiek piedavats aiziet, ir divas iespéjas. Pirma ir uzrakstit atligumu un aiziet. [..] Otra ir izvélé-
ties 1énu un mokos$u navi [télaina nozimé], apzinoties, ka vairs nebus iespéjas aiziet skaisti’?*!
Neviens no policijas priek$niekiem nav izvéléjies otro alternativu.

Tikmér Prokuratiira, kas izskata politiski jutigas lietas, ir labak aizsargata. Augstakas tiesas
priekssédétajs, kurs izvirza generalprokurora amata kandidatu, sava izvélé ir ierobezots vien
ar likuma noteiktajiem kritérijiem. Kad Delna 2010. gada marta vérsas pie Augstakas tiesas
priekssédétaja, aicinot skaidrot, péc kadiem kritérijiem un kada laika termina vin$ izvirzis
kandidatu generalprokurora amatam, Ivars Bickovi¢s noradija: ,,Izvértéjot Prokuratiras liku-
ma noteikto personu loku, no kura var tikt izraudzits kandidats generalprokurora amatam, iz-
sveru tas vai citas personas piemérotibu amatam. Cita starpa, nemu véra iespéjama kandidata
profesionalitati, darba pieredzi, prokuratiras darba parzinasanu, tas problému un to risinaju-

221 Intervija ar llonu Kronbergu, 18.04.2011.
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mu redzé&jumu, spéju patstavigi pienemt svarigus lémumus, neietekméjamibu, iemanas un pie-
redzi liela kolektiva vadi$ana, personiskas ipasibas, perspektivas tikt apstiprinatam amata.”**

Pamats bazam par iejauksanos policijas vai Prokuratiras veiktajas izmekléSanas ir bijis
reti. Bijusais generalprokurors ir vairakkart akcentéjis, ka atklats politiskais spiediens no po-
litiku vidus pieder divtaksto$o gadu sakumam, un pédéjos gados generalprokurors ne ar ko
tadu nav saskaries.”” Ilona Kronberga pauz lidzigu viedokli par Valsts policiju.?*

Iznemot atseviskus riskus, nav pieradijumu par aréjo ietekmi uz tiesibaizsardzibas iestazu
darbu, lidz ar to ta nav uzskatama par batisku problému.

5.2. PARVALDIBA

9.2.1. Atklatiba: regulgjums Vértéjums: 100/ 100
Cik liela méra normativais reguléjums nodrosina informacijas pieejamibu par
tiesibaizsardzibas iestazu darbu?

2005. gada Augstakas tiesas Senats 1éma, ka attieciba uz galigo nolémumu izpausanu kriminallietas
Prokuratara nerikojas ka tiesu varas iestade, bet gan ka administrativa iestade. Tadéjadi Informacijas
atklatibas likums attiecas gan uz Prokurataru, gan policiju.

Informacijas izpausana par izmeklé$anam tomér ir ierobezota. Kriminalprocesa laika kriminal-
lieta esosie materiali ir izmekléSanas noslépums un ar tiem drikst iepazities amatpersonas, kuras veic
kriminalprocesu, ka ari personas, kuram minétas amatpersonas attiecigos materialus uzrada Kriminal-
procesa likuma paredzétaja kartiba (Kriminalprocesa likums, 375. panta pirma dala). Péc kriminalpro-
cesa pabeigsanas un galiga nolémuma staganas spéka ar kriminallietas materialiem drikst iepazities tie-
su, prokurattiras un izmeklésanas iestazu darbinieki, personas, kuru tiesibas bija aizskartas konkrétaja
kriminalprocesa, ka ari personas, kuras veic zinatnisko darbibu. Visi galigie nolémumi kriminallietas,
nodrosinot ar likumiem noteiktas informacijas aizsardzibu, ir publiski pieejami (Kriminalprocesa li-
kums, 375. panta otra dala).

Likums ,,Par policiju” paredz, ka dienesta interesés policija par savu darbibu informeé valsts un
pasvaldibu iestades, ka ari iedzivotajus. Tacu likums ari aizliedz izpaust valsts vai citadi aizsargatus
noslépumus, pirmstiesas izmekléSanas datus bez prokurora vai izmeklétaja tiesa prieksnieka atlaujas,
informaciju, kas ir pretruna ar nevainiguma prezumpciju, un informaciju, kas aizskar cilvéku personis-
ko dzivi, ka ar fizisko un juridisko personu godu un cienu (Likums ,,Par policiju’, 6. pants).

CietuSajam pirmstiesas kriminalprocesa ir tiesibas iepazities ar kriminalprocesa registru un pie-
teikt noraidijumu taja ierakstitajam amatpersonam, iepazities ar lemumu par ekspertizes noteiksanu
pirms ta nodosanas izpildei un iesniegt pieteikumu par ta grozisanu, ja ekspertize tiek izdarita péc vina
pasa pieteikuma, péc pirmstiesas kriminalprocesa pabeig$anas sanemt to tiesai nododamas kriminal-
lietas materialu kopijas, kas tiesi attiecas uz noziedzigu nodarijumu, ar kuru vinam nodarits kaitéjums,
ja tas nav izsniegtas agrak, vai ar prokurora piekri$anu iepazities ar $iem kriminallietas materialiem, ka
arl pieteikt izmeklésanas tiesnesim ligumu iepazistinat vinu ar specialo izmeklésanas darbibu materia-
liem, kas netiek pievienoti kriminallietai (Kriminalprocesa likums, 98. panta pirma dala).

Likums nosaka par pienakumu visam policijas amatpersonam un prokuroriem aizpildit ienakumu
deklaracijas katru gadu, ka arT sakot pildit amata pienakumus un aizejot no darba. VID deklaracijas
publicé tiessaiste.

222 AT priekssedetajs atbilde Delnai norada kritérijus, saskana ar kuriem nakamnedé| nosauks generalprokurora kandidata vardu. Delnas pazinojums,
2010. gada 18. marts. http://delna.lv/raksti/AT_priekssedetajs_atbilde_Delnai_norada_kriterijus_saskana_ar_kuriem_nakamnedel_nosauks_
generalprokurora_kandidata_vardu/

223 Zalite, |. Maizitis: politiskais spiediens uz generalprokuroru “ir vésture”. nra.lv, 2010. gada 24. marts.
http://zinas.nra.Iv/latvija/politika/19225-maizitis-politiskais-spiediens-uz-generalprokuroru-ir-vesture.htm?act=print

224 Intervija ar llonu Kronbergu, 18.04.2011.
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Kopuma esosie informacijas izpausanas ierobezojumi ir atbilstosi un balstiti nepieciesamiba aiz-
stavet legitimas intereses.

5.2.2. Atklatiba: prakse Vértajums: 75100
Vai informacija par tiesibaizsardzibas iestazu pienemtajiem lemumiem un istenotajam
darbibam ir pietiekami atklata?

Tiesibaizsardzibas iestazu darba atklatiba Latvija nav daudz pétita. Gan policija, gan Proku-
ratlira gatavo gada publiskos parskatus un informaciju par noziedzibu un tas tendencém, ka ari
aktualitatém un darba rezultatiem. Kad Providus 2008. gada veica pétijumu, lai parbauditu, ka dar-
bojas informacijas atklatibas normas, un pieprasija informaciju no Iekslietu ministrijas, pieprasita
informacija tika sagatavota un sniegta.””

Tiek parmesta parak liela informacijas nopludinasana par izmeklésana eso$ajam lietam. Pie-
méram, 2006. gada marta Latvijas Televizijas zinu raidijuma De Facto riciba bija nonakusi Jarmalas
méra vélésanu kukulo$anas lieta apstdzéta Germana Milusa telefonsarunu atsifréjumi, kas liecinaja
par “balsu pirkSanu” Latvijas Pirmas partijas kandidata Jura Hlevicka ievélésanai. Si informacija
tika izplatita pirms lietas izskati$anas (§i vélak izradijas viena no retajam lietam, ko var uzskatit
par veiksmigu politiskas korupcijas apkaro$ana).”* Plassazinas lidzekli vairakkart ir publicéjusi in-
formaciju no Ventspils méra Aivara Lemberga (kur$ tiek uzskatits par vienu no ietekmigakajiem
oligarhiem Latvija) kriminallietas izmeklé$anas materialiem.”” Konfidencialas informacijas publis-
kosana ir raisijusi diskusiju par tiesiskajiem un socialajiem apsvérumiem, pielaujamajam atklatibas
robezam un zurnalistu atbildibu.?®

Valsts amatpersonu deklaraciju sistéma kopuma tiek labi parvaldita, kaut gan batiskakais dekla-
ré$anas sistémas trikums ir saistits ar valsts nespéju parbaudit privatpersonu deklaréto informaciju
par to riciba esoSajiem ipasumiem un uzkrajumiem (plasak skatit nodala ,Likumdevéjvara” 1.2.2.
»Atklatiba: prakse”). Visa deklaréta informacija, ko paredzéts publicét, faktiski ari tiek publicéta.

Saja gadijuma atklatibas raditajs tiek vértéts zemak, nepieskirot maksimali iespéjamo augstako
punktu skaitu, tapéc, ka nav skaidribas, kad informacijas publicésana par notiekosajam izmeklésa-
nam un kriminallietam ir pielaujama, bet kuras situacijas —prettiesiska.

9.2.3. Athildiba: regulgjums Vértéjums: 100 /100

Cik liela mera normativais reguléjums nosaka, ka tiesibaizsardzibas iestadem jazino un
jaatbild par savu ricibu?

Kriminalprocesa likuma noteikts, kas jaieklauj prokurora lémuma par personas sauksanu
pie kriminalatbildibas. Lémuma norada pie kriminalatbildibas saucamas personas datus un
darbavietu, katra inkriminéta noziedziga nodarijuma faktiskos apstaklus, kas nosaka juridisko
kvalifikaciju, noziedziga nodarijuma juridisko kvalifikaciju, personas, kuras cietusas noziedziga
nodarjjuma rezultata un citas personas, kuras sauktas pie kriminalatbildibas par lidzdalibu vai

225 Alexandru, V., Austere, L., Frantescu, D., Spok, R. Access to Public Information and the New EU Member States. A Transnational Approach. The
Institute for Public Policy (2008). http://info-a.wdfiles.com/local--files/resursi/PAS0S%20F01%20report%202008

226 “Balsu pirksanu” Jiirmalas méra vélasanas Miluss apspriedis ar Sleseru un Skéli. Delfi.lv, 2006. gada 13. marts. http:/www.delfi.lv/news/
national/politics/balsu-pirksanu-jurmalas-mera-velesanas-miluss-apspriedis-ar-sleseru-un-skeli.d?id=13867418

AT Senats noraida kasacijas stdzibas Jurmalgeitas lieta. Delfi.lv, 2008. gada 25. augusts.
http://www.delfi.lv/news/national/criminal/at-senats-noraida-kasacijas-sudzibas-jurmalgeitas-lieta.d?id=21782763

227 Anrijs Lembergs atzits par cietuso “rokasgramata.com” kriminalprocesa. LETA, 2010. gada 26. augusts. http://www.delfi.lv/news/national/
criminal/anrijs-lembergs-atzits-par-cietuso-rokasgramatacom-kriminalprocesa.d?id=33765485

228 Kazoka, I. Cilveka tiesibas uz informacijas nopludinasanu? Politika.lv, 2007. gada 11. septembris. http://www.politika.lv/temas/mediju_
kritika/14433/
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dalibu ta pasa noziedziga nodarijuma izdarisana (Kriminalprocesa likums, 405. panta pirma
dala). Péc tam, kad pienemts léemums par personas sauk$anu pie kriminalatbildibas, prokurors
nekavéjoties izsniedz apsudzétajam apstadzibas kopiju (Kriminalprocesa likums, 406. panta pir-
ma dala). Likums neprasa izsniegt apstdzibas kopiju cietusajam. Ja personu nesauc pie krimi-
nalatbildibas, oficials [émums nav japienem un attiecigi — nav pienakuma kadu par to informét.

Ja procesuali pilnvarota amatpersona konstaté, ka nav pamata kriminalprocesa uzsaksa-
nai, ta pienem lémumu, ko var uzrakstit ari rezolicijas veida, un par to pazino personai, kura
iesniedza zinas par iespéjamu noziedziga nodarijuma izdarisanu (Kriminalprocesa likums,
373. panta pirma dala). Personas, kuras iesniedza zinas (iznemot arstniecibas personas vai
iestades), [emumu par atteik§anos uzsakt kriminalprocesu var parsadzét prokuroram.Proku-
roram stdziba par atteik§anos uzsakt kriminalprocesu jaizskata 10 dienu laika no sudzibas
sanemsanas vai ipasos gadijumos — 30 dienu laika. Sis prokurora lémums nav parsidzams
(Kriminalprocesa likums, 373. panta 5., 6. un 7. dala).

Likuma nav paredzéts ipass sudzibu iesnieg$anas mehanisms par neatbilstosu policijas
vai Prokuratiiras darbu. Stdzibu/iesniegumu iesnieg$anas kartibu nosaka normativie akti, kas
attiecas uz visam valsts iestadém kopuma. Valsts policija ir izveidots Ieksejas drosibas birojs
(IDB), kas ir tie$a Valsts policijas prieksnieka padotiba. Sudzibas par policistu darbu var ie-
sniegt gan IDB, gan ari attieciga policijas darbinieka tie$ajam vaditajam. IDB veic gan parbau-
des par policistu parkapumiem darba vieta, gan ari kriminalizmeklé$anas darbibas.

Ar korupciju saistitos tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku noziegumus izmeklé vai nu
Valsts policija (ja tiek apsaubita kada policista riciba, to izmeklé IDB) vai KNAB, autonoma
iestade, kas ir arpus Iekslietu ministrijas sistémas. Valsts policijas darbiniekiem nav pieskirta
imunitate pret kriminalvajasanu. Savukart prokuroru var aizturét, atvest piespiedu karta, pa-
klaut krati$anai, apcietinat vai saukt pie kriminalatbildibas likuma noteiktaja kartiba, par to
nekavéjoties pazinojot generalprokuroram (Kriminalprocesa likums, 120. panta ceturta dala).

5.2.4. Athildiba: prakse Vértajums: 75 /100

Cik liela mera tiesibaizsardzibas iestades ir atbildigas par savu ricibu?

Prokuratira izplata informaciju, izmantojot divus informacijas publicésanas veidus tas timek-
la vietné. Viens no tiem ir ikménesa statistiskie zinojumi par dazadas izskati$anas stadijas (ierosi-
nata, pabeigta pirmstiesas izmeklésana, nosatita izskatiSanai tiesa utt.) esoso lietu skaitu un veidu.
Otrs - gada parskati, kuros ietilpst gan noziedzibas situacijas apskats attieciba uz dazadiem nozie-

gumu veidiem, gan iss attieciga gada Pro-
IDB sanemto pieteikumu un sudzibu  kurataras darba prioritasu apraksts.??
skaits ir pieaudzis no 542 iesniegumiem IDB darbs stidzlbu izskatifand ko-

= 1= L . puma ir efektivs. Pétjjuma laika netika
2003. gada lidz 1164 iesniegumiem 2010. konstatéti aizkavéti sudzibu izskati$a-

gada, kas ir lidz $im visaugstakais raditajs  pas gadijumi. Vienlaikus jamin, ka IDB

sanemto pieteikumu un sadzibu skaits

ir pieaudzis no 542 iesniegumiem 2003. gada lidz 1164 iesniegumiem 2010. gada, kas ir lidz

$im visaugstakais raditajs.** Nemot veéra, ka sabiedribas uzticiba policijai palielinas,”' pietei-

kumu skaita pieaugums galvenokart saistams ar sabiedribas informétibu par iespéju iesniegt
studzibas.

229 Visas minétas publikacijas ir atrodamas Seit: http://www.prokuratura.gov.lv/?sadala=6
230 leksgjas droSibas biroja dati, 2011. gada 29. novembris.
231 Eurobarometer 74.2010. gada rudens. Nacionalais zinojums Latvija, 7. Ipp. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74_Iv_Iv_nat.pdf
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2010. gada IDB aizturéja 28 policijas darbiniekus, kurus turéja aizdomas par noziedzigu
nodarijumu izdari$anu, ierosinaja 63 kriminallietas, bet 32 kriminallietas nosutija izskatia-
nai.”* Lai gan ir grati novertét, vai visas izmeklésanas notiek vienlidz kvalitativi, IDB ir butisks
atbalsts disciplinas nodro$inasana.

Nereti rodas $aubas, cik iedarbigi ir iesniegt sadzibu par policistu vina tie$ajam vadita-
jam. Pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, pasludinot spriedumu lieta “Jasinskis pret Latviju’,
noradija, ka Balvu rajona policijas veikta izmeklésana ir uzskatama par neefektivu un veiktas
izmeklésanas neatkariba ir ap§aubama. Tiesa ari kritizéja IDB veiktas izmekléSanas kvalitati.?*
Ir grati saprast, cik liela méra minétaja lieta atklatie trakumi var tikt attiecinati uz tiesibaizsar-
dzibas iestadém kopuma, tomér $is tiesas spriedums norada uz pastavosajiem riskiem.

Tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem nav pieskirta imunitate pret kriminalvajaganu. Tiesi poli-
cisti veido lielako dalu no valsts amatpersonam, kas tiesatas par noziedzigiem nodarijumiem, kuri
saistiti ar korupciju, pieméram, kukulo$anu, dienes-

ta stavokla launpratigu izmantosanu, bezdarbibu,  Tjesi policisti veido lielako dalu no
dokumentu vilto$anu u.c. Jaatzimé, ka notiesato _ .
valsts amatpersonam, kas tiesatas

personu skaits samazinas (skatit 2. diagrammu). Sa- A .
skana ar Providus apkopotajiem statistikas datiem P&~ noziedzigiem nodarijumiem,

par noziedzigiem nodarijumiem tiesito policistu  kuri saistiti ar korupciju

skaits ievérojami samazinajies no 39 personam

2005. gada lidz 17 personam 2009. gada. Pirmas instances tiesa tiesato prokuroru skaits ir ievérojami
mazaks - tris prokurori aplikotaja perioda.?* Datus par 2010. gadu Providus vél nav apkopojis.

2. diagramma. Par ar korupciju saistitiem parkapumiem pirmas instances tiesa notiesato policistu skaits

39
0
0
0
0

2005 2006 2007 2008 2009

Ja sudziba saistita ar policista iespéjamu kriminali sodamu darbibu, japienem lémums par
kriminalprocesa ierosinasanu vai noraidisanu. Sis siidzibas tiek izskatitas Prokuratira. Péc ge-
neralprokurora Erika Kalnmeiera teikta, ar atsevisku rikojumu ir noteiktas papildu prioritates
uzraugo$o prokuroru darbam un virsprokurora atbildibai, un tie ir kriminalprocesi par IDB
izmeklétaju virzitiem kriminalprocesiem.? Prokurataras istenota kontrole zinama méra kom-
pensé to, ka IDB nenodrosina pilniba neatkarigu sadzibu mehanismu (nemot véra padotibu
Valsts policijas vaditajam). Lidz $im Tiesibsarga birojs nav izmantojis savas tiesibas izveértét,
cik efektiva ir siidzibu izskati$ana policija (skatit 7. nodalu ,Tiesibsargs”).

232 leksejas drosibas biroja priekSnieka K.Kalnina prezentacija, 2011. gada 21. aprili.

233 Jasinskis pret Latviju. lesniegums Nr. 45744/08. Tiesas 2010. gada 21. decembra spriedums, speka no 2010. gada 21. marta.

234 Kriminallietu par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju dienesta iztiesaSana 2004-2010. Korupcijas °C. Providus.
http://korupcijas-c.wikidot.com/stat2009-viz

235 Bitiski saruk noziedziba, prokuratura turpina stradat. Virsprokuroru sanaksme analize 2010. gada darba rezultatus, Jurista Vards, Nr. 8.,
22.02.2011. http://www.juristavards.lv/?menu=doc&id=226053
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9.2.5. Godigums: reguléjums Vértéjums: 100/100

Cik liela mera normativais reguléjums nodrosina tiesibaizsardzibas iestazu godigumu?

2005. gada 31. maija tika pienemts Valsts policijas darbinieka profesionalas étikas un uzvedibas
kodekss. Savukart jau 1998. gada 17. junija Generalprokurora padomé tika pienemts Latvijas prokuroru
étikas kodekss. Lai gan kodeksi ir sameéra visparigi, tajos ir ieklautas vairakas butiskas normas, piemé-
ram, darbibas, kas vérstas uz intere$u konflikta novérsanu. Turklat par kodeksu parkapsanu amatperso-
nas var disciplinari sodit.

Nozimigakais normativais akts, kas regulé Valsts policijas un Prokuratiras darbinieku godigumu, ir
Intere$u konflikta likums. Tas nosaka, ka valsts amatpersonam jadarbojas atbilstosi attiecigaja profesija,
joma vai nozaré apstiprinatajiem uzvedibas un étikas kodeksiem (22. pants).

Likuma ieklauti amatu savieno$anas ierobeZojumi, atlaujot paraléli darbam policija iepemt tikai
atseviskus amatus — amatu, ko persona ienem saskana ar likumu un MK noteikumiem, pedagoga, zi-
natnieka, arsta, profesionala sportista un radoso darbu, citu amatu, ja to savieno$ana nerada interesu
konfliktu un ir sanemta attiecigas valsts vai pasvaldibas iestades vaditaja vai vina pilnvarotas personas
rakstveida atlauja (Intere$u konflikta likums, 7. panta sesta dala). Prokuroriem noteiktie amatu savieno-
$anas ierobezojumi ir vél stingraki (Interesu konflikta likums, 7. panta tresa dala).

Lidzigi ka citas valsts amatpersonas, policijas darbinieki un prokurori nedrikst git ienakumus no
kapitala da]am un akcijam, ka ari jebkada cita veida vértspapiriem komercsabiedribas, kas registrétas
beznodoklu vai zemu nodoklu valstis un teritorijas saskana ar MK noteikumiem (Interesu konflikta
likums, 9. panta tresa dala).

Policijas darbiniekiem un prokuroriem ir aizliegts, pildot valsts amatpersonas pienakumus, sagata-
vot vai izdot administrativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas, slégt
ligumus vai veikt citas darbibas, kuras §1 valsts amatpersona, tas radinieki vai darfjjumu partneri ir per-
soniski vai mantiski ieintereséti (Intere$u konflikta likums, 11. panta pirma dala). Papildus reguléjums
par interesu konfliktu ir ieklauts Kriminalprocesa likuma.

Policistiem un prokuroriem, tapat ka pare-

Bazas rada fakts, ka policija darba tiek jam valsts amatpersonam, ir aizliegts pienemt
davanas. Amatpersonai, pildot amata pienaku-

pienemti un strada cilvéki, kuri ir tik loti mus, ir atlauts pienemt diplomatiskas davanas

talu no izpratnes par savas iestades, kur  jeb davanas, ko arvalsts delegacija vai oficiala

vi1,1i sanem algu, uzdevumiem amatpersona pasniedz Latvijas valsts amatper-

sonai diplomatiskaja protokola noteiktaja karti-

ba (Interesu konflikta likums,13.! panta pirma dala). Arpus amata pienakumu pildiSanas ir aizliegts pie-

nemt davanas, ja attieciba uz davinataju valsts amatpersona divu gadu laika pirms davanas sanemsanas

ir veikusi ar amata pienakumu pildiSanu saistitas darbibas. Ari situacijas, kad amatpersona arpus amata

pienakumu pildiSanas ir pienémusi davanas no fiziskajam vai juridiskajam personam, ta nav tiesiga at-

tieciba uz davanas devéju divu gadu laika péc davanas sanemsanas veikt ar amata pienakumu pildisanu
saistitas darbibas. (Interesu konflikta likums, 13.2panta 1. un 2. dala).

9.2.6. Godigums: prakse Vértgjums: 50 /100

Cik godpratiga ir tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku riciba?

Neskatoties uz prieksstatu, ka Valsts policijas centralaja limeni korupcijas un neétiskas uzvedibas
jautajumiem tiek pievérsta pietiekama uzmaniba, policija vérojamas nopietnas ar godigumu saistitas
problémas.

Valsts policijas dati liecina, ka 2009. gada par dienesta stavokla izmanto$anu mantkarigos no-
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lakos ierosinata viena disciplinarlieta, par interesu konflikta situaciju ierosinatas 80, par profe-
sionalo étikas un uzvedibu normu parkapumiem - 53, bet par neatlautu dienesta informacijas
izpausanu vai informacijas neséja nozaudésanu - viena discipinarlieta.> Sis salidzinosi lielais dis-
ciplinari sodito policistu skaits norada vismaz uz divam pazimém. Pirmkart, policijas iek$€jas kon-
troles mehanismi darbojas labi, lai gan tie parlieku tendéti uz represivam metodém. Otrkart, skiet,
ka policistiem nav pilnigas izpratnes par policijas misiju un vértibam. ,Tacu pasi policisti stasta, ka
izpratne par vértibam un macibam dalai policistu esot visai formala, jo, lai veiktu ierindas darbu
policija, tiek prasita vien vidéja izglitiba. Savukart, lai piepelnitos papilddarbos, ir vajadziga ,,uz-
kacata bada” un pistole, jo, lik, tur policistu vieta doma Sefs. Mafijas modelis, nekas vairak. Tapéc
bazas rada fakts, ka policija darba tiek pienemti un strada cilveki, kuri ir tik Joti talu no izpratnes
par savas iestades, kur vini sanem algu, uzdevumiem?*’

Bijusais Valsts policijas prieksnieks Artis Vel§s ir analizgjis policistu izdaritos noziegumus
laika posma no 1999. lidz 2009. gadam. Vina apkopotie dati rada, ka apskatitaja perioda ir notie-
sati 193 policijas darbinieki, turklat 102 no tiem pirms nozieguma izdarisanas ir sanémusi vairak
neka piecus apbalvojumus par labu darbu Valsts policija.** Tas rada jautajumu, vai pasreizéja
pieeja apbalvojumu pieskir$anai Valsts policija ir atbilstosa, lai stimulétu darbiniekus ievérot étis-
kas uzvedibas principus un rikotos atbilstosi profesionalajiem standartiem.

Saskana ar Generalprokuratiiras sniegto informaciju
pédéjo pi.ecu_ ga_du la%ké discipli_nérs.(?du. ir .sarzlér_nuéi 62 Viens no KNAB izveidoSanas
prokurori. Parkapumi galvenokart bijusi kriminalproce- . . o
suali. Dazos gadijumos disciplinarsods pieskirts par Lat- blakusefektiem ir gandriz pilnigs
vijas Prokuroru étikas kodeksa neievérosanu, pieméram, Valsts policijas intereses zudums
prokurors atlavis personai, kura iesaistita $i prokurora  par korupcijas apkaros$anu
vaditaja kriminalprocesa, uzturéties sava kabineta.”

Ar étikas jautajumiem saistitas macibas policistiem un prokuroriem tiek organizétas reti. Ne-
skatoties uz to, ka Valsts policijas koledzZai ir vairakas macibu vietas, macibas par korupciju un tas
izpausmes veidiem 2010. gada notika tikai viena no tam.?*

5.3.1. Ar korupciju saistitu lietu izmekléSana Vértajums: 75100

Cik liela mera tiesibaizsardzibas iestades atklaj un izmekle ar korupciju saistitas lietas?

Gan policijai, gan KNAB ir pieskirtas nepiecie$amas pilnvaras, lai §Is iestades varétu pielie-
tot atbilstosas izmeklésanas metodes. Bijusais generalprokurors uzskata, ka iespé&jas izmantot
specifiskas izmeklésanas metodes ir pat parak plasas (domajot par iespéju izmantot $Is meto-
des pat pirms kriminalprocesa uzsaksanas).**! Savukart bijusais policijas priek$nieks norada,
ka viens no KNAB izveido$anas blakusefektiem ir gandriz pilnigs Valsts policijas intereses
zudums par korupcijas apkarosanu (iznemot darbibas, kas vérstas uz godiguma stiprinaganu
policijas ieksiené).>

Generalprokuratiras sniegtie dati norada uz kriminallietu skaitu un personu skaitu, pret

236 Parskats par Valsts policija ierosinatajam disciplinarlietam un saistiba ar tam pienemtajiem lemumiem 2009. gada. http://www.vp.gov.lv/doc_upl/
p3.xls

237 Kronberga, |. Kad policiju aprij tukSums. Politika.lv, 28.01.2011. http://www.politika.lv/temas/tiesiska_valsts_un_korupcija/kad_policiju_aprij_
tuksums/

238 Dati, ko tikSanas laika ar NVO sniedz Artis Vel$s, 21.04.2011.

239 LR Prokuratiras Darbibas analizes un vadibas departamenta prokurores véstue Nr. 1/1-11-17-11, 12.05.2011.

240 Valsts policijas koledzas darbibas rezultatu parskats par 2010. gadu. http://www.policijas.skola.gov.lv/doc_upl/vpk_darba_parskats_2010.pdf
241 Telefonintervija ar Jani Maiziti, Generalprokuroru no 2000. lidz 2010. gadam, 20.04.2011.

242 Intervija ar Aldi Lieljuksi, 12.05.2011.
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kuram ierosinatas lietas saistiba ar kukulo$anu (pasiva kukulo$ana, kukula piesavinasanas,
starpnieciba kukulo$ana un aktiva kukulo$ana) - skatit 3. diagrammu. 2010. gada bija vél 10
lietas, kuras kopa iesaistitas 11 personas un kas beidzas ar prokurora prieksrakstu par sodu.

3. diagramma. Ar kukulo$anu saistitu kriminallietu un uz tiesu nositito personu skaits**

2008 2009 2010

Il Ar kukulo$anu saistitu kriminallietu skaits 1l lesaistito personu skaits

Janorada, ka lielaka dala izskatito lietu ir saistitas ar relativi zemu korupciju. Laika posma no
2004. lidz 2009. gadam tika pienemti 246 notiesajosi spriedumi ar kukulosanu saistitas kriminallie-
L . _ tas, 54 no visam lietam kukula apjoms parsniedza 1000 latus, liela-
Lielaka dala izskatito i kukulis bija 80 000 latu.2*

lietu ir saistitas ar relativi Kopuma tiesibaizsardzibas iestazu istenotie pasakumi ko-
zemu korupciju  rupcijas atklagana un apkaro$ana ir bijusi sekmigi, bet acim-
redzot nepietiekami, lai sasniegtu nozimigas parmainas, kas

skar augsta limena/politiskas amatpersonas, kuras iesaistitas koruptivas darbibas.

5.4. REKOMENDACUIAS

« Nepiecie$ams celt policista amata pievilcibu un konkurétspéju, lai piesaistitu lielaku
skaitu un profesionalakus kandidatus, noteikt stingrakus atlases kritérijus un samazi-
nat nepiecieSamibu policistiem iesaistities blakus darbos.

« Valsts policijai intensivak jaorganizé macibas par korupcijas un profesionalas étikas
jautajumiem. Etiskai ricibai ir jaklust par vienu no butiskakajiem kritérijiem policistu
apbalvos$ana un karjeras izaugsme.

« Tiesibsarga birojam ir sistematiski japarbauda, ka tiesibaizsardzibas iestades izskata
par savu darbibu sanemtas sudzibas, ipasi gadijumos, kad ir parkaptas individa tiesi-
bas.

o Izmeklé$anas iestadém un Prokuratirai ir jastiprina kapacitate sarezgitu ekonomisko
noziegumu izmeklésana un atklasana.

« Tieslietu padomei ir japieskir tiesibas ieteikt kandidatu generalprokurora amatam, lai
atlases procesu padaritu atvértaku un plasaku.

243 E-pasts no Viktora Ruselevica, LR Prokuratiiras Darbibas analizes un vadibas departments, 19.04.2011.

244 Kriminallietu par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju dienesta iztiesaSana 2004-2010. Korupcijas °C. Providus.
http:/korupcijas-c.wikidot.com/stat2009-viz
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6. CENTRALA VELESANU KOMISIIA

Centralajai vélésanu komisijai (CVK) un vélésanu administré$anai kopuma pieejamie re-
sursi ir pietiekami, lai istenotu uzticétos uzdevumus, tomér decentralizéta sistéma un tas ad
hoc raksturs rada zinamas grutibas nodrosinat atbilstosas kvalitates cilvékresursus. CVK ir
nozimiga valsts iestade un ta tiek uzskatita par objektivu un uzticamu, neskatoties uz to, ka
formali iestade nav pasargata no politiskas iejauksanas tas darba. Vélésanu organizésanas pro-
cesam ir augsta uzticiba, kas sasniegta, galvenokart balstoties uz tradicijam un vadibas uzsta-
dijumiem, nevis striktu reguléjumu. CVK ir sp&jusi nodrosinat godigu vélésanu norisi Latvija.

Centrala veléSanu komisija Kopéjais pilara vértéjums: 89 /100

Raditajs Regulgjums Prakse
. Resursi - 15

Kapacitate 75/ 100 Neatkariha 50 100
Atklatiba 100 100

Parvaldiba 92 /100 Athildiba 100 100
Godigums 75 75
Kampanu regulgjums N/A

Loma 100 /100 VéleSanu administréSana 100

Struktira un organizacija

Latvija pastav tris limenu vélé$anu administré$anas sistéma. CVK ir neatkariga iestade, ko
izveido Saeima. Tas uzdevums ir rikot Saeimas, Eiropas Parlamenta un pasvaldibu vélésanas, ka
ari referendumus un parakstu vaksanu likuma noteiktajos gadijumos. CVK parrauga 9 pilsétu
vélésanu komisijas un 109 pasvaldibu vélésanu komisijas. So komisiju uzdevums ir izveidot un
uzraudzit vélésanu iecirknu komisijas. CVK nosaka valsts pieskirto naudas lidzeklu sadalijumu
citam vélésanu komisijam, dod pasvaldibu vélésanu komisijam noradijjumus par visiem jauta-
jumiem, kas saistiti ar véléSanu procesa un gaitas nodrosinasanu, un veic citus pienakumus.

6.1. KAPACITATE

6.1.1 Resursi: prakse Vértgjums: 75100

Vai velesanu iestadei ir pieejami funkciju istenoSanai nepiecieSamie resursi?

Latvijas decentralizétaja vélésanu parvaldes sisttma CVK nosaka valsts pieskirto naudas li-
dzeklu sadalijumu citam vélésanu komisijam (Likums ,,Par Centralo vélésanu komisiju’, 6. panta
1. punkts). Vélésanu rikosanai pieejamais finanséjums pédéjos gados ir pieaudzis. Saskana ar at-
tiecigo gadu likumu par valsts budZetu Saeimas vélésanu izmaksas pieaugusas no 1 650 519 LVL
2006. gada lidz 2 153 950 LVL 2010. gada. Eiropas Parlamenta véléSanu izmaksas pieaugusas
no 1231 093 LVL 2004. gada lidz 2 391 296 LVL 2009. gada. Var secinat, ka CVK darba izpildi
neietekmé finanséjuma trakums.

91



Pagvaldibu vélésanu komisijas darbojas pastavigi un tiek ievélétas uz 4 gadiem. To noslodze gan
ir atkariga no véléSanu posmiem. Vélésanu iecirknu komisijas izveido pasvaldibu komisijas aptuveni
ménesi pirms vélésanam. Lidz ar to pastaviga personala skaits véléSanu administracija ir mazs. Fak-
. ey . tiski tikai CVK personals strada pastavigi un uz

Saeimas velésanu izmaksas pilnu slodzi (tris CVK locekli un septini adminis-
pieaugusas no 1 650 519 LVL 2006.  trativa personala darbinieki**). Papildu personals
gadé lidz 2 153 950 LVL 2010. gadﬁ, tiek piesaistits vélésanu riko$anai. CVK priekssédé-
tajs Arnis Cimdars pauz satraukumu par to, ka ar-
vien grutak ir piesaistit cilvekus ar atbilstosam zinaganam, kuri biitu gatavi uznemties istermina pie-
nakumus (turklat daudzas stundas ilgus) par zemu samaksu (zemaku par vidéjo atalgojumu valsti).**¢
Velesanu komisiju loceklu galvenais uzdevums pirms vélésanam ir vadit macibu seminarus, ku-
ros piedalas vélésanu iecirknu komisiju priekssédétaji, komisiju sekretares/i un citi komisiju locekli.**”
Pirms 2010. gada Saeimas véléSanam macibu seminari tika rikoti laika posma no 18. augusta lidz 21.
septembrim.?* Diviem pilna laika CVK locekliem ir ilgstosa pieredze vélésanu rikosana. Pasreizéjais
CVK prieksseédétajs Saja amata ir kop$ 1997. gada. Vina vietnieks ir piedalijies pasvaldibu vélesanu
rikosana kops$ 1997. gada.* TreSajam CVK loceklim, kurs ievéléts kop$ 2011. gada 7. aprila, nav ie-
priekséjas pieredzes darba vélésanu komisijas.”
CVK un vélésanu administré$anai kopuma pieejamie resursi ir pietiekami, lai istenotu uzticétos
uzdevumus, tomér decentralizéta sistéma un tas ad hoc raksturs rada zinamas gratibas nodrosinat
atbilstosas kvalitates cilvékresursus.

6.1.2. Neatkariba: regulgjums Vértajums: 50 /100

Cik liela mera normativais reguléjums nosaka velesanu iestades neatkaribu?

CVK ir pastaviga valsts iestade, kas darbojas saskana ar likumu ,,Par Centralo vélésanu komisiju’”.
CVK ir viena no retajam institiicijam, kas darbojas arpus Ministru kabineta administrativas hierarhijas.
8 no 9 komisijas locekliem, taja skaita ari priek§sédétaju, ievél Saeima, bet vienu — Augstaka tiesa. CVK
loceklu kandidatiem netiek izvirziti ipasi kritériji, iznemot noteikumu, ka visiem jabut balsstiesigiem
iedzivotajiem (Augstakas tiesas ievélétajam loceklim ir jabat tiesnesim (Likums ,,Par Centralo vélésanu

komisiju”, 2. pants)). Saeima var atsaukt

Arvien grutak ir piesaistit cilvekus ar CVK locekl, ja to pieprasa ne mazak ka 10
Saeimas deputati vai ja Saeima ir sanémusi

atbilsto$am zinasanam, kuri butu gatavi ;. cigd CVK locekla iesniegumu par dar-
uznemties istermina piendkumus (turklat  bibas izbeigsanu komisija. Saeima var at-
daudzas stundas ilgus) par zemu samaksu  saukt CVKlocekli ari bez pamatojuma.
CVK nav formulétas konkrétas objekti-
vitates prasibas. Centralas véléSanu komisijas priekssedétaja, vina vietnieka un sekretara komercdar-
bibas, ienakumu gaianas un amatu savieno$anas ierobezojumus, ka ari citus ierobezojumus un piena-
kumus nosaka Interesu konflikta likums (Likums ,,Par Centralo véléSanu komisiju’, 16." panta pirma
dala), jo visi tris CVK locekli ir valsts amatpersonas. Bez CVK locekliem iestadé strada neliels skaits
administrativo darbinieku. Likums nenodala CVK loceklu un administrativa personala pilnvaras.
Tiesibas izvirzit un pieteikt savus parstavjus véléSanu komisija ir registréto politisko partiju vai to

245 Centralas vélesanu komisijas darbinieki. http://web.cvk.Iv/pub/public/28761.html
246 Intervija ar Ami Cimdaru, Centralas veléSanu komisijas priek$sedetaju, 08.04.2011.
247 Turpat.

248 10. Saeimas vélésanas 2010. gada 2. oktobri. VeleSanu rezultati. LR Centrala veléSanu komisija, 2011. gads, 9.-10.Ipp. http://web.cvk.lv/pub/
upload_file/Sa10/10Saeimasvelesanurezultati_gala.pdf

249 Raimonds Olehno, Centralas vélésanu komisijas loceklis. http://web.cvk.Iv/pub/public/29859.html
250 Karlis Kamradzis, Centralas véléSanu komisijas sekretars. http://web.cvk.Iv/pub/public/29904.html
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apvienibu centralajam pastavigi funkcionéjosam vadibas institticijam, ka arl katram attiecigas domes
deputatam vai ne mazak ka 10 balsstiesigiem Latvijas pilsoniem (Republikas pilsétu un novadu vélésanu
komisiju un vélésanu iecirknu komisiju likums, 7. panta pirma dala). Péc Arna Cimdara domam, no-
zimigs solis profesionalitates nodro§inasana ir pasvaldibu vélésanu komisiju iespéja nominét vélésanu
iecirknu komisiju kandidatus (ieprieks ta bija tikai politisko partiju atbildiba).»*

6.1.3 Neatkariha: prakse Vértajums: 100 /100

Vai velesanu iestade sava darbiba ir neatkariga?

CVK ir pastaviga valsts iestade, kura tiek raksturota ka neatkariga un uzticama pat situacija, kad
nepastav formala aizsardziba pret politisku iejauk$anos tas darba. Nav pieméru ne CVK loceklu poli-
tiskiem izteikumiem, ne ari politisko partiju méginajumiem ietekmét CVK darbu.*?

Lai gan pédéjo gadu laika veiktajas sabiedriskas domas aptaujas nav bijusi ieklauti tiesi jautajumi
par CVK neatkaribu, objektivitati, atbildibu un efektivitati, apkopotie dati norada, ka vélétaji kopuma
ir apmierinati ar véléSanu procesa norisi. Aptauja, kas veikta péc 2010. gada Saeimas véléSanam,
86,6% no 847 aptaujatajiem vélétajiem noradija, ka véléSanas nav saskarusies ar probléemam, kas sais-
titas ar véléSanu iecirkna darbu.?® Minétaja aptauja ari tika jautats, vai vélétaji tic, ka véléSanu iecir-
kni, kur vini nodevusi savu balsi, balsis tika saskaititas godigi. 75% aptaujato atbildéja, ka balsis pilni-
gi noteikti vai visdrizak tika skaititas godigi.**

Nav ierasts nomainit CVK loceklus pirms pilnvaru
beigam. Laika posma no 2007. lidz 2011. gadam tika e . B
nomainits tikai viens CVK loceklis; tam par iemeslu bija politiskiem izteikumiem, ne ari
pensionéianas.” Laika posma no 2003. lidz 2007. ga-  politisko partiju méginajumiem
dam sakara ar kandidésanu Rigas pasvaldibas vélésanas  jetekmeét CVK darbu
tika nomainits viens CVK loceklis.** Padreizéjais CVK
priekssédétajs amata ir kops 1997. gada. Sakotnéji vins$ bija politiskas partijas biedrs, bet 1998. gada
no tas izstajas un kops ta laika nav atjaunojis piederibu kadam politiskajam spékam. Atra$anas viena
amata ilgak neka 10 gadus var radit rutinu, samazinat iespéjas pamanit trikumus CVK darba un radit
nepotisma risku. Neskatoties uz minéto, Arna Cimdara atkartota ievélésana amata 2011. gada aprili
neradija batiskus iebildumus sabiedriba.

Ari CVK administrativais personals ir stabils. Saskana ar CVK 2009. gada parskatu, septini no
desmit darbiniekiem strada CVK septinus gadus vai ilgak.

6.2. PARVALDIBA
6.2.1. Atklatiba: reguléjums Vértgjums: 100 /100

Cik liela mera normativais reguléjums nodrosina informacijas pieejamibu par CVK darbu
un lemumu pienemsanas procesu?

Nav pieméru ne CVK loceklu

CVK sédes var apmeklét valsts un pasvaldibu iestazu darbinieki, ka ari akreditéto plassazinas
lidzeklu parstavji. CVK informé vélétajus par vélésanu vai tautas nobalso$anas un likumu ierosinasa-
nas kartibu, apkopo vélésanu vai tautas nobalso$anas rezultatus un publicé tos un informé sabiedribu
par savu darbibu un pienemtajiem lémumiem ar preses izdevumu, televizijas un radio palidzibu (Li-

251 Intervija ar Ami Cimdaru, 08.04.2011.

252 Intervija ar Ivetu Kazoku, Providus pétnieci politisko partiju, priekSvéléSanu kampanu, labas parvaldibas un likumdo$anas jautajumos, 28.04.2011.
253 Veletaju attieksmju péfijums 2010. SKDS, 2010. gada oktobris, 11. Ipp. http://web.cvk.Iv/pub/upload_file/atskaite_CVK_102010.pdf

254 Veletaju attieksmju pétijums 2010. SKDS, 2010. gada oktobris, 16. Ipp., http://web.cvk.Iv/pub/upload_file/atskaite_CVK_102010.pdf

255 Centrala veléSanu komisija no 2007. lidz 2011. gadam. http://web.cvk.lv/pub/public/29427 .html

256 Centrala vélésanu komisija no 2003. lidz 2007. gadam. http://web.cvk.Iv/pub/public/28784.html

257 Centralas velesanu komisijas 2009. gada publiskais parskats, 11. Ipp. http:/web.cvk.lv/pub/upload_file/Publiskais_parskats_2009.pdf
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kums ,,Par Centralo vélésanu komisiju’, 6. panta 7.2 un 7.7 punkts, 14. pants).

Pilnigie vélésanu rezultati, ka ari rezultati par katra kandidatu saraksta katra kandidata sanemto
balsu skaitu katra vélésanu iecirkni sesu ménesu laika apkopojami un publicéjami atseviska izdevuma,
kas ir brivi pieejams valsts bibliotékas (Saeimas vélésanu likums, 49. pants). Uz vélésanu komisijam
attiecas ar1 Informacijas atklatibas likums.

Velésanu komisiju kompetencé nav jautajumi, kas skar kandidatus un politisko partiju finansésa-
nu, tapéc attiecigie ar atklatibu saistitie nosacijumi ir apskatiti 10. nodala ,,Politiskas partijas”

Kopuma ar CVK darbibu saistitas atklatibas prasibas ir zinama méra novecojusas, tomér atklatiba
ir ietverta visos butiskajos vélésanu administréSanas posmos.

6.2.2. Atklatiba: prakse Vértajums: 100/100

Vai sabiedribai ir pieejami vélesanu iestades sagatavotie zinojumi un lemumi?

CVKievero atklatibas standartus un uztur majaslapu, kura pieejama plasa informacija (www.cvk.
Iv). Timekla vietné katram véléSanam ir veltita atseviska sadala, kur ieklauta informacija par balsosa-
nas kartibu, vélésanu novéro$anu, vélésanu iecirknu adresém un darba laiku, balsosanas iespéjam un
vélesanu iecirkniem arvalstis, balsu skaitiSanu, vélésanu rezultatu aprékinasanu, kandidatu sarakstiem
un partiju programmam, saistosajiem normativajiem aktiem, ka ar dati par vélésanu rezultatiem at-
bilstosi vélésanu apgabalam un vélésanu iecirkniem. Timekla vietné ir sadala ,\Viegli lasit”, kas tapusi
sadarbiba ar Vieglas valodas agenttiru un ir sagatavota Vieglaja valoda.

Kops Latvijas neatkaribas atjauno$anas nav bijis stridigu situaciju, kas saistitas ar pieteikSanos vélé-
$anam, balsstiesibu izmantoanu, vélésanu datumiem u.tml. Vélésanu laika CVK darbojas uzzinu talru-
nis (talrunis darbojas vienu ménesi pirms 10. Saeimas vélé$anam, no 1. septembra lidz 2. oktobrim).”®

6.2.3. Athildiba: regulgjums Vértajums: 100/100

Vai speka esosie normativie akti nodrosina CVK atbildibu par tas ricibu?

Kandidatu sarakstu iesniedzéji var parstdzét CVK lémumu tiesa. Pieméram, CVK lémumu par
kandidatu saraksta registrésanu vai atteikumu to registrét, ka ari par pieteikta kandidata svitrosanu no
registréta kandidatu saraksta (par neatbilstibu kandidata prasibam) var parsadzét tiesa triju darbdie-
nu laika no minéta lémuma pienemsanas (Saeimas vélésanu likums, 13.! pants). Iespéjams apstridét
ar iecirkna komisijas balsu skaitiSanas protokolu (vispirms CVK, péc tam tiesa) un CVK lémumu par
vélesanu rezultatu apstiprinasanu tiesa (Saeimas vélésanu likums, 35.' pants, 51. panta pirma dala).

Pilnigie vélésanu rezultati, ka ari rezultati par katra kandidatu saraksta katra kandidata sanemto
balsu skaitu katra vélésanu iecirkni sesu ménesu laika apkopojami un publicéjami atseviska izdevuma,
kas ir brivi pieejams valsts bibliotékas (Saeimas vélésanu likums, 49. pants).

Tapat ka citas valsts iestades, art CVK sagatavo gada publisko parskatu; CVK gatavo ar1 konso-
lidéto gada parskatu, ko iesniedz Valsts kasei, tam pievieno ari Valsts kontroles atzinumu (Budzeta
likums, 14. panta tresa dala, 30. panta 1. un 3. dala).

6.2.4. Athildiba: prakse Vértajums: 100/100
Cik liela mera CVK ir atbildiga par savu darbibu?

CVK regulari sagatavo un atbilstosi tiesibu aktos noteiktajam publicé visus zinojumus. CVK no-
ligst zvérinatus revidentus, lai revidétu pagvaldibu vélésanu komisiju izdevumus. Valsts kontrole revidé
CVK parskata sagatavosanas pareizibu. Revizijas laika konstatéts, ka CVK 2010. gada parskats ir sagata-

258 10. Saeimas vélésanas 2010. gada 2. oktobri. VéleSanu rezultati. Centrala véleéSanu komisija, 2011. gads, 9. Ipp. http://web.cvk.lv/pub/upload_
file/Sa10/10Saeimasvelesanurezultati_gala.pdf
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vots atbilstosi spéka eso$o normativo aktu prasibam un nesatur butiskas neatbilstibas vai nepilnibas.”’

Latvija nav ierasta prakse tiesa apstridét visu vélésanu norisi. 2006. gada cetras politiskas
partijas, kas neiekluva Saeima, apstridéja velésanu norises tiesiskumu, kam pamata bija divu ne-
valstisko organiziciju darbiba. Sis NVO, katra saistita ar citu politisko partiju, plasi agitéja par
attiecigajiem véléSanu sarakstiem, ta laujot partijam apiet noteiktos prieksvélésanu izdevumu
ierobezojumus. Augstaka tiesa neatcéla vélésanu rezultatus, bet 1éma, ka tre§o personu reklamas
izdevumi ir pieskaitami attiecigajai politiskajai organizacijai.*® Saskana ar likumu par sadiem
parkapumiem piemeéro naudas sodu apméra lidz 10 000 LVL. Turklat nelikumigu ziedojumu vai
prieksveélesanu kampanas izdevumu ierobezojumu neievérosanas gadijuma valsts budzeta japar-
skaita parsniegta naudas summa. esaistitajam partijam tika piespriests sods, ko tas apstridéja;
apelacijas prasibas joprojam ir izskati$ana tiesa (vairak informacijas skatit 10. nodala ,,Politiskas
partijas” sadala 10.2.3. ,, Atbildiba: reguléjums” un 10.2.4. ,,Atbildiba: prakse”).

Biezak ir sastopamas situacijas, kad tiek apstridéta kada kandidata svitro$ana no vélésanu
saraksta. Pieméram, pirms 2010. gada Saeimas vélésanam CVK no sarakstiem svitroja seus de-
putatu kandidatus (pieci ieprieks bija veikusi kriminalparkapumus, bet viens nebija atstajis iene-
mamo tiesne$a amatu). Tris no deputatu kandidatiem lémumu parstdzéja, un viena kandidata
prasibu tiesa apmierinaja un deputata kandidats saraksta tika atjaunots.”' Nav iemesla apSaubit
léemumu apstridésanas iespéju efektivitati un godigumu.

Kopuma atbildibas un atklatibas zina CVK var uzskatit par labas prakses pieméru.

6.2.5. Godigums: reguléjums Vertejums: 75/ 100

Cik lield meéra normativais reguléjums nodrosina velesanu iestades godigumu?

Tikai trim no deviniem CVK locekliem ir valsts amatpersonas statuss (prieks$sédétajam,
priekssédétaja vietniekam un sekretaram). Citi darbinieki klast par valsts amatpersonam, ja tie tiek
ieklauti iepirkumu komisija. Valsts amatpersonam jaievéro Interesu konflikta likums, tai skaita
norma par davanu pienemsanu. Eso$as étikas normas, kas attiecas uz paréjo CVK loceklu, darbi-
nieku un citu vélésanu komisiju loceklu darbibu, ir vértéjamas ka vajas.

VeleSanu iecirknu komisiju locekliem ir japa-  poo4aq stikas normas, kas attiecas
raksta pieteikums, kur cita starpa ir ieklauta ap- . .
nemsanas ievéléanas gadijuma pienakumus pildit W% Pare€jo CVKloceklu, darbinieku
saskana ar likumiem, CVK instrukcijam, lemu-  un citu vélésanu komisiju loceklu
miem un rikojumiem.* Eiropas Parlamenta, Saei-  darbibu, ir vértéjamas ka vajas
mas, attiecigas republikas pilsétas domes vai nova-
da domes deputatam nav atlauts klat par vélésanu iecirkna komisijas locekli.

Juridiskie ierobezojumi izriet ari no Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, kas nosaka ad-
ministrativo sodu par vélésanu komisiju lémumu nepildiSanu (204.' pants), un Kriminallikuma, kas
nosaka kriminalsodu par vélésanu tiesibu ierobezosanu (90. pants) un par vélésanu vai tautas nobal-
sosanas dokumentu vilto$anu vai balsu apzinati nepareizu saskaiti$anu, ka arl par apzinatu aizklatas
balso$anas parkaps$anu, ko izdarijusi valsts amatpersona vai vélésanu komisijas loceklis (92. pants).

Mehanismi vélésanu iestades darbinieku godiguma nodrosinasanai ir ierobeZoti (nav izstradats

263

259 Valsts kontrole. Revizijas zinojums par Centralas véleSanu komisijas 2010. gada parskata sagatavosanas pareizibu, 2011. gada 21. aprilis, 3. Ipp.
http://www.Irvk.gov.Iv/upload/zin_CVK_21Apr2011.pdf

260 LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SA-5/2006, 03.11.2006. http://www.at.gov.Iv/files/archive/
department3/2006/ad031106.doc

261 10. Saeimas vélésanas 2010. gada 2. oktobri. VéleSanu rezultati. Centrala véleéSanu komisija, 2011. gads, 5. Ipp. http://web.cvk.lv/pub/upload_
file/Sa10/10Saeimasvelesanurezultati_gala.pdf

262 10. Saeimas velesanu iecirkna komisijas locekla kandidata pieteikums. Publicéts: Normativie dokumenti. 10. Saeimas vélesanas, 2010. gads, 45. Ipp.
263 Instrukcija ,VéléSanu iecirknu komisiju izveido$ana republikas pilsétas un novados”, apstiprinata Centralaja véléSanu komisija 2010. gada 3.
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uzvedibas kodekss un atseviskas normas attieciba uz interesu konflikta novérsanu un davanu pienem-
$anu, iznemot tos komisijas loceklus, kuri ir valsts amatpersonas). Tomer $is jautajums javérté saistiba
ar iestades faktisko darbibu, kas nerada Saubas par vélésanu norises godigumu.

6.2.6. Godigums: prakse Vértéjums: 75/ 100

Cik liela mera velesanu iestades praktiska darbiba ir godiga?

Viens no retajiem gadijumiem, kad vélésanu rezultatu viltoSana bija iesaistits vélésanu personals,
bija Balvu rajona Kubulu pagasta, kur pagasta priekssédétajs Juris Boldans organizéja vélésanu rezul-
tatu viltosanu, kas nodrosinaja vina ieklasanu Saeima. Viena no pagasta vélésanu komisijas loceklém
par vélésanu rezultatu viltoSanu vérsas pie tiesibsargiem, un pret Juri Boldanu tika uzsakta kriminal-
vajaSana. Pusotru gadu péc vélésanam stajas spéka notiesajoss spriedums, un Juris Boldans zaudéja
deputita amatu.?* Sis ir vienigais zinmais gadijums par tidu vélésanu procesa ietekmésanu.

Intervija Arnis Cimdars pauda savu viedokli, ka iestadé tiek uzturéts godigums, neskatoties uz
minimalu tiesisko reguléjumu: ,,Pasvaldibu vélésanu komisijas, lemjot par vélésanu iecirknu komisiju
locekliem, apzinas, ka pasas bis atbildigas par vélésanu iecirkna komisijas darba kvalitati. Ja krapnieks
tiek iecelts par $adas komisijas locekli, sliktakaja gadijuma tiks ierosinata kriminallieta. Vienlaikus
vini vélas amata iecelt personu, kas veiks savus pienakumus saskana ar likumu un daris to bez pasta-
vigas uzraudzibas*®

Arnis Cimdars arl uzsvéra, ka liela nozime ir CVK un vina pasa izplatitajiem pazinojumiem.
Viens no batiskiem jautajumiem ir: konflikti, kas izcélusies vélésanu iecirknos, jarisina ta, lai kada no
pusém neienem nelokamu poziciju un, kur vien iespéjams, izvairas no tiesasanas. Ja rodas konflikts
un vélésanu iecirkna komisija nav parliecinata par ta risinajumu, viniem ir jasazinas ar augstak stavo-
$o komisiju, CVK vai Arni Cimdaru personigi.®®

Iznemot Boldana gadijumu, vélésanu organizésanas procesam ir augsta uzticiba un tas vértéjams
ka godigs; tas ir sasniegts, galvenokart balstoties uz tradicijam un vadibas uzstadijumiem, nevis striktu

reguléjumu.
6.3.1. Kampanu reguléjums Vértejums: nav attiecindms

Vai velesanu iestade efektivi vada kandidatu un politisko partiju finanséjumu?

CVK kompetencé nav jautajumi, kas skar deputatu kandidatus un politisko partiju finansésanu.
Ta ir galvenokart KNAB, ka arl Nacionalas elektronisko plassazinas lidzeklu padomes kompetence
(vairak 9. nodala ,,Korupcijas novér$anas un apkaro$anas birojs” un 10. nodala ,,Politiskas partijas”).

6.3.2. VeleSanu administréSana Vartajums: 100 /100

Vai CVK nodrosina vélesanu procesa godigumu?

Latvijas véléSanu procesa norise kopuma ir augstu novértéta. Saskana ar EDSO zinojumu par
2010. gada Saeimas vélésanam Latvija Centrala vélésanu komisija véléSanas organizéjusi atklati un
efektiva veida, un tas sanaksmes tika noturétas kolegiala gaisotné. [lerobeZotas vélésanu novérosanas
misijas ietvaros] EDSO Demokratisko institiciju un cilvektiesibu biroja apmeklétas pasvaldibu véle-
$anu komisijas savas funkcijas veica efektivi un noteiktaja laika. Personas, ar kuram misijas laika ap-

264 9. Saeimas VéleSanu rezultatu viltoSana Kubulos — Jura Boldana lieta. Deputati uz delnas.lv, Delna.
http://www.deputatiuzdelnas.v/notikumu-hronika/partiju-park-pumi-vel-san-s/9saeil velesanu-rezultatu-viltosana-kubulos-jboldana-lieta.html
265 Intervija ar Arni Cimdaru, 08.04.2011.

266 Turpat.
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runajas EDSO parstavji, pauda parliecibu par vélésanu objektivitati un profesionalitati.*” Saskana ar
EIU 2010. gada demokratijas indeksu Latvijas kopéjais demokratijas novértéjums ir tikai 7,05 no 10
punktiem, bet vértéjums par véléSanu procesu un pluralismu sasniedz 9,58 punktus.2®

Vienlaikus kladas balsu skaiti$anas procesa tomér ir sastopamas. 2010. gada parlamenta vélésanas
neprecizitates datu ievadi$ana bija radusas 43 no 949 vélésanu iecirkniem, kur, ievadot datus datorsisté-
ma, bija vai nu sajaukti vietam “plusu” un svitrojumu stabini, vai ari nesaskanéja par kadu deputata kan-
didatu nodoto balsu kopskaits.**

Tacu pamanitas kludas tika no-  §agkana ar EIU 2010. gada demokratijas indeksu
vérstas un uzticiba vélésanu rezul- .. . . —ee _ . < el
Latvijas kopéjais demokratijas novertéjums ir tikai

tatiem netika apstridéta. . . vy
Parlamenta véletanas netick  7»05 No 10 punktiem, bet vértéjums par véléSanu

izmantots vélétaju registrs, tipec ~ procesu un pluralismu sasniedz 9,58 punktus
ikviens, kur§ ierodas vélésanu

iecirkni ar derigu Latvijas pilsona pasi (tajas tiek iespiests zimogs, lai izvairitos no vairakkartéjas bal-
so$anas), var balsot. Velésanas nevar piedalities pilsoni, kuriem nav derigas pases, tacu tas nevar tikt
saistits ar kadas socialas grupas izslégsanu.

EDSO zinojuma par 2010. gada vélésanam noradits: ,CVK veica plasu vélétaju informésanas
kampanu, kur ietilpa publiski pazinojumi, pazinojumi presei, skaidrojosi plakati, izglitojosi materiali,
ko parraidija gan valsts, gan privatie plassazinas lidzekli, reklamas laikrakstos un intervijas plassazinas
lidzeklos ar CVK priekssedétaju, t.sk. ari krievu valoda. CVK ieviesa 24 stundu talruna liniju, kur
informacija par vélésanu procesu tika sniegta gan latvie$u, gan krievu valoda un kur vélétaji varéja
izteikt ari sidzibas. CVK majas lapa bija pieejama plasa un aktuala informacija latviesu valoda, ka ari
informacijas kopsavilkumi krievu un anglu valoda*°

Novérotajiem no politiskajam partijam, CVK un pasvaldibu vélésanu komisijam, ka ari plassazi-
nas lidzeklu parstavjiem ir atlauts atrasties vélésanu iecirknos balsosanas laika un iepriekséjas balsu
skaitiSanas laika (Saeimas vélésanu likums, 18. panta otra dala, 29. panta otra dala). Pirms materialu
nositisanas CVK novérotajiem ir tiesibas apzimogot vai parakstit aizzimogoto informacijas saini (Sa-
eimas vélésanu likums, 36. pants).

Kopuma CVK ir nodrosinajusi augstu godiguma pakapi visas vélésanas Latvija.

6.4. REKOMENDACUAS

o CVK jaapsver iespéja attistit elektroniskas balsosanas platformu (pieméram, elektronisku
vélétaju registraciju un balsu skaiti$anu vélésanu iecirknos, interneta balsojumu) un citus
pilsonu lidzdalibas veidus, pieméram, parakstu vaksanu.

« Saeimas vélésanas jaievie$ vélétaju registrs, lai nodrosinatu precizu un uzticamu vélétaju
atbilstibas kontroli.

« Japaaugstina vélésanu iecirknu komisiju loceklu kvalifikacija.

267 Latvia. Parliamentary Elections 2 October 2010. 0SCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report. P.1. http://www.osce.org/odihr/
elections/latvia/74785

268 Democracy index 2010. The Economist Intelligence Unit (2010). http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index_2010_web.pdf
269 Cimdars: klidas balsu skaiti$ana véleSanu iecirknos ir normas robezas. LETA, 06.10.2010.
http://www.delfi.lv/news/national/politics/cimdars-kludas-balsu-skaitisana-velesanu-iecirknos-ir-normas-robezas.d?id=34491711

270 Latvia. Parliamentary Elections 2 October 2010. 0SCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report. P.7. http://www.osce.org/odihr/
elections/latvia/74785
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1. TIESIBSARGS

Tiesibsarga biroja darbibu ietekmeé finansu un cilvékresursu trikums. Normativie akti no-
saka pietiekamas garantijas tiesibsarga neatkaribai. Tacu neskiet, ka likumdevéjvaras vairakuma
meérkis tiesibsarga amata kadreiz butu bijis iecelt profesionalako, neatkarigako un uz ricibu vérstu
kandidatu. Tiesibsarga birojs netiek uzskatits par iestadi, kas butu paklauta augstam korupcijas
riskam, netiek apSaubits arl Tiesibsarga biroja darbinieku godigums. Tiesibsarga birojs sudzibas
izskata profesionali un noteiktaja laika, bet biroja ietekmi ir mazinajusi zema popularitate, ap-
$aubita tiesibsarga autoritate, ka ari vaja sabiedribas informésana par Tiesibsarga biroja darbu.

Tiesibsargs Kopéjais pilara vertéjums: 54 /100

Raditajs Regulgjums Prakse
. Resursi - 25

Kapacitate 50 /100 Neatlarita - 50
Atklatiba 75 15

Parvaldiba 75 /100 Athildiba 75 75
Godigums 75 75

Loma 38,100 Iesrflfaguml! un parhaufit?s_llvetu izskatiSana 50
Pozitivas pieredzes veicinaSana 25

Struktira un organizacija

Tiesibsarga galvenie uzdevumi ir veicinat cilvéktiesibu aizsardzibu un sekmeét, lai valsts
vara tiktu istenota tiesiski, lietderigi un atbilstosi labas parvaldibas principiem. Tiesibsargs ir
Saeimas ievéléta amatpersona. Tiesibsargs sava darba ir neatkarigs un paklauts vienigi liku-
mam. Nevienai personai vai iestadei nav tiesibu iejaukties tiesibsarga funkciju un uzdevumu
pildisana. Saskana ar likumu tiesibsarga darbibas nodrosinasanai ir izveidots Tiesibsarga bi-
rojs. Sobrid Tiesibsarga biroja strada aptuveni 40 darbinieku. Tiesibsarga birojs atrodas Riga,
un tam nav regionalo struktarvienibu.

7.1. KAPACITATE
1.1.1. Resursi: prakse Vértajums: 25 /100

Vai tiesibsargam ir pieejami ta mérku sasniegSanai nepiecieSamie resursi?

Tiesibsarga biroja finanséjums ir krasi samazinats: ja 2008. gada tas bija 1,3 miljoni latu,
tad 2010. gada - 0,56 miljoni latu*! un 2011. gada - 0,58 miljoni latu (Likums ,,Par valsts
budzetu 2011. gadam’, 4. pielikums). 2010. gada 25. novembri Satversmes tiesa 1éma, ka Tie-
sibsarga birojam un dazam citam neatkarigam valsts institicijam ir jadod iespé&ja aizstavét
budzeta pieprasijumu Ministru kabineta.””? Sim lémumam gan nav bijusi talitéja ietekme uz

271 Latvijas Republikas tiesibsarga 2010. gada parskats, 128. Ipp. http://www.tiesibsargs.v/lat/publikacijas/gada_zinojumi/?doc=654
272 Par Likuma par budZetu un finanSu vadibu 19.panta piektas dalas, Valsts kontroles likuma 44. panta otras dalas un Tiesibsarga likuma 19. panta
otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un 87. pantam. Satversmes tiesas spriedums, 2010. gada 25. novembris.
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Tiesibsarga biroja sarezgito situaciju.

Reaggjot uz finanséjuma samazinajumu, laika posma no 2008. lidz 2010. gadam biroja tika
samazinats darbinieku skaits (galvenokart administrativais personals), atalgojums un darba
izpildes rezultati. Darbinieku skaits minétaja perioda saruka no 51 lidz 40 darbiniekiem (2010.
gada beigas).”” Ierosinatas parbaudes lietas samazinajas no 741 lidz 294, savukart pabeigtas
parbaudes lietas — no 412 lidz 185.#*

Tiesibsarga biroja darbinieku kvalifikacija joprojam ir diskutabla. Annija Dace, kura biroja
stradaja kops ta izveides 2007. gada lidz 2010. gadam, kopéjo darbinieku kvalifikacijas limeni
verteé ka neatbilstosu. Saskana ar vinas teikto tikai dazi vecakie .. ..
juriskonsulti parvalda anglu valodu, un tikai vienam ekspertam Tiesibsarga biroja
ir magistra grads cilvektiesibas.””” Savukart tiesibsarga vietniece darbinieku kvalifikacija
Velga Slaidina norada, ka kopéjais kvalifikacijas limenis, ieskai-  joprojam ir diskutabla
tot zinasanas par cilvéktiesibu jautajumiem, ir pietieckams.””¢ Ta
ka par $o jautajumu nav veikts neatkarigs izvértéjums, tas paliek atvérts. Tomér var apgalvot,
ka Tiesibsarga biroja darbibu ietekmé finansu un cilvékresursu trakums.

1.1.2. Neatkariba: reguléjums Vértajums: 75 /100

Cik liela mera normativais reguléjums nosaka tiesibsarga neatkaribu?

Tiesibsarga darbu regulé Tiesibsarga likums. Satversmé tiesibsarga institiicija nav pieminéta.
Likums nosaka, ka tiesibsargs sava darbiba ir neatkarigs un paklaujas vienigi likumam (Tiesibsarga
likums, 4. panta pirma dala). Tiesibsarga politiska neitralitate tiek uzsvérta, noradot, ka tiesibsarga
amats nav savienojams ar piederibu politiskajam partijam (Tiesibsarga likums, 4. panta otra dala).

Likuma noteikts, ka par tiesibsargu var apstiprinat Latvijas pilsoni ar nevainojamu reputaci-
ju, kurs ir sasniedzis 30 gadu vecumu, kuram ir augstaka izglitiba, zinasanas un praktiska darba
pieredze tiesibu aizsardzibas joma un kur$ atbilstosi likuma prasibam ir tiesigs sanemt specialo
atlauju pieejai valsts nosléepumam (Tiesibsarga likums, 5. panta otra dala). Tacu $ie kvalifikacijas
kritériji nekur nav atrunati sikak. Tiesibsargu amata aizklati balsojot apstiprina Saeima (Tiesibsar-
galikums, 5. panta pirma dala, Saeimas kartibas rullis, 31. panta ceturta dala). Tiesibsarga pilnvaru
termins ir pieci gadi, kas ir gadu ilgaks neka Saeimas darbibas laiks, un vinu var apstiprinat amata
atkartoti (Tiesibsarga likums, 7. pants). Saeima var atbrivot tiesibsargu no amata, ja vins atstaj
amatu péc pasa vélésanas, rakstveida par to pazinojot Saeimai, nespéj pildit amata pienakumus ve-
selibas stavokla dél, ir pielavis apkaunojo$u nodarijumu, kas nav savienojams ar tiesibsarga statusu,
bez attaisnojosa iemesla nepilda savus pienakumus vai ir ievéléts vai iecelts cita amata (Tiesibsarga
likums, 10. panta pirma dala). Tiesibsarga pilnvaras izbeidzas ari tad, ja vins$ notiesats par noziedzi-
ga nodarfjuma izdarianu un spriedums stajies likumiga spéka (Tiesibsarga likums, 9. panta pirma
dalas 3. punkts). Administrativa soda uzliksana tiesibsargam, vina sauksana pie kriminalatbildibas
vai apcietinagana pielaujama tikai ar Saeimas piekrisanu (Tiesibsarga likums, 4. panta 3. un 4. dala;
Kriminalprocesa likums, 120. panta otra dala).

Tiesibsarga ménesalgu nosaka, ménesa vidéjas darba samaksas apméram, kas noapalots pilnos
latos, piemérojot koeficientu 3,41 (Atlidzibas likums, 6. panta otra dala). Atalgojuma apmers ir
nedaudz zemaks par ministru atalgojumu kura noteiksana tiek piemérots koeficients 3,648 (Atli-
dzibas likums, 6. panta otra dala).

Tiesibsargs apstiprina Tiesibsarga biroja struktiiru un iekséjas darbibas noteikumus reglamen-

273 Latvijas Republikas tiesibsarga 2010. gada parskats, 128. Ipp. http://www.tiesibsargs.Iv/lat/publikacijas/gada_zinojumi/?doc=654
274 Latvijas Republikas tiesibsarga 2010. gada parskats, 140. Ipp. http://www.tiesibsargs.Iv/lat/publikacijas/gada_zinojumi/?doc=654
275 Intervija ar Anniju Daci, biju$o Tiesibsarga biroja Cilvektiesibu departamenta vaditaju, 26.05.2011.

276 Intervija ar Velgu Slaidinu, Tiesibsarga vietnieci, 15.06.2011.
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téjoso biroja nolikumu (Tiesibsarga likums, 18. panta otra dala). Tiesibsarga parzina ir noteikt
biroja darbinieku iecel$anas un atlai$anas proceduru, kas javeic saskana ar spéka eso$ajiem nor-
mativajiem aktiem. Likums neparedz ipasus nosacijumus tiesibsarga darbibas parsidzibai tiesa.
Gluzi pretéji — Augstakas tiesas Senats ir noradijis, ka tiesibsarga riciba, kas veikta parbaudes lietas
ietvaros, nav paklauta administrativo tiesu kontrolei.”” Personas, kas nesniedz tiesibsargam prasito
informaciju vai sniedz nepatiesas zinas, var tikt sauktas pie likuma paredzétas atbildibas (Tiesibsar-
ga likums, 27. panta ceturta dala).

Tiesibsarga likums paredz pietickamas garantijas tiesibsarga neatkaribai. Tomeér likumdevéjva-
rai ir atstata parak liela ricibas briviba izvéléties tiesibsarga amata kandidatu. Tas, ka tiesibsargs nav
minéts Satversmé, norada uz nevélésanos uzsvert $is iestades simbolisko nozimi, un teorétiski pa-
dara to jutigaku pret méginajumiem samazinat biroja neatkaribu.

1.1.3. Neatkariba: prakse Vértajums: 50,/100

Vai prakse tiesibsargs ir neatkarigs?

Tiesibsarga profesionalitate un politisko partiju neiejauksanas ta darba ir diskutabla. No
vienas puses, kops tiesibsarga institiicijas izveides nav zinami gadijumi par politisko iejauksa-
nos ta darba. Tiesibsargs nav bijis iesaistits nelikumigas darbibas vai tiesi kompromitéjis savu
neatkaribu. Tapéc ir grati identificét konkrétus skér§]us, kas kavétu tiesibsargu profesionali un
objektivi veikt savu darbu.

No otras puses, gan iepriekséjais tiesibsargs Romans Apsitis (amata no 2007. gada 1.
marta lidz 2011. gada 28. februarim), gan pasreizéjais tiesibsargs Juris Jansons ir uzskatiti
par pasiviem un/vai politiski iztapigiem, jo abu iepriekséja karjera nav bijusi saistita ar izcilu

darbibu cilvéktiesibu joma. Apsitis tehniski
Finan$u lidzeklu trikuma dél no  atbilda nepiecieamajam profesionalajam
Tiesibsarga ’b iroja tika atl :;i sti prasibam (vinam bija Saeimas deputata, ties-

e e ey e . lietu ministra un Satversmes tiesas tiesnesa
P ecialisti, kuru vida bl]a darbinieki, pieredze”® un laba reputacija). Vina vecums

kuri iepr ieks prasija Apsisa atkﬁp§an08 (68 gadi ievélésanas laika) un neatpazista-
miba sabiedriba lava skeptikiem domat, ka
kandidats ir izvéléts, lai iestides darbiba biitu nemanama un pasiva. Sis prognozes vismaz
daléji piepildijas. 2009. gada 26 no 45 biroja darbiniekiem nosatija véstuli valsts augstakajam
amatpersonam, pieprasot ApsiSa atkap$anos no amata.””? Véstulé tika noradits, ka biroja tiek
iz8keérdéti valsts budzeta lidzekli, darbinieki netiek uzklausiti, tiesibsargam un vina padom-
niecei esot apSaubama kompetence cilvéktiesibu jautajumos. Darbinieki ari vérsa uzmanibu
uz to, ka ar biroju nesaistitas personas iejaucas léemumu pienemsana un notiek izrékinasanas
ar darbiniekiem.?®
Nevar apgalvot, ka visas apsiidzibas bija pamatotas, tomeér saskana ar pla$sazinas lidzeklos
publicéto informaciju finan$u lidzeklu trikuma dé] no Tiesibsarga biroja tika atlaisti specialis-
ti, kuru vida bija darbinieki, kuri ieprieks prasija Apsi$a atkap$anos.?®' Velgai Slaidinai ir cits
konflikta rasanas skaidrojums - ta pamata esot viedoklu sadursme par tiesibsarga lomu: ,,Pa-

277 LR Augstaka tiesas Senata Administrativo lietu departamenta Iemums lieta Nr. A7021807/12, SKA — 679/2007, 14.12.2007. http://www.at.gov.Iv/
files/archive/department3/2007/ska-679-07 _tiesibsargs[2].doc

278 LidzSingjais tiesibsargs. Tiesibsarga biroja majas lapa. http://www.tiesibsargs.Iv/lat/tiesibsargs/bijusie_tiesibsargi/

279 Tiesibsarga biroja darbinieki prasa Apsisa atkap$anos. Apollo, 2009. gada 2. jlijs. http://www.apollo.Iv/portal/news/articles/171950

280 Dzeérve, L. Tiesibsargs amatu pamest negrasas. Diena.lv, 2011. gada 11. jalijs. http://www.diena.Iv/lat/politics/hot/tiesibsargs-amatu-pamest-
negrasas?comments=2

281 Tiesibsargs Romans Apsitis atlaiz sev netikamos? LNT, 2009. gada 3. novembris. http://www.tvnet.Iv/zinas/latvija/323964-tiesibsargs_romans_
apsitis_atlaiz_sev_netikamos
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mata bija iebildumi par tiesibsarga nepietiekami aktivo darbibu. Ta bija divu konceptuali atski-
rigu viedoklu sadursme. Tiesibsargam ka profesoram, akadémikim un juristam bija svarigi, lai
visi viedokli tiktu juridiski pamatoti. Ta vieta darbinieki [neapmierinatie darbinieki, kas bija
parnakusi no Valsts cilvéktiesibu biroja**?] bija pieradusi koncentréties uz trauksmes cel$anu
sabiedriba, nevis padzilinatu juridisku analizi. Tiesibsargs, stradajot par Satversmes tiesas ties-
nesi, zinaja gadijumus, kad sabiedriba tika sacelta trauksme, tacu izradijas, ka viss ir kartiba”**
Péc Slaidinas domam, iemesls apgalvojumam, ka ar biroju nesaistitas personas iejaucas lemu-
mu pienemsana, bija tiesibsarga nevélésanas apstiprinat iepriekséja tiesibsarga vietnieka saga-
tavoto informaciju.

Paireizéjais tiesibsargs Juris Jansons $aja amata ~ Visuma ir iemesls apSaubit
tika ievéléts 2011. gada 3. marta, tapéc pétijuma par- likumdevéja vélmi Tiesibsarga
skata perioda nevar spriest par vina darbibu. Janso- amatam izvéléties profesionalu,

nam nav profesionalas pieredzes cilvéktiesibu joma, Kari Kktiva kandida
un vina pédéjais amats pirms iecelSanas par tiesibsar- neatkarigu un aktivu kandidatu

gu bija AS ,Rigas Slimokase” likvidators.?®* Saeimas
aizklataja balsojuma vins$ parspéja otru kandidatu - Administrativas rajona tiesas tiesnesi un
Latvijas Universitates lektori administrativajas tiesibas un starptautiskajas cilvéktiesibas Anitu
Kovalevsku.

Pat ja minéta konflikta pamata ir dazadas interpretacijas, visuma ir iemesls apSaubit li-
kumdevéja velmi Tiesibsarga amatam izvéléties profesionalu, neatkarigu un aktivu kandidatu.

7.2. PARVALDIBA
1.2.1. Atklatiba: reguléjums Vértajums: 75 /100

Vai speka esosie normativie akti nodrosina aktualas informdcijas par tiesibsarga darbu un
lemumu pienemsanas procesu pieejamibu sabiedribai?

Tiesibsarga birojs neizpauz zinas par iesniedzéju vai citu personu, ja tas nepieciesams $o
personu tiesibu aizstavibai, iznemot gadijumu, kad attiecigas zinas pieprasa kriminalprocesa
virzitajs (Tiesibsarga likums, 23. panta sesta dala). Normas, kas regulé tiesibsarga darba atkla-
tibu, ir loti visparigas. Tiesibsargs reizi gada sniedz Saeimai un Valsts prezidentam rakstveida
zinojumu par Tiesibsarga biroja darbu (zinojuma saturs un apjoms nekur nav noteikts). Tie-
sibsargam ir tiesibas, bet nav pienakuma sniegt Saeimai un citam valsts parvaldes iestadém un
starptautiskajam organizacijam zinojumus par atseviskiem jautajumiem (Tiesibsarga likums,
15. pants). Papildus $iem nosacijumiem tiesibsarga darbibai jaatbilst Informacijas atklatibas li-
kuma prasibam. Likums iedala visu instittciju riciba eso$o informaciju divas grupas — vispar-
pieejama informacija un ierobezotas pieejamibas informacija (Informacijas atklatibas likums,
3. pants). Likuma ari noteikts, kados gadijumos informacija ir klasificéjama ka ierobeZotas
pieejamibas.

Tiesibsargs var izveidot konsultativas padomes, ka ari darba grupas atsevisku projektu iz-
stradei vai jautajumu sagatavosanai (Tiesibsarga likums, 14. panta pirma dala).

Tiesibsargs un vina biroja stradajo$as valsts amatpersonas aizpilda amatpersonu dekla-
racijas, kuras ir publiski pieejamas. VID ir atbildigs par $o deklaraciju publicésanu tiessaisté.

Kopuma prasibas par Tiesibsarga biroja darba atklatibu atbilst Latvija pienemtajam nor-
mam, tomeér ka trakums jaatzimé nepietiekami precizi formulétas atklatibas prasibas.

282 Valsts Cilvektiesibu birojs no 1995. lidz 2007. gadam bija Tiesibsarga biroja ekvivalents Latvija.
283 Intervija ar Velgu Slaidinu, 15.06.2011.
284 Jaunais tiesibsargs — Juris Jansons, Apollo.lv, 2011. gada 3. marts. http://www.apollo.lv/portal/news/articles/231235
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1.2.2. Atklatiba: prakse Vértajums: 75/100

Vai Tiesibsarga praktiska darbiba un lemumu pienemsanas process ir atklats?

Tiesibsarga birojs ievéro likuma noteiktas atklatibas prasibas un publicé informaciju biroja ti-
mekla vietné (www.tiesibsargs.lv). Tiesibsarga gada parskats ietverts tiesibu katalogs (pieméram,
tiesibas uz taisnu tiesu, personas brivibu un neaizskaramibu, uz privato dzivi, diskriminacijas
aizliegums, laba parvaldiba utt.) un sameéra detalizéts apraksts uz vairak neka 100 lappusém par
sanemtajam sudzibam, tiesibsarga uzsaktajam parbaudém un citu valsts institiciju reakciju uz tie-
sibsarga pausto viedokli. Gada zinojuma ieklauta informacija ari par Tiesibsarga biroja resursiem,
kvantitativajiem darba rezultatu raditajiem (sapemto iesniegumu, uzsakto un pabeigto parbauzu,
atteikumu ierosinat parbaudi skaits u.c.) un nozimigu viedoklu pilna teksta publikacijam.?*

Tiesibsarga viedoklis tiek publicéts majaslapas sadala ,,Pétijumi un viedokli”; jaatzist gan, ka pub-
licésanas intensitate ir mainiga. 2011. gada maija timekla vietné varéja atrast $adu statistiku par pedéjo
Cetru gadu laika publicétajiem viedokliem: 2008. gada publicéts 21 viedoklis, 2009. gada 4 viedokli,
2010. gada 44 viedokli un 2011. gada - 4 viedokli.** Vairakas majaslapas sadalas bija novecojusi infor-
macija. Sadala ,Raksti un intervijas” un ,,Pétijumi” pieejama informacija nebija jaunaka par attiecigi
2008. un 2009. gadu. Lai gan tiesibsargs censas iesaistit gan aréjos ekspertus, gan NVO parstavjus, pie-
méram, aicinot piedalities tiesibsarga konference, tomeér §i sadarbiba nav starp iestades prioritatém.
Nenoliedzami, $aja joma iespé&jams ieviest izmainas. 2011. gada maija Juris Jansons aicinaja NVO par-
stavjus sniegt priekslikumus sagatavotajai Tiesibsarga vidéja termina stratégijai 2011.-2013. gadam un
péc tam organizéja tikSanos, lai parrunatu sanemtos priekslikumus.”” 2011. gada augusta tiesibsargs
izveidoja konsultativo padomi par izglitibas pieejamibu, kura ir vairaku NVO parstavji. 2011. gada
augusta notika vai tika planoti vél vairaki pasakumi ar pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu.

1.2.3. Athildiba: regulgjums Vértgjums: 75/100

Cik lield mera normativais reguléjums nodrosina tiesibsarga atbildibu par ricibu un lemumiem?

Nemot véra, ka Saeima var atbrivot tiesibsargu Tiesibsarga likuma noteiktajos gadijumos un
ka tiesibsargs sniedz gada zinojumus Saeimai un Valsts prezidentam, var secinat, ka tiesibsargs
vispirms ir atbildigs Saeimas un tikai péc tam Valsts prezidenta priek$a. Ka minéts ieprieks, likums
nenosaka, kas ieklaujams gada zinojuma, paredzot vien to, ka jaapraksta Tiesibsarga biroja darbiba.

Saeimas kartibas rullis nosaka zinojuma izskati$anas kartibu Saeima. Kolidz zinojums ir ie-
sniegts, ta kopijas nekavéjoties izsniedz deputatiem. Ja nav priekslikuma vai prasibas par Saeimas
arkartas sesijas vai arkartas sédes sasauksanu, Prezidijs ikgadéjo zinojumu par Tiesibsarga biroja
darbu ieklauj Saeimas sédes darba kartiba ne agrak ka 10 un ne vélak ka 20 dienas péc ta iesniegsa-
nas. Izskatot Saeimas sédé ikgadéjo zinojumu par Tiesibsarga biroja darbu, tiesibsargs zino par to,
péc tam tiek atklatas debates (Saeimas kartibas rullis, 131.'pants).

Likums neparedz ipasus nosacijumus tiesibsarga darbibas parsadzibai tiesa. Ka noradits ie-
prieks, Augstaka tiesa ir lémusi, ka Tiesibsarga riciba, kas veikta parbaudes lietas ietvaros, nav pa-
klauta administrativo tiesu kontrolei.?

Latvija ir loti vaj§ trauksmes céléju aizsardzibas reguléjums. Saskana ar Darba likumu, ,aiz-
liegts sodit darbinieku vai citadi tiesi vai netiesi radit vinam nelabveéligas sekas tapéc, ka darbinieks

285 Tiesibsarga gada zinojumi atrodami $eit: http://www.tiesibsargs.lv/lat/publikacijas/gada_zinojumi/
286 Tiesibsarga biroja sagatavotie viedokli atrodami Seit: http://www.tiesibsargs.Iv/lat/petijumi_un_viedokli/viedokli/

287 Tiesibsargs aicina NVO sniegt priekslikumus. Tiesibsarga biroja majas lapa, 2011. gada 2. maijs. http://www.tiesibsargs.Iv/lat/tiesibsargs/
jaunumi/?doc=290

288 LR Augstaka tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lemums lieta Nr. A7021807/12, SKA — 679/2007, 14.12.2007. http://www.at.gov.lv/
files/archive/department3/2007/ska-679-07_tiesibsargs[2].doc
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darba tiesisko attiecibu ietvaros pielaujama veida izmanto savas tiesibas, ka ari tad, ja vin$ informé
kompetentas iestades vai amatpersonas par aizdomam par noziedziga nodarijuma vai administra-
tiva parkapuma izdariSanu darbavieta” (Darba likums, 9. panta pirma dala). Darba likums nesarga
trauksmes céléja identitati; tas paredz zinosanu tikai kompetentajam iestadém, nevis, pieméram,
plassazinas lidzekliem; nav paredzétas administrativas sankcijas tam amatpersonam, kuras par-
kapj $o nosacijumu.” 2011. gada aprili Saeima pienéma grozijjumus Interesu konflikta likuma, lai
aizliegtu, pieméram, iestades vaditajam izpaust tas amatpersonas vai darbinieka identitati, kas ir
zinojis par intere$u konfliktu. Ir aizliegts radit $adai personai tieSas vai netieSas nelabvéligas sekas
bez objektiva iemesla (Interesu konflikta likums, 20. panta septita dala). Tacu tas neattiecas uz per-
sonam, kuras zino par kukulo$anu vai Jaunpratigu amata stavokla izmanto$anu.

1.2.4. Athildiba: prakse Vértgjums: 75 /100
Vai Tiesibsargs ir atbildigs par savu praktisko darbibu?

Tiesibsargs zino par savu darbu Saeimai un Valsts prezidentam saskana ar Tiesibsarga likuma
prasibim. Zinojumu saturs tika aprakstits ieprieks sadala 7.2.2. ,,Atklatiba: prakse”. Sis zinojums
parasti neraisa plasas diskusijas. Kad 2011. gada 24. februari Saeimas deputati tika iepazistinati ar
2010. gada zinojumu, izteikties véléjas vien cetri deputati (divi no tiem bija opozicijas parstavji),
turklat visi galvenokart slavéja tiesibsarga Apsisa paveikto.”

Ir sarezgiti izvértét trauksmes céléju aizsardzibas politiku, jo tada praktiski nepastav, tapat ari
nevar noveértét 2011. gada aprili IntereSu konflikta likuma pienemto grozijumu ievie$anas praksi.
Ka jau minéts ieprieks, ir norades, ka atsevisku darbinieku iespéjamais atbrivosanas iemesls ir bijis
Apsisa darba kritizé$ana.””!

1.2.5. Godigums: reguléjums Vértgjums: 75/100

Vai speka esosais normativais reguléjums nodroina tiesibsarga godigumu?

Tiesibsarga birojam ir izstradats darbinieku étikas kodekss, tomer, lidzigi ka citas valsts iestadés,
nozimigakais normativais akts, kas regulé godigumu, ir Interesu konflikta likums. Likuma ieklauti
valsts amatpersonas amata savieno$anas ierobezojumi, paraléli pamatdarbam atlaujot tiesibsargam un
vina vietniekam ienemt tikai noteiktus amatus — amatu, ko vini ienem saskana ar likumu vai Saeimas
apstiprinatajiem starptautiskajiem ligumiem, Ministru kabineta noteikumiem un rikojumiem, peda-
goga, zinatnieka, profesionala sportista un radoso darbu, eksperta (konsultanta) darbu, kura izpildes
vieta ir citas valsts administracija, starptautiska organizacija vai tas parstavnieciba (misija), ja tas nera-
da intere$u konfliktu un ir sanemta rakstveida atlauja (Interesu konflikta likums, 7. panta tresa dala).

Lidzigi ka citas valsts amatpersonas, tiesibsargs un Tiesibsarga biroja stradajosas valsts amat-
personas nedrikst gat ienakumus no kapitala dalam un akcijam, ka ari jebkada cita veida vérts-
papiriem komercsabiedribas, kas registrétas beznodoklu vai zemu nodoklu valstis un teritorijas
saskana ar MK noteikumiem (Interesu konflikta likums, 9. panta tre$a dala). Valsts amatpersonai
divus gadus péc tam, kad ta beigusi pildit attieciga valsts amatpersonas amata pienakumus, aizliegts
iegit tada komersanta mantu, ka ari klat par dalibnieku, akcionaru, biedru vai ienemt amatus tada
komercsabiedriba, attieciba uz kuru §i valsts amatpersona, pildot savus pienakumus, pienémusi
lémumu par iepirkumu valsts vai pasvaldibas vajadzibam, valsts vai pasvaldibas finansu lidzeklu

289 Sikaka informacija par ieteikumiem trauksmes célgju likumdoSanas izstrade: Alternative to Silence. Whistleblower Protection in 10 European
Countries. Transparency International (2009). 44.-46. Ipp.

290 Saeimas plenarsédes atsifrejums, 24.02.2011. http://www.saeima.lv/Iv/transcripts/view/46

291 Tiesibsargs Romans Apsitis atlaiz sev netikamos?, LNT, 2009. gada 3. novembris.
http://www.tvnet.Iv/zinas/latvija/323964-tiesibsargs_romans_apsitis_atlaiz_sev_netikamos
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vai privatizacijas fonda lidzeklu pieskirsanu, veikusi uzraudzibas, kontroles vai sodisanas funkeciju
(Interesu konflikta likums, 10. panta septita dala)

Intere$u konflikta likums paredz virkni ierobezojumu. Tiesibsargam un Tiesibsarga biroja
stradajosajam valsts amatpersonam ir aizliegts sagatavot vai izdot administrativos aktus, veikt uz-
raudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas, slégt ligumus vai veikt citas darbibas, kuras
§1 valsts amatpersona, tas radinieki vai darfjumu partneri ir personiski vai mantiski ieintereséti
(Interesu konflikta likums, 11. panta pirma dala).

Visam valsts amatpersonam ir aizliegts pienemt davanas: pildot amata pienakumus, ir atlauts
pienemt diplomatiskas davanas jeb davanas, ko arvalsts delegacija vai oficiala amatpersona pa-
sniedz Latvijas valsts amatpersonai diplomatiskaja protokola noteiktaja kartiba (Intere$u konflikta
likums, 13.! panta pirma dala). Valsts amatpersonai arpus amata pienakumu pildisanas ir aizliegts
pienemt davanas, ja attieciba uz davinataju ta divu gadu laika pirms davanas sanemsanas ir veikusi
ar amata pienakumu pildisanu saistitas darbibas. Ari situacijas, kad amatpersona arpus amata pie-
nakumu pildiSanas ir pienémusi davanas no fiziskajam vai juridiskajam personam, ta nav tiesiga
attieciba uz davanas devéju divu gadu laika péc davanas sanemsanas veikt ar amata pienakumu
pildiSanu saistitas darbibas (Interesu konflikta likums, 13.2 panta 1. un 2. dala).

Kriminallikums paredz atbildibu par neizpauzamu zinu, kas nav valsts noslépums, izpausanu,
ja to izdarijusi valsts amatpersona, kura par zinu neizpau$anu bijusi bridinata vai kura saskana ar li-
kumu ir atbildiga par zinu glabaganu (329. pants). Sis pants ir piemérojams situacija, kad tiesibsargs
vai cita biroja stradajo$a amatpersona ir izpaudusi informaciju par iesniedzé&ju vai citu personu,
neievérojot Tiesibsarga likuma ietverto konfidencialitates prasibu.

Kopuma normativais reguléjums tiesibsarga godiguma nodro$inasanai ir vértéjams ka atbilstoss.

1.2.6. Godigums: prakse Vértgjums: 75 /100

Vai tiesibsarga prakstiska darbiba ir vertejama ka godpratiga?

Tiesibsarga birojs netiek uzskatits par iestadi, kas butu paklauta augstam korupcijas riskam,
tapat ari netiek apSaubits Tiesibsarga biroja darbinieku godigums. Latvijas Cilvéktiesibu centra di-
rektore Ilze Brands-Kehre situaciju raksturo $adi: “Lidz $im Tiesibsarga birojs darbojies godpratigi,
taCu parsvara pienémis sidzibas. Ir javeicina iestades nopietnaka loma - ieraudzit trakumus liku-
mos, sniegt priekslikumus, ka tos izlabot”**

Iznemot divus disciplinarsodus, kas pieméroti Tiesibsar-
o Lom ga biroja darbiniekiem 7.1.3. sadala aprakstita konflikta laika,

darbojies godpratigi, tacu Velga Slaidina nevaréja atceréties citus gadijumus, kad kadam

parsvara pienémis siidzibas  no darbiniekiem batu bijis piemérots disciplinarsods.* Fak-

tiski vienigas véra nemamas apsidzibas par negodigu ricibu ir

saistitas ar pielavumu, ka biroja nestradajosas personas iejaucas lémumu pienemsana. So apstidzibu
patiesums gan nav pieradits.

Lidz sim Tiesibsarga birojs

71.3. LOMA
1.3.1. lesniegumu un parbaudes lietu izskatiSana Vértajums: 50,100

Vai Tiesibsargs rikojas aktivi un produktivi, izskatot iedzivotaju iesniegtas sidzibas?

Sudzibu iesniegSanas process tiesibsargam ir salidzinosi vienkarss. Pieteikuma iesniedzéjs
var aizpildit sagatavotu veidlapu, ko iespéjams lejupieladét no tiesibsarga timekla vietnes un

292 Brands-Kehre: tiesibsargs varétu bit ari politologs. Diena.lv, 2011. gada 12. februaris, http://www.diena.lv/lat/politics/hot/brands-kehre-
tiesibsargs-varetu-but-ari-politilogs
293 Intervija ar Velgu Slaidinu, 15.06.2011.
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kas var palidzét formulét sadzibu. Veidlapa prasits aprakstit, kas, kur un kad ir noticis, kadas
ir notikuma negativas sekas, vai un kur ir iesniegtas stdzibas par attiecigo gadijumu, kadi do-
kumenti varétu bat noderigi lietas izskatiSana un kadas iesniedzéja tiesibas ir tikusas aizskar-
tas.”* Vienlaikus tiesibsarga timekla vietné ir ievietots bridinajums, ka elektroniski sanemti ie-
sniegumi nevar tikt izskatiti, ja tie nav parakstiti ar drosu elektronisko parakstu?*, ko izmanto
neliels iedzivotaju skaits. Péc Velgas Slaidinas teikta, birojs atbild uz elektroniski sanemtajiem
iesniegumiem, klasificgjot tos ka informacijas pieprasijumus.”®

2010. gada tiesibsargs sanéma 1359 rakstveida iesniegumus un uzsakta 294 parbaudes lie-
tas, — salidzinot ar 2008. gadu (2502 iesniegumi un 741 lietas) un 2009. gadu (1986 iesniegumi
un 609 lietas), iesniegumu un parbaudes lietu skaita vérojams nozimigs kritums.?” Nav iespé-
jams pateikt, kads iemesls bijis §im samazinajumam, bet daléjs skaidrojums rodams taja, ka
iestades darbiba nav bijusi redzama, bijusi konflikti darbinieku vida, ka ari tas, ka pamazam
pieaug izpratne par tiesibsarga sniegta viedokla ieteikuma, nevis saisto$o raksturu.

Eksperti kritizé Tiesibsarga biroja pasivitati. Ka minéts ieprieks, Ilze Brands-Kehre nora-
dija uz to, ka birojs pamata pienémis sudzibas, lai gan ,,ir javeicina iestades nopietnaka loma
- ieraudzit trakumus likumos, sniegt priekslikumus, ka tos izlabot”** Teikto, ka tiesibsarga
darbs vairak ir reagéjosa rakstura, apstiprina dati — no 2009. gada ierosinajam 588 parbaudes
lietam tikai 21 tika uzsakta péc Tiesibsarga iniciativas.”® Tiesibsargs ari iesniedzis vairakus
viedoklus Satversmes tiesai (2010. gada tika iesniegti 20 viedokli),* bet lidz 2011. gada augus-
tam tiesibsargs tikai divas reizes izmantoja tiesibas iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa péc
pasa iniciativas.

Annija Dace apgalvo, ka atturésanas no aktivas, sabiedribai redzamas darbibas, bija Roma-
na ApsisSa apzinata izvéle.’” Saskana ar Velgas Slaidinas un Annijas Daces teikto, pasreizéjais
tiesibsargs esot apnémies but aktivaks un sabiedribai redzamaks. Juris Jansons ir noradijis uz
nepiecie$amibu birojam klat atpazistamakam, sakot, ka ir ,,Svarigi izteikt viedokli masu medi-
jos. Ja jautajums jau sasniedzis zinamu aktualitates limeni,
bet redzam, ka taja virziena nekas netiek darits, vajag pieai- Pasreizéjais tiesibsargs esot
cinat ekspertus3®

Tiesibsarga biroja veiktie sabiedribas informésanas pa-
sakumi vértéjami ka saméra vaji. 2010. gada tika likvidéts
Sabiedrisko attiecibu departaments un Konsultantu depar-
taments. Tiesibsarga biroja sabiedriskas aktivitates aprobezojas ar lidzdalibu Latvijas Sarkana
Krusta rikotaja informativi izglitojosaja pasakuma velotiré 2010 ,,Ieminies par iecietibu’, viziti
patvéruma meklétaju izmitinasanas centra, piedalisanos Rigas Skolénu domes rikotaja infor-
mativi izglitojosaja pasakuma ,,Zem viena jumta” un dazos citos pasakumos, tostarp Tiesib-
sarga gada konferencé.”” Tiesibsarga biroja finansu vadibas specialiste Jolanta Bojare norada
uz samazinato finanséjumu, kas ir pamats sabiedrisko pasakumu ierobezotajam skaitam: ,,Ja

apnémies but aktivaks un
sabiedribai redzamaks

294 Veidlapa stdzibas iesniegSanai Tiesibsargam, http://www.tiesibsargs.Iv/lat/iesniegt_sudzibu_tiesibsargam/iesnieguma_veidlapas_paraugs/
295 lesniegt stdzibu Tiesibsargam, 2007. gada 19. decembris, http://www.tiesibsargs.Iv/lat/iesniegt_sudzibu_tiesibsargam/

296 Intervija ar Velgu Slaidinu, 15.06.2011.

297 Latvijas Republikas tiesibsarga 2010. gada parskats, 140. Ipp. http://www.tiesibsargs.v/lat/publikacijas/gada_zinojumi/?doc=654

298 Brands-Kehre: tiesibsargs varétu bat arf politologs. Diena.lv, 2011. gada 12. februaris, http://www.diena.lv/lat/politics/hot/brands-kehre-
tiesibsargs-varetu-but-ari-politilogs

299 Latvijas Republikas tiesibsargs. Gada zinojums 2009, 121. Ipp. http://www.tiesibsargs.Iv/lat/publikacijas/gada_zinojumi/?doc=625

300 Dimitrovs, A. Tiesibsargs — zudis, bet atrodams. Politika.lv, 2011. gada 22. februaris, http://www.politika.lv/temas/ci iesibas/tiesibsargs_
zudis_bet_atrodams/#1

301 Intervija ar Anniju Daci, 26.05.2011.

302 Calite, A. Tiesibsargs: jauni aizsakumi, prioritates, plani, intervija ar Juri Jansonu. LV portals, 2011. gada 13. junijs, http://www.portalslv.lv/index.
php?menu=doc&id=231539
303 Latvijas Republikas tiesibsarga 2010. gada parskats, 129.-130. Ipp. http://www.tiesibsargs.Iv/lat/publikacijas/gada_zinojumi/?doc=654
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likums mums nelauj partraukt sidzibu piepemsanu un izskatiSanu vai citadi samazinat darba
apjomu, ka més varam nodrosinat bezmaksas publicitati?”***

Tiesibsarga birojs izskata siidzibas profesionali un noteiktaja laika, bet biroja ietekmi ir
mazinajusi zema popularitate, apsaubita tiesibsarga autoritate, ka ari vaja sabiedribas informe-
$ana par Tiesibsarga biroja darbu.

1.3.2. Pozitivas pieredzes veicina$ana Vértajums: 25/100

Vai Tiesibsargs aktivi un mérktiecigi informeé valsts parvaldes iestades un sabiedribu par
etiskas uzvedibas principiem?

Tiesibsarga jurisdikcija ir visas valsts iestades un amatpersonas valsts un pasvaldibas li-
meni. Eksperti ir atkartoti noradijusi uz tiesibsarga $auro labas parvaldibas interpretaciju un
kopuma vajajiem centieniem uzlabot parvaldibu. 2011. gada janvari Providus pétnieces Marija
Golubeva un Iveta Kazoka rakstija: ,,Spriezot péc gada parskatiem, tiesibsargs uzskata, ka slik-
ta parvaldiba izpauzas tikai divos veidos: ja iestade parkapj tiesibu normas (pieméram, neat-
bild uz iesniegumu péc bitibas) un ja iestades darbinieks ir bijis rupjs pret apmeklétaju. [..] Ne
ar vardu netiek pieminéts, ka laba parvaldiba nav tikai $auri juridisks jédziens, bet ietver ari
jautajumus par valsts parvaldes efektivaku darba organizaciju, atklatibu, atbildigumu, atvérti-
bu pilsoniskajai lidzdalibai, atsaucibu un “draudzigumu” apmeklétajiem, ieklaujosu pieeju gan
personala politika, gan darba ar klientiem ™"

Pasreizéjais tiesibsargs ir plasak skaidrojis savu izpratni par labas parvaldibas principiem,
ipasi uzsverot administrativo procedaru ilgumu: “Laba parvaldiba ir tad, ja atri, efektivi, caur-
skatami tiek nodrosinats pakalpojums, kuru valsts sniedz cilvékam.** Tiesibsarga pieeja iz-
pratnei par labu parvaldibu mainas, bet tikai ilgaka laika biis redzams, vai $aja virziena véro-
jams progress.

Tiesibsarga birojs nepublicé datus par to, cik liela méra valsts iestades ievie$ biroja ietei-
kumus. Valsts iestades nav parak aktivas tiesibsarga biroja sniegto ieteikumu ievie$ana. Saska-
.. . _ na ar Annijas Daces teikto, nav tadas sistémas, kas

Sis iestades vaditajs vienmer palidzétu sekot lidzi ieteikumu izpildei, iznémums
ir bijusi persona, kas neatbilst  ir ieslodzijuma iestades, kuras vérojami uzlaboju-
nevainojama tiesibsarga prasibam mi*” (pieméram, atseviskos izolatoros ir uzstaditas
izlietnes®® un valsts ir pieskirusi finanséjumu, lai
islaicigas aizturé$anas vietas palielinatu sienas, kas atdala sanitaro mezglu no pargjas telpas™).
Velga Slaidina pieminéja uzlabojumus ari socialajos jautajumos, pieméram, atbilstosu dzives
apstaklu standartu nodro$inasana pasvaldibas, kur birojam ir bijusi pozitiva ietekme.*'° Tomeér
kopuma tiesibsarga sniegto ieteikumu ievieSanu vina vérté pieticigi, piecu punktu skala liekot
divus lidz tris punktus.*"
Rigas Juridiskas augstskolas prorektors, lektors un cilvéktiesibu eksperts Martins Mits uz-
sver, ka ir grati sasniegt izvirzitos mérkus, ja tiesibsargam trukst ekspertizes cilvéktiesibu jau-

304 Intervija ar Jolantu Bojari, Tiesibsarga biroja finansu vadibas specialisti, 15.06.2011.

305 Golubeva, M., KaZoka, I. Miskastes princips. Politika.lv, 2011. gada 31. janvaris, http://www.politika.lv/temas/cilvektiesibas/18873/#_start

306 Calite, A. Tiesibsargs: jauni aizsakumi, prioritates, plani. Intevija ar Juri Jansonu. LV portals, 2011. gada 13. junijs, http://www.portalslv.lv/index.
php?menu=doc&id=231539

307 Intervija ar Anniju Daci, 26.05.2011.

308 Latvijas Republikas tiesibsarga 2010. gada parskats, 26. Ipp. http://www.tiesibsargs.Iv/lat/publikacijas/gada_zinojumi/?doc=654

309 Valdiba pieskir 344 tikstosus, lai palielinatu tualetes sienas aizturéSanas vietas. Apollo.lv, 2011. gada 14. junijs, http://www.apollo.lv/portal/news/
articles/241098

310 Intervija ar Velgu Slaidinu, 15.06.2011.

311 Turpat.
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tajumos: “Sis iestades vaditajs vienmer ir bijusi persona, kas neatbilst nevainojama tiesibsarga
prasibam.”*!? Nemot véra, ka tiesibsarga riciba nav spécigu lidzeklu, ar kuru palidzibu ietekmét
citas valsts iestades, tiesibsarga ka pozitivas pieredzes veicinataja loma vél jaattista.

1.4. REKOMENDACIIAS

« Tiesibsarga institticija ir jamin Satversmé, lai uzsvértu tas simbolisko nozimi un stipri-
natu neatkaribu.

« Lai tiesibsarga iecel$anas proceduru padaritu atklataku, kandidatu vértésana jaiesaista
komisija, kura ir valsts parvaldes profesionali, kuri parzina tiesibsarga darbibas jomu,
savukart novérotaja statusa — pilsoniskas sabiedribas parstavji.

« Tiesibsargam javeicina iestades atpazistamiba sabiedriba un jarapéjas, lai iedzivotaji
batu informéti par iespéju vérsties péc palidzibas.

« Tiesibsargam jaatrod lidzsvars starp stidzibu izskatianu un proaktivu ricibu, sekméjot
individa tiesibu un labas parvaldibas principu ievérosanu. Tiesibsargam jabut aktiva-
kam, ierosinot normativo aktu grozijumus, lai novérstu konstatétos trikumus.

« Tiesibsargam jastiprina pilsoniskas sabiedribas iesaiste diskusijas par nozimigiem
politikas dokumentiem un aktualiem jautajumiem.

312 Intervija ar Martinu Mitu, Rigas Juridiskas augstskolas prorektoru, lektoru, cilvektiesibu ekspertu, 23.05.2011.
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8. VALSTS KONTROLE

Ari Valsts kontroles finanséjums 2009. un 2010. gada tika ievérojami samazinats. Revizijas
iestadei pietiek resursu, lai pilditu likuma noteiktas minimalas prasibas, bet iespéjas veikt pa-
pildu revizijas ir niecigas. Valsts kontrolieris un Valsts kontroles padomes locekli ir pasargati
no pirmstermina atbrivo$anas; normativajos aktos paredzétas iestades neatkaribas garantijas
ir atbilstosas. Likuma ir ieklautas normas, kas paredz Valsts kontroles atklatibu gan attieciba
uz veikto reviziju rezultatiem, gan pasas iestades darbibu. Valsts kontroles timekla vietné ir
ieklauta plasa informacija par valsts un pasvaldibu iestazu finansu lidzeklu izlietojumu. Valsts
kontroles parzina ir uzraudzit valsts lidzeklu, iznemot Saeimas, likumigu, lietderigu un efek-
tivu izmantoSanu un zinot par revizijas rezultatiem attiecigajai iestadei un citam likuma no-
teiktajam institticijam. Valsts kontroles ieteikumi tiek nemti véra un tie sekméjusi batiskus
uzlabojumus valsts iestazu darba; tomér ne visos gadijumos ieteikumi tiek izpilditi.

Valsts kontrole Kopgjais pildra vértjums: 92 /100

Raditajs Reguléjums Prakse
. Resursi - 75

Kapacitate 92/100 "\ 2tariva 100 100
Atklatiba 100 100

Parvaldiba100/100  Athildiba 100 100
Godigums 100 100
Efektivi finansu auditi 100

Loma 83 /100 Parkapumu konstaté$ana un sankeiju piemérosana 15
Finan$u vadibas uzlabo$ana 15

Struktira un organizacija

Atbilstosi Satversmei Valsts kontrole ir neatkariga kolegiala iestade. Valsts kontrole veic finangu, li-
kumibas un lietderibas revizijas, vérté valsts un pasvaldibu iestazu un valsts un pasvaldibu uznémumu
budzeta lidzeklu izlietojumu, ricibu ar valsts, pasvaldibu un citu atvasinato publisko personu mantu
un Eiropas Savienibas un citu starptautisko organizaciju vai institaciju lidzeklu izlietosanu, kas ieklauti
valsts vai pasvaldibas budzeta. Valsts kontroles struktira ietilpst Valsts kontrolieris, Valsts kontroles
padome, revizijas departamenti un atbalsta struktarvienibas. Valsts kontroles padomé ir Valsts kontro-
lieris — padomes priekssédétajs — un sesi padomes locekli - revizijas departamentu vaditaji.

8.1. KAPACITATE
8.1.1. Resursi: prakse Vértejums: 75/100

Vai Valsts kontrolei ir pieejami nepiecieSamie resursi funkciju izpildes nodrosinasanai?

Lidzigi ka lielakajai dalai valsts iestazu ari Valsts kontrolei 2009. un 2010. gada tika ievé-
rojami samazinats budzets. Kopéjais finanséjums saruka teju divkartigi: no 4 796 742 LVL
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2008. gada®’ lidz 2 672 573 LVL 2010. gada.’"* Valsts kontrolieris ir Valsts kontroles budzeta
izpilditajs (Valsts kontroles likums, 8. panta pirma dalas 5. punkts).

Valsts kontrole nevar neatkarigi no valdibas iesniegt Saeima budzeta pieprasijumu. Valsts
kontroles likuma un Likuma par budzetu un finan$u vadibu normas, kas regulé Valsts kontro-
les budzeta pieprasijuma iesniegSanu valdiba, tika apstridétas Satversmes tiesa. 2010. gada 25.
novembri tiesa secinaja, ka Valsts kontroles un citu neatkarigu valsts institaciju riciba nav
elastigu mehanismu, lai tas varétu aizstavét savus budzeta pieprasijumus gan Ministru kabine-
ta, gan Saeima, un noradjija, ka atseviskas likumu normas neatbilst Satversmei.*”* Saeima 2011.
gada junija un jalija pienéma atbilstosus likumu grozijumus, kas dod Valsts kontrolei tiesibas
aizstavét budzeta pieprasijumu valdiba, nodrosinot, ka iestades pozicija tiek nosatita Saeimai.
2012. gada budzeta izstrade paradis, kada ietekme bijusi $iem likumu grozjjumiem.

Saskana ar Valsts kontrolieres Ingunas Sudrabas teikto, “finanséjums ir pietiekams, lai més
varétu izpildit minimalas likuma prasibas, t.i., sniegt
viedokli par centralo valsts iestazu gada parskata sasta- ~ Finanséjums ir pietiekams, lai
disanas pareizibu un konsolidéto zinojumu par valsts  meés varétu izpildit minimalas
b_ud.iet? 1Z_11et0]un_1u. Arto pep{etlek, lai més V_aretu pla_— likuma prasibas
sak izvertét centralo valsts iestazu un pasvaldibu darbi-
bas likumibu un lietderibu dazadas darbibas jomas.”*'¢
Veikto lietderibas reviziju skaits laika posma, kad netiek veiktas finansu revizijas, ir samazina-
jies no 32 revizijam 2008. gada lidz 12 revizijam, kas uzsaktas 2011. gada.*”

BudZeta samazinajuma rezultata Valsts kontrolei bija jaatbrivo dala darbinieku. 2009. gada
beigas Valsts kontrolé bija 163 amata $tata vietas, kas ir par 32 amata $tata vietam mazak neka
iepriekséja gada.’® Veicot situacijas novértéjumu 2009. gada beigas, tika konstatéts, ka ,,jo-
projam ir saglabajusas atskiribas darbinieku profesionalitaté — ir darbinieki, kuri batiski ir
pilnveidojusi savu profesionalitati, gan iegustot pieredzi reviziju darba, gan papildinot zina-
$anas macibas, pieredzes apmainas un pasizglitosanas procesa, bet ir ari darbinieki, kuriem
vél batiski japilnveido savas kompetences.?" Nemot véra budzeta samazinajumu un Valsts
kontrolieres aprakstito situaciju, maz ticams, ka $1 probléma tiks atrisinata. Kopuma Valsts
kontrolei joprojam ir nepiecieSamie resursi likuma noteikto funkciju izpildei.

8.1.2. Neatkariba: reguléjums Vértajums: 100 /100

Vai normativais reguléjums nodrosina Valsts kontroles neatkaribu?

Saskana ar Satversmi Valsts kontrole ir neatkariga kolegiala iestade (87. pants). Valsts kon-
trolierus iecel un apstiprina amata tada pasa kartiba ka tiesnesus, bet tikai uz noteiktu laiku,
kura vinus var atcelt no amata vienigi uz tiesas sprieduma pamata (88. pants). Valsts kontroles
un likumdevéjvaras attiecibas ir noteiktas Valsts kontroles likuma un citos normativajos aktos.

Valsts kontroles padome apstiprina reviziju gada planu un stratégiskas attistibas planu
(Valsts kontroles likums, 11. panta 2. punkts). Péc tam, kad Valsts kontroles padome ir ap-

313 Latvijas Republikas Valsts kontroles publiskais gada parskats 2009, 57. Ipp. http://www.Irvk.gov.Iv/upload/GP_6Aug2009_LV.pdf

314 Latvijas Republikas Valsts kontroles publiskais gada parskats 2010, 48. Ipp. http://www.Irvk.gov.Iv/upload/GP_2010_1Jul2011_LV.pdf

315 Par Likuma par budzetu un finanSu vadibu 19. panta piektas dalas, Valsts kontroles likuma 44. panta otras dalas un Tiesibsarga likuma 19. panta
otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un 87. pantam. Satversmes tiesas spriedums, Nr. 2010-06-01, 2010. gada 25. novembris.
316 Intervija ar Ingunu Sudrabu, Valsts kontrolieri, 16.05.2011.

317 Valsts kontrolieres Ingunas Sudrabas péc intervijas sniegta papildu informacija, 08.06.2011.

318 Latvijas Republikas Valsts kontroles publiskais gada parskats 2009, 7. Ipp. http://www.Irvk.gov.Iv/upload/GP_6Aug2009_LV.pdf

Latvijas Republikas Valsts kontroles publiskais gada parskats 2010, 7. Ipp. http://www.Irvk.gov.Iv/upload/GP_2010_1Jul2011_LV.pdf

319 Valsts kontroles darbibas stratégija 2010.-2013. gadam, apstiprinata 2009. gada 7. decembri, http://www.lrvk.gov.Iv/index.php?id=2116
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stiprinajusi reviziju gada planu, Valsts kontrolieris nostita Saeimai izvérstu zinojumu par pla-
notajiem revizijas virzieniem, nenosaucot revidéjamas vienibas (Valsts kontroles likums, 60.
pants). Vienigais juridiskais ierobezojums Valsts kontroles neatkaribai revizijas plana izveidé ir
diezgan plasas prasibas par obligati veicamajam revizijam, proti, Valsts kontrolei ir jaiesniedz
atzinums par Finan$u ministrijas sagatavoto saimnieciska gada parskatu, ka ari atzinumus par
ministriju un citu valsts institiiciju sagatavotajiem gada parskatiem (Valsts kontroles likums,
3. panta 1. un 3. punkts, Budzeta likums, 20. panta tresa dala, 32. pants). Valsts kontrolieris
ari nosaka Valsts kontrolé lietojamos revizijas standartus, metodologiju un prasibas reviziju
kvalitates kontrolei (Valsts kontroles likums, 8. panta pirma dalas 11. punkts).

Valsts kontrolieri un Valsts kontroles padomes loceklus amata iece] Saeima uz Cetriem
gadiem, tacu ne vairak ka divus terminus péc kartas (Valsts kontroles likums, 26. panta 1. un 3.
dala, 27. pants). Likuma ietvertas kvalifikacijas prasibas ir visparigas, tas nosaka, ka par Valsts
kontroliera, Valsts kontroles padomes locekla, revizijas departamenta sektora vaditaja amata
kandidatu var but persona, kura ir ieguvusi augstako izglitibu un kuras profesionala kvalifi-
kacija un pédéjo piecu gadu darba pieredze ir atbilstosa Valsts kontroles uzdevumu veiksanai
(Valsts kontroles likums, 30. panta pirma dala). Lai nodrosinatu $o amatpersonu politisko ob-
jektivitati, likuma noteikts, ka par minéto amatu kandidatu nevar but persona, kas pédéjo triju
gadu laika bijusi Ministru kabineta loceklis vai bijusi vélétos amatos politiskajas organizacijas
(partijas) (Valsts kontroles likums, 30. panta otra dala). Amatpersonas uz amata pildisanas
laiku partrauc darbibu politiskajas partijas (Valsts kontroles likums, 31. pants).

Valsts kontrolieris un Valsts kontroles padomes locekli ir pasargati no atbrivo$anas pirms
darbibas termina beigam, iznémums ir gadijums, kad Saeima lemj par atbrivo$anu no amata
vienigi uz tiesas sprieduma pamata kriminallieta (Valsts kontroles likums, 29. panta pirma
dala). Tomér minétajam amatpersonam nav imunitates pret kriminalo vai administrativo so-
disanu. Neskatoties uz to, likuma ietvertas neatkaribas garantijas ir atbilstosas.

8.1.3. Neatkariba: prakse Vértgjums: 100

Cik liela mera Valsts kontrole ir neatkariga no aréjas iejauksands tas darba?

Atbilstosi gan normativajam reguléjumam (Satversme un Valsts kontroles likums), gan
sabiedribas viedoklim, Valsts kontrole ir politiski neatkariga iestade. Valsts kontroliere Inguna
Sudraba amata ir otro terminu, ari lielaka dala Valsts kontroles padomes loceklu ir nominéti
darbam uz otro terminu (ka minéts ieprieks, amata atlauts palikt divus terminus péc kartas).
Nav bijis gadijuma, kad Saeima butu noraidijusi Valsts kontroliera nominétu kandidatu.

Inguna Sudraba noliedz, ka biitu bijusi méginajumi izdarit
politisku spiedienu uz Valsts kontroles darbu.’® Ir zinams ga-
dijums, kad tika méginats aizkavét reviziju. 2007. gada Valsts
kontrole vérsas Satiksmes ministrija ar lagumu sniegt infor-
spriedumi ir maldigi un maciju par valsts institaciju darbibu, nodrosinot pre¢u un citu

nekompetenti priek$metu parvietoSanu Latvijas-Krievijas robezkontroles

punktos. Ministrija nesniedza prasito informaciju. Valsts kon-

trole vérsas Prokuratiira, kas uzdeva par pienakumu ministrijai sniegt prasito informaciju.
Toreizéjais satiksmes ministrs Ainars Slesers pielava, ka informacija ir nepieciesama Valsts
kontrolieres personigajam vajadzibam. 2011. gada tiesa 1éma, ka biju$ajam ministram jamaksa
Valsts kontrolierei morala kompensacija 5000 latu apmeéra, un uzlika par pienakumu atsaukt

Iréna Krumane: Valsts
kontroles atzinumi un

320 Intervija ar Ingunu Sudrabu,16.05.2011.
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teikto un atvainoties par goda un cienas aizskarumu, ko politikis ari izdarija.’*!

Ir bijusi vel paris gadijumi, kad politiki vai citas amatpersonas izteikusas kritiskas piezimes
par Valsts kontroli. Pieméram, reagéjot uz zinojumu par Parex bankas parnemsanu valsts ipa-
$uma, Finan$u un kapitala tirgus komisijas vaditaja Iréna Krimane izteicas, ka Valsts kontroles
atzinumi un spriedumi ir maldigi un nekompetenti.*** Neskatoties uz to, kadi iemesli bijusi par
pamatu kritikai, tas nav radijis nelegitimu spiedienu uz Valsts kontroles darbu.

8.2. PARVALDIBA
8.2.1. Atklatiba: reguléjums Vértéjums: 100100

Vai normativais reguléjums nodrosina iespeju sabiedribai sanemt aktualako informaciju par
Valsts kontroles darbu un lemumiem?

Likums paredz, ka Valsts kontrole sagatavo virkni zinojumu un atzinumu: katru gadu sniedz
Saeimai atzinumu par saimnieciska gada parskatu; katru gadu sniedz atzinumus par ministriju un
citu centralo valsts iestazu gada parskatu sagatavosanas pareizibu; iesniedz Saeimai un Ministru ka-
binetam zinojumu par finansu revizijam tajas revidéjamas vienibas, kuram sniegti Valsts kontroles
atzinumi ar piezimém, negativi atzinumi vai atteikts sniegt atzinumu, par visam Valsts kontroles
veiktajam lietderibas revizijam, par ipasi svarigiem un nozimigiem konstatéjumiem; zino valsts ies-
tadém par konstatéjumiem, kas skar $o iestazu darbibu, ka ari tiesibaizsardzibas iestadém par revizija
konstatétajiem tiesibu normu parkapumiem (Valsts kontroles likums, 3. pants).

Valsts kontrole savu gada finansu parskatu kopa ar zvérinata revidenta atzinumu iesniedz Saei-
mai, ka ari Valsts kasei (Valsts kontroles likums, 45. panta otra dala). Saeimai nav jariko debates par
$iem zinojumiem, bet ta drikst to darit.

Valsts kontroles padomes sédes ir slégtas, bet sézu protokoli ir visparpieejama informacija, pro-
ti, tie ir brivi pieejami péc pieprasijuma (Valsts kontroles likums, 12. pants). Péc tam, kad Valsts
kontroles padome ir apstiprinajusi reviziju gada planu, Valsts kontrolieris nosuta Saeimai izvérstu
zinojumu par planotajiem revizijas virzieniem, nenosaucot revidéjamas vienibas (Valsts kontroles
likums, 60. pants).

Valsts kontrole nodod atklatibai slégtas revizijas atzinumu un revizijas zinojumu péc ta stasanas
spéka (iznemot informaciju, kas saskana ar likumu klasificéta ka ierobezotas pieejamibas), ka ari atzi-
numu par saimnieciska gada parskatu — péc iesniegSanas Saeima (Valsts kontroles likums, 58. pants).

Kopuma tiesiskais reguléjums ietver plasas atklatibas prasibas gan attieciba uz reviziju rezulta-
tiem, gan pasas Valsts kontroles darbibu.

8.2.2. Atklatiha: prakse Vértgjums: 100 /100

Vai prakse tiek nodrosinata Valsts kontroles darbibas atklatiba?

Valsts kontrole noteiktaja laika sagatavo visus normativajos aktos paredzétos dokumentus
un atbilstosi likumam iesniedz tos konkrétajiem sanémeéjiem. Visi revizijas zinojumi ir pie-
ejami tie$saisté, tiek publicéti ari zinojumi, kas satur ierobezotas pieejamibas informaciju,
pirms publicé$anas izdzéSot klasificétos datus. Zinojumos tiek noradits revizijas mérkis, meto-

321 Slesers maksas Sudrabai 5000 latu, bet paliks pie sava viedokla. Delfi.lv, 2011. gada 29. marts, http://www.delfi.lv/news/national/politics/
slesers-maksas-sudrabai-5000-latu-bet-paliks-pie-sava-viedokla.d?id=37670665

Slesers publiski atvainojas Sudrabai par goda un cienas aizskarsanu. Delfi.lv, 2011. gada 26. aprilis, http://www.delfi.lv/news/national/politics/slesers-
publiski-atvainojas-sudrabai-par-goda-un-cienas-aizskarsanu.d?id=38198107

322 Krimane: Sudraba ir tikpat lidzatbildiga par Parex parnem$anu. db.lv, 2009. gada 4. oktobris, http://www.db.lv/citas-zinas/krumane-sudraba-ir-
tikpat-lidzatbildiga-par-parex-parnemsanu-132295

323 Revizijas zinojumi. http://www.Irvk.gov.Iv/index.php?id=1759
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des, konstatéjumi, secindjumi un ieteikumi.

Timekla vietné ir pieejami Valsts kontroles publiskie gada parskati un finansu gada parska-
ti. Publiskie gada parskati ietver informaciju par Valsts kontroles mérkiem, uzdevumiem un
struktiru, darbibas stratégijas istenos$anu, reviziju darba rezultatiem un prioritarajiem darbi-
bas virzieniem nakamaja gada.**

Kopuma Valsts kontroles timekla vietné pieejama plasa informacija par valsts un pasvaldi-
bu iestazu finansu vadibu un darbibu.

8.2.3. Athildiba: regulgjums Vértajums: 100 /100

Vai normativais reguléjums nodrosina Valsts kontroles atbildibu par savu darbibu?

Valsts kontrolei lidz kartéja gada 1. julijam jasagatavo publiskais gada parskats (Budzeta li-
kums, 14. panta tre$a dala). Gada publiskaja parskata jaapraksta iestades juridiskais statuss, poli-
tikas jomas vai funkcijas, par kuram iestade ir atbildiga, iestades darbibas virzieni un meérki, valsts
budzeta finanséjums un ta izlietojums, politikas un darbibas rezultatu izpildes analize, amata vie-
tu skaits un faktiskais nodarbinato skaits, personala izglitiba un mainiba, komunikacija ar sabied-
ribu un sadarbiba ar nevalstisko sektoru, nakamaja gada planotie pasakumi u.c. informacija.**

Ka jau minéts sadala ,,8.2.1. Atklatiba: reguléjums’, Valsts kontrole savu gada finansu parska-
tu kopa ar zvérinata revidenta, kuru konkursa kartiba izraugas Saeima, atzinumu iesniedz Saei-
mai un Valsts kasei (Valsts kontroles likums, 45. pants).

Valsts kontrole reviziju slédz, pienemot revizijas
Revizijas zinojumi ti ek sa gatavoti de-:}v)artalzlen_ta lemumu par rev'%zijlz.is zil%oj.um_a apstipri-

. e A nasanu. So lémumu nostita revidéjamai vienibai, kas to

ta, lai izvairitos no revidéjamas var apstridét Valsts kontroles padomé. Valsts kontroles

vienibas tiesibu vai tiesisko padome sudzibu izskata un lemumu par to pienem

intereSu aizskar$anas 30 dienu laika péc sudzibas sanemsanas. Ja objektivu

iemeslu dé] $o terminu nav iespéjams ievérot, Valsts

kontroles padome to var pagarinat uz laiku, kas nav ilgaks par se$iem ménesiem. Sudzibas iesnie-

dz&jam vai ta pilnvarotiem parstavjiem ir tiesibas piedalities Valsts kontroles padomes séde, kur tiek

izskatita attieciga sidziba, un sniegt paskaidrojumus. Valsts kontroles padomes pienemtais lémums
ir galigs un stajas spéka ta pienemsanas diena (Valsts kontroles likums, 55. pants un 64. pants).

Ja Valsts kontroles padome iesniegto sidzibu ir noraidijusi vai ar lémumu tiek aizskartas
privatpersonas tiesibas vai tiesiskas intereses, attiecigajai privatpersonai ir tiesibas parsadzét 1é-
mumu Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba (Valsts kontroles likums, 65. pants).

Kopuma normativajos aktos Valsts kontrolei noteiktas atbildibas prasibas ir atbilstogas.

8.2.4. Athildiba: prakse Vértajums: 100 /100

Cik liela meéra Valsts kontrole ir atbildiga par tas darbibu?

Valsts kontrole izpilda visas normativajos aktos noteiktas atbildibas prasibas. Valsts kontroles
gada parskati tiek iesniegti Saeimai un tas Publisko izdevumu un revizijas komisijai. Komisijas
sédes laika Valsts kontrolieris iepazistina ar Valsts kontroles darbibas rezultatiem.** Saeimas deba-
tés tiek apspriesta arl parskats par valsts budZeta izpildi un pasvaldibu budzetiem, ko ir revidéjusi
Valsts kontrole.*”’

324 Latvijas Republikas Valsts kontroles publiskais gada parskats 2010. http://www.Irvk.gov.Iv/upload/GP_2010_1Jul2011_LV.pdf

325 Ministru kabineta 05.05.2010. noteikumi Nr. 413 “Noteikumi par gada publiskajiem parskatiem”

326 Valsts kontrolieres Ingunas Sudrabas péc intervijas sniegta papildu informacija, 08.06.2011.

327 Saeimas deputats Einars Cilinskis (VL-TB/LNNK) zinojuma apstiprinasanas procesu raksturo $adi: “Drosi vien ir radusies tada pieredze Saeima, ka
Sis lemums tiek uzskatits par pilnigi formalu, kur tatad valdibai nav nekas jastasta, valdibai ari nav jaapmeklé Saeimas séde, izskatot Sos jautajumus,
un deputati vienkarsi nobalso.” Saeimas sédes stenogramma, 02.12.2010., http://www.saeima.lv/Iv/transcripts/view/29
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Revidéjamas vienibas apstrid revizijas slédzienus Valsts kontroles padomé aptuveni tris lidz
Cetras reizes gada. Péc Valsts kontrolieres teikta revizijas zinojumi tiek sagatavoti ta, lai izvairitos
no revidéjamas vienibas tiesibu vai tiesisko interesu aizskar$anas (pieméram, tiesibas iesniegt
sudzibu), tadéjadi ir noraiditas visas sidzibas. Dazos gadijumos revizijas zinojumos ir veikti la-
bojumi, nemainot secinajumus.*®

Neskatoties uz to, ka revidéjamas vienibas parasti nav sekmigas Valsts kontroles atzinumu
apstridésana, to reakcija, kas dazkart ir kritiska, mudina Valsts kontroli pamatot savus atzinumus.

8.2.5. Godigums: reguléjums Vertgjums: 100

Vai normativais reguléjums nodrosina Valsts kontroles godigumu?

Valsts kontrolei ir izstradats detalizéts étikas kodekss. Kodeksa ietverti $adi étikas pamat-
principi: godpratigums, objektivitate, profesionala kompetence un pienaciga ripiba, konfi-
dencialitate, profesionala riciba, lojalitate pret iestadi, atbildibas sajuta, neatkariba, iek$éjas
un aréjas komunikacijas standarti (tostarp noteikums pazinot par apstakliem, kas var radit
intere$u konfliktu, pildot amata pienakumus), un intereu konflikta nosacijumi, pieméram,
aizliegums pienemt davanas no personam, kas varétu ietekmét amata pienakumu izpildi. Par
étikas kodeksa neievérosanu var tikt piemérots disciplinarsods.’”

Nozimigakais normativais akts, kura atrunats Valsts kontroles darbinieku godigums, ir
Intere$u konflikta likums. Likuma ieklauti valsts amatpersonas amata savieno$anas ierobezo-
jumi, atlaujot Valsts kontrolierim, Valsts kontroles padomes locekliem un revizijas departa-
mentu vaditajiem ienemt tikai noteiktus amatus paraléli to darbam Valsts kontrolé — amatu,
kuru vini ienem saskana ar likumu vai Saeimas apstiprinatajiem starptautiskajiem ligumiem,
Ministru kabineta noteikumiem un rikojumiem, pedagoga, zinatnieka, profesionala sportista
un rado$o darbu, eksperta (konsultanta) darbu, kura izpildes vieta ir citas valsts administraci-
ja, starptautiska organizacija vai tas parstavnieciba (misija), ja tas nerada intere$u konfliktu un
ir sanemta rakstveida atlauja (Intere$u konflikta likums, 7. panta tresa dala).

Lidzigi ka citas valsts amatpersonas, arl Valsts kontroles amatpersonas nedrikst gat ie-
nakumus no kapitala dalam un akcijam, ka ari jebkada cita veida vértspapiriem komercsa-
biedribas, kas registrétas beznodoklu vai zemu nodoklu valstis un teritorijas saskana ar MK
noteikumiem (Intere$u konflikta likums, 9. panta tresa dala). Valsts amatpersonai divus gadus
péc tam, kad ta beigusi pildit attieciga valsts amatpersonas amata pienakumus, aizliegts iegut
tada komersanta mantu, ka ari klat par dalibnieku, akcionaru, biedru vai iepemt amatus tada
komercsabiedriba, attieciba uz kuru $i valsts amatpersona, pildot savus pienakumus, pieneé-
musi lémumu par iepirkumu valsts vai pasvaldibas vajadzibam, valsts vai pasvaldibas finansu
lidzeklu vai privatizacijas fonda lidzeklu pieskir$anu, veikusi uzraudzibas, kontroles vai sodi-
$anas funkciju (Intere$u konflikta likums, 10. panta septita dala).

Intere$u konflikta likuma ieklautas normas interesu konflikta novér$anai. Valsts kontroles
amatpersonam, pildot valsts amatpersonas pienakumus, ir aizliegts sagatavot vai izdot admi-
nistrativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodi$anas funkcijas, slégt ligumus
vai veikt citas darbibas, kuras $§1 valsts amatpersona, tas radinieki vai darijumu partneri ir per-
soniski vai mantiski ieintereséti (Intere$u konflikta likums, 11. panta pirma dala).

Valsts amatpersonam ir aizliegts pienemt davanas. Valsts amatpersonai, pildot amata pie-
nakumus, ir atlauts pienemt diplomatiskas davanas jeb davanas, ko arvalsts delegacija vai ofi-
ciala amatpersona pasniedz Latvijas valsts amatpersonai diplomatiskaja protokola noteiktaja
kartiba (Intere$u konflikta likums, 13.! panta pirma dala). Valsts amatpersonai arpus amata

328 Intervija ar Ingunu Sudrabu,16.05.2011.
329 Valsts kontroles étikas kodekss, apstiprinats 2006. gada 17. julija, http://www.Irvk.gov.lv/index.php?id=606
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pienakumu pildiSanas ir aizliegts pienemt davanas, ja attieciba uz davinataju valsts amatperso-
na divu gadu laika pirms davanas sanemsanas ir veikusi ar amata pienakumu pildisanu saisti-
tas darbibas. Tapat ari situacijas, kad amatpersona arpus amata pienakumu pildiSanas ir pie-
némusi davanas no fiziskajam vai juridiskajam personam, ta nav tiesiga attieciba uz davanas
devéju divu gadu laika péc davanas sanemsanas veikt ar amata pienakumu pildisanu saistitas
darbibas (Intere$u konflikta likums, 13.?panta 1. un 2. dala).

Kopuma Valsts kontroles godiguma tiesiskais reguléjums ir atbilstoss.

8.2.6. Godigums: prakse Vértajums: 100 /100

Vai Valsts kontrole praktiskaja darbiba ievero godigumu?

Papildus tam, ka Valsts kontroles darbinieki aizpilda un iesniedz amatpersonu deklaracijas,
katrs Valsts kontroles darbinieks ik gadu paraksta apliecinajumu, ka neatrodas interesu konflikta
situacija. Péc Valsts kontrolieres teikta étikas kodekss tiek parkapts reti, pirms vairakiem gadiem
ir bijusi dazi gadijumi, kad saistiba ar kodeksa neievérosanu ir piemeérots disciplinarsods.’*

Korupcijas iztiesa$anas statistika par 2004.-2010. gadu liecina, ka $aja perioda par nozie-
dzigiem nodarijumiem, veicot dienesta pienakumus, nav tiesata neviena Valsts kontroles
amatpersona.” Saskana ar KNAB datiem, no 2007. gada lidz 2011. gada 28. aprilim neviena
Valsts kontroles amatpersona nav saukta pie administrativas atbildibas par Intere$u konflikta
likuma normu neievéro$anu. Nav ari liecibu par $ada soda piemérosanu ieprieks.*?

2007. gada veiktaja iedzivotaju aptauja

Saskana ar KNAB datiem, no 2007. gada  par korupciju Latvija, vértgjot institiiciju
lidz 2011. gada 28. aprilim neviena Valsts ~ godigumu, Valsts kontrole tika novertéta
kontroles amatpersona nav saukta pie &% 260 punktiem skala, kur 1 apzimé Joti

. o o . odigu institaciju un 5 - loti negodigu in-
administrativas atbildibas par Interesu ftitﬁfiju. Tikai fbaznica) Valsts ggufsdzé_
konflikta likuma normu neievéro$anu  sibas un glibsanas dienests, KNAB, radio
un televizija tikai novértéta augstak, virkne
institiciju tika vértétas daudz kritiskak - Valsts ienémumu dienests (2,94), Valsts policija (3,35),
tiesas (3,56) un valdiba (3,75).** Si pétijuma laika nebija pieejami jaunaki salidzinamie dati.
Nav norades par nopietniem ar godapratu saistitiem trakumiem Valsts kontroles darba.

8.3. LOMA
8.3.1. Efektivi finan$u auditi Vértéjums: 100 /100

Vai Valsts kontroles veiktas finansu revizijas par valsts budzeta izdevumu izlietojumu ir efektivas?

Valsts kontrole nodala finansu un lietderibas revizijas. Lietderibas revizijas ietvaros revidenti
veic parbaudes par revidéjamo vienibu darbibas ekonomiskumu, efektivitati un produktivitati.
Valsts kontrole 2010. gada pabeidza 43 revizijas, tai skaita 26 finansu revizijas un 17 likumibas
revizijas.** Reviziju zinojumi par valsts iestazu gada parskatu sagatavo$anas pareizibu parasti tiek
pabeigti un publicéti nakama gada aprili. Tie vienmér ir detalizéti un visaptverosi.

Valsts kontrole vérté revidéjamo vienibu iekséjas kontroles sistémas. Pieméram, revizijas zi-
nojuma ,,Par Finan$u ministrijas 2010. gada parskata sagatavosanas pareizibu” tika konstatéts, ka

330 Intervija ar Ingunu Sudrabu, 16.05.2011.

331 Kriminallietu par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju dienesta iztiesaSana 2004-2010. Korupcijas °C. Providus. http://korupcijas-c.
wikidot.com/stat2009-viz

332 Administrativie parkapumi. http://www.knab.Iv/Iv/prevention/conflict/offences/?page=0
333 Attieksme pret korupciju Latvija. SKDS, 2007. gada novembris-decembris, 13. Ipp. http://www.knab.lv/uploads/free/aptaujas/aptauja_2007_pieredze.pdf
334 Latvijas Republikas Valsts kontroles publiskais gada parskats 2010,15. Ipp. http://www.Irvk.gov.lv/upload/GP_2010_1Jul2011_LV.pdf
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VID materialo vértibu atbildibas sadalijjums nenodrosina pietickamu materialo vértibu kontro-
1i.** Savukart revizijas zinojuma ,Par Zemkopibas ministrijas 2010. gada parskata sagatavosanas
pareizibu” tika konstatéts, ka Lauku atbalsta dienesta izveidota vienota platibu maksajumu admi-
nistré$anas kartiba nenodrosina pietiekamas kontroles procediras par ES finanséjuma pieskirsa-
nu vienoto platibu maksajumu atbalstam.*** Vides ministrija laikus neieviesa Valsts kontroles re-
vizija sniegto ieteikumu, ari 2010. gada nenodrosinaja kontroli par valsts SIA ,Latvijas Vides,
geologijas un meteorologijas centrs” pieskirtas dotacijas izlietojumu, ka rezultata valsts budzeta
dotacija Ls 13 272 apméra tika izlietota neatbilstosi paredzétajiem mérkiem.*”

Valsts kontroles ieteikumu mérkis dazkart ir S e - q- . ~ y=ee
R . s Daudzas iestadés nav izstradati
samazinat risku lidz minimumam, kas revidéja-

mam vienibam var radit parak lielas izmaksas, iekséjas kontroles standarti, lidz ar
lai nodroginatu atbilstou iekigjo kontroli. Lai-  to auditoriem trikst kritériju, ar ko
ku pa laikam $ada pieeja izraisa revidéjamas  galidzinat un noveértét iestazu darbu
iestades pretreakciju. No otras puses, revidentu

darbu sarezgi tas, ka daudzas iestadés nav izstradati iekséjas kontroles standarti, lidz ar to au-
ditoriem trukst kritériju, ar ko salidzinat un noveértét iestazu darbu.**® Valsts kontroles parzina

ir uzraudzit valsts lidzeklu, iznemot Saeimas, likumigu, lietderigu un efektivu izmanto$anu un
zinot par revizijas rezultatiem attiecigajai iestadei un citam likuma noteiktajam institaicijam.

8.3.2. Parkapumu konstaté$ana un sankciju pieméro$ana Vértajums: 75100

Vai Valsts kontrole konstate valsts iestazu parkapumus un piemero sankcijas?

Valsts kontroles pilnvarotas amatpersonas un darbinieki, ja tas nepieciesams Valsts kon-
troles uzdevuma veiks$anai, var netraucéti apmeklét iestades un uznémumus neatkarigi no to
paklautibas un ipasuma piederibas un pieprasit visu nepieciesamo informaciju, ka ari tiem ir
tiesibas revidéjama vieniba pieklat informacijai, ko Valsts kontrole uzskata par nepiecieSsamu
revizijas veikSanai. Revidéjamo vienibu lietas, kas saskana ar normativajiem aktiem satur
valsts noslépumu vai ierobezotas pieejamibas informaciju, parbauda katram atseviskam gadi-
jumam Valsts kontroles pilnvaroti darbinieki (Valsts kontroles likums, 49. pants un 51. pants).
Péc valsts kontrolieres teikta piekluve informacijai parasti nav radijusi sarezgijumus, ir bijusi
tikai dazi iznémumi.**

Valsts kontroles pilnvaras attieciba uz atsevisku amatpersonu atbildibas vértésanu ir ie-
robezotas. Valsts kontroles darbibas pamatmérkis ir noskaidrot, vai revidéjamo vienibu ri-
ciba ar budzeta lidzekliem ir bijusi tiesiska, pareiza, ) )
ekonomiska un efektiva, ka ari sniegt rekomendacijas Loti maz amatpersonu tiek
atklato trakumu novérsanai (Valsts kontroles likums, sodits, Pamatoj oties uz auditoru
2. panta otra dala). Likums nosaka, ka Valsts kontro- atklitajém nepi]nibﬁm
lei ir jainformé tiesibaizsardzibas iestades par revizija
konstatétajiem tiesibu normu parkapumiem (Valsts kontroles likums, 3. panta ceturta dala).
Inguna Sudraba skaidro: “Kad més atklajam, ka, pieméram, ligums ir noslégts nelikumigi, més
zinojam, ka iestades vaditajs ir parkapis savas pilnvaras un rikojies nelikumigi. Bet més ne-

335 Revizijas zinojums Nr. 5.1-2-22/2010 ,Par FinanSu ministrijas 2010. gada parskata sagatavo$anas pareizibu”, 2011. gada 29. aprilis, 20. Ipp.
http://www.Irvk.gov.Iv/upload/zin_FM_29Apr2011.pdf

336 Revizijas zinojums Nr. 5.1.-2-24/2010 ,,Par Zemkopibas ministrijas 2010. gada parskata sagatavosanas pareizibu”, 2011. gada 29. aprilis, 5. Ipp.
http://www.Irvk.gov.Iv/upload/ZM_zinojums_29Apr2011.pdf

337 Revizijas zinojums Nr. 5.1-2-39/2010 ,Par Vides ministrijas 2010. gada parskata sagatavo$anas pareizibu”, 2011. gada 29. aprilis, 8. Ipp. http:/
www.Irvk.gov.Iv/upload/zin_ViDM_29Apr2011.pdf

338 Intervija ar Natu Lasmani, FinanSu ministrijas Eiropas Savienibas fondu revizijas departamenta direktori, 21.06.2011.

339 Intervija ar Ingunu Sudrabu,16.05.2011.
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vértéjam vina atbildibas limeni, apstaklus, kas varéja ietekmeét $adu ricibu un necensamies
identificét citas personas, kas, iespéjams, bijusas iesaistitas parkapuma izdarisana”**

Valsts kontrole sava darba izmanto datubazi, kur tiek registréti visi Prokurattrai iesniegtie
revizijas materiali. Valsts kontrole sadarbojas ar Generalprokuratiru un citam tiesibaizsardzibas
iestadém un nodrosina nepieciesamo dokumentu un informacijas snieg$anu, ka ar seko lidzi re-
vizijas materialu izskati$anas virzibai un izskatiSanas procesa pienemtajiem lémumiem. 2008. gada
Valsts kontrole nosutija Prokuratirai 19 reviziju materialus. Balstoties uz tiem, 2 amatpersonas
tika administrativi soditas (dazas personas nevaréja saukt pie administrativas atbildibas saskana
ar normativajos aktos noteiktajiem ierobezojumiem), bet lidz 2011. gada 10. maijam izmeklé$ana
bija 3 kriminallietas. 2009. gada Prokuraturai tika iesniegts 31 pazinojums, 3 amatpersonas tika
administrativi soditas un tika izmeklétas 6 kriminallietas. 2010. gada tika nosatiti 10 reviziju ma-
teriali, 1 amatpersona tika administrativi sodita un tika izmeklétas 4 kriminallietas.’*' Jaatzimé, ka
notiesajosi lemumi kriminallietas, kas izriet no Valsts kontroles zinojumiem, ir loti reti.

Valsts kontrole saméra biezi konstaté neatbilstibas un parkapumus valsts amatpersonu
darba, tac¢u izmeklé$anu par amatpersonu vainu un atbildibu veic Valsts policija, KNAB vai
citas Prokuratiiras nozimétas institiicijas. Sim kritérijam pieskirtais novértéjums nav saistits
ar trakumiem Valsts kontroles darbiba, bet gan ar faktu, ka loti maz amatpersonu tiek sodits,
pamatojoties uz auditoru atklatajam nepilnibam.

8.3.3. Finan$u vadibas uzlaho$ana Vértéjums: 75/100

Cik liela ir Valsts kontroles loma valsts institiiciju finansu parvaldibas uzlabosana?

Valsts kontrolei ir tiesibas sniegt rekomendacijas revidéjamai vienibai atklato trikumu
novér$anai, ka ari noteikt terminu, kada revidéjama vieniba rakstveida zino par trikumu no-
vérsanu (Valsts kontroles likums, 56. pants).

Valsts kontroles revizijas ieteikumi tiek sniegti par dazadam jomam, pieméram, normati-
vajos aktos noteikto prasibu sakarto$anu, gramatvedibas politiku, iekséjas kontroles sistému,
publisko pakalpojumu pieejamibu un kvalitati, informacijas tehnologiju sakarto$anu un efek-
tivu valsts un pasvaldibu budzeta lidzeklu izlietojumu. Valsts kontroles sagatavotie dati par tas
rekomendaciju ievie$anu ir apkopoti 4. diagramma.>*

4. di

g Valsts dacijas un to i

150

2009 2010

B Rekomendaciju skaits B leviestas rekomendacijas I Rekomendacijas ieviesanas stadija Neieviestas rekomendacijas

340 Intervija ar Ingunu Sudrabu,16.05.2011.
341 Informacija par Valsts kontroles zinojumiem Generalprokurattrai, 2011. gada 10. maijs, Nepublicéts Valsts kontroles dokuments.
342 Latvijas Republikas Valsts kontroles publiskais gada parskats 2009, 9. Ipp. http://www.Irvk.gov.lv/upload/GP_6Aug2009_LV.pdf
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Lai gan parasti Valsts kontroles rekomendacijas uzskatamas par pamatotam, dazkart tas
raisa diskusijas. Pieméram, 2010. gada valsts a/s “Celu satiksmes drosibas direkcija” iebilda
pret Valsts kontroles noradito, ka samaksa par atseviskiem pakalpojumiem ir neatbilstosa.**

Saskana ar valsts kontrolieres teikto Saeimas Publisko izdevumu un revizijas komisija ir
nozimigs sadarbibas partneris ieteikumu ieviesana. Katru tresdienu komisija izskata Valsts
kontroles reviziju rezultatus. Komisija arl uzklausa revidéjamo vienibu viedokli un pieprasa,
lai to parstav kada augsta limena amatpersona. Komisija nosaka laiku, lidz kuram revidétajai
iestadei jaievie$ ieteikumi un jazino par ievie$anas progresu. Valsts kontrole attiecigi sniedz
viedokli par to, vai attiecigas iestades darba joprojam vérojami trikumi.***

Dazos gadijumos Saeima ir reaggjusi uz Valsts kontroles ieteikumiem. Pieméram, péc
Valsts kontroles iesniegto reviziju zinojumu par valsts un pasvaldibu budzeta lidzeklu izlieto-
jumu izskatiSanas, Saeima atkartoti (2009. gada 29. oktobri un 2010. gada 2. decembri) izdeva
pazinojumus, uzdodot Ministru kabinetam definét vienotus kritérijus valsts kapitala atdeves
noteik$anai un mérisanai un pilnveidot gada parskata ieklauto vadibas zinojumu, papildinot to
ar informaciju par valsts kapitala atdevi.** Jaatzimé, ka Saeimas pazinojumi nav pilniba ievies-
ti. Lai gan Valsts kontroles ieteikumi tiek nemti véra un tie sekméjusi batiskus uzlabojumus
valsts iestazu darba, tomér ne visos gadijumos ieteikumi tiek izpilditi.

8.4. REKOMENDACUAS

« Valsts kontrolei janodrosina nepieciesamie resursi, lai ta varétu veikt likumibas un
lietderibas revizijas lidziga apmeéra ka finansu revizijas.

« Jaturpina stiprinat Valsts kontroles un Prokuratiras sadarbiba, lai atvieglotu lietu
izskati$anu gadijumos, kad Valsts kontrolei ir aizdomas par kriminalparkapumu.

343 CSDD noraida VK parmetumus un nesaskata k|udas sava darbiba. Diena.lv, 2010. gada 13. decembris, http://www.diena.Iv/lat/politics/hot/valsts-
kontrole-csdd-pakalpojumu-tarifi-ir-nepamatoti

344 Intervija ar Ingunu Sudrabu,16.05.2011.

345 Latvijas Republikas Saeima. ,Pazinojums par trukumu noversanu valsts budZeta lidzek|u finansu vadiba”, 2009. gada 29. oktobris. Saeimas
pazinojums ,Par ekonomisku, efektivu un lietderigu ricibu ar valsts budzeta lidzekliem”, 2010. gada 2. decembris.
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9. KORUPCIJAS NOVERSANAS UN APKAROSANAS BIR0JS

Neskatoties uz Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja (KNAB) vaditaja politizéto
iecel$anas procesu un ieilgusajiem konfliktiem gan iestades ieksiené, gan ar politikiem, KNAB
personals ir spéjis saglabat profesionalitati un objektivitati. Ir bijusi vairaki méginajumi graut
KNAB neatkaribu. Lidz 2011. gada augustam, kad tika pabeigts $is pétijums, karstas diskusijas
par nesen atbrivota KNAB vaditaja Normunda Vilnisa sistematiski pielautajiem parkapumiem
un neatbilsto$o vadibas stilu, uz ko atklati noradija liela dala iestades darbinieku, saka norimt.
KNAB darbiba korupcijas novérsana ir plasa un proaktiva, savukart izglitojosais darbs galve-
nokart ir vérsts uz valsts amatpersonam, sabiedribas informésanai pievér$oties tikai epizodis-
ki. Kopuma KNAB istenotas nozimigas parmainas, atklajot nopietnus ar korupciju saistitus
noziegumus. KNAB darbiba ir bijusi mérktieciga, izmekléjot korupcijas lietas, kuras iesaistitas
augsta limena administrativas amatpersonas, mazak politiskas amatpersonas, lai gan pédéjo
gadu laika kvantitativie raditaji ir nedaudz samazinajusies.

Korupcijas novérSanas un apkaro$anas hirojs
Raditajs

Kopéjais pilara vért@jums: 76 /100
Regulgjums Prakse

Kapacitate 69 /100 Resursi s s
Neatkariba 75 50
Atklatiba 100 15

Parvaldiba 83 /100 Athildiba 100 15
Godigums 100 50
Korupcijas novérsana 15

Loma 75 /100 Izglitosana 75
IzmekléSana 75

Struktira un organizacija

KNAB ir Ministru kabineta parraudziba esosa valsts parvaldes iestade, kas izveidota 2002.
gada. KNAB ir plasas pilnvaras korupcijas novérsana un apkarosana, ka ari politisko organi-
zaciju (partiju) un to apvienibu finansésanas noteikumu izpildes kontrolé. Birojam nav tiesi-
bu ierosinat lietu izskatiSanu. Saskana ar likumu KNAB sastava ietilpst centralais aparats un
teritorialas nodalas, lai gan praksé arpus galvaspilsétas birojam nav struktirvienibu. KNAB
padomes sastava ietilpst biroja prieksnieks, vina vietnieki un centrala aparata nodalu vaditaji.
Padomes darbibai ir konsultativs raksturs.

9.1. KAPACITATE

9.1.1. Resursi: reguléjums Vertejums: 75,100

Vai normativais reguléjums nodrosina KNAB funkciju veik§anai nepieciesamos resursus?

KNAB ir neatkariga valsts parvaldes iestade un tai ir savs budzets, kas ir noteikts li-
kuma par valsts budzetu. KNAB prieksnieks izstrada un noteikta kartiba iesniedz valdiba
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nepiecieSamo valsts budzeta lidzeklu pieprasijuma projektu (Korupcijas novér$anas un
apkaro$anas biroja likums (KNAB likums), 4. panta tresa dalas 15. punkts). KNAB bu-
dzeta pieprasijums tiek izskatits ierastaja kartiba bez papildu garantijam par finanséjuma
stabilitati. Piegkirtais budzeta finanséjums nav saistits ar KNAB darbibas rezultativajiem
raditajiem. Arpus valsts budZeta pieskiruma KNAB nav iespéjas piesaistit papildus finan-
sé¢jumu. KNAB ir noteikts budzets, bet nav garantijas, ka esosais finanséjums tiks saglabats
vai palielinats.

9.1.2. Resursi: prakse Vértajums: 75 /100

Vai KNAB pieejamie resursi ir pietiekami, lai sekmigi istenotu noteiktas funkcijas?

Konsolidéjot valsts budzetu, KNAB finanséjums tika samazinats no 3,65 miljoniem latu
2008. gada uz 2,37 miljoniem latu 2011. gada. Vienlaikus rodas iespaids, ka iestade tai pieskir-
to finanséjumu nav izlietojusi lietderigi. Bijusais KNAB vaditajs Normunds Vilnitis (amata no
2009. gada 12. marta lidz 2011. gada 16. janijam) ir noradijis uz problémam, ko sekméjis sa-
mazinatais finanséjums: ,,Finanséjums ir nepietieckams. Darbinieku atalgojums ir samazinats
gandriz divkart, kas nemotivé sasniegt labus darba rezultatus. [..] Més varam darboties, bet ar
eso$o finanséjumu nepietiek, lai iestadi attistitu. Més nevaram pasutit sociologiskos pétiju-
mus. Més ari nevaram uzlabot biroja tehnisko nodrosinajumu.**® Neskatoties uz minéto,
2009. gada KNAB izlietoja 81% no pieskirta finanséjuma’®”’, savukart 2010. gada — 89% no
pieskirta finansu apjoma.**® Neizlietotie lidzekli tika atgriezti valsts budzeta. Lidz ar to KNAB
negativi ietekméja ne tikai finansé¢juma samazinajums, bet ari nepilnibas lidzeklu izlietojuma
Pieskirtais finanséjums joprojam uzskatams par pietiekamu, nemot véra iestades saméra Sau-
ras pilnvaras.

Neskatoties uz finanséjuma samazinajumu, personala mainiba nav butiski palielinajusies,
tomer dazi kvalificéti specialisti pameta KNAB atalgojuma samazinajuma vai iestadé pasta-
voso konfliktu dé] (skatit sadalu 9.1.4. “Neatkariba: prakse”). 2010. gada 1. jalija KNAB biroja
(Biroja) stradaja 139 darbinieki. Laika no 2010. gada 1. julija lidz 31. decembrim darba Biroja
pienemti 8 darbinieki, no darba atbrivoti 6 darbinieki. 2010. gada 31. decembri Biroja stradaja
141 darbinieks.* Lidziga personala mainiba bija vérojama ari 2008. un 2009. gada.**

Biroja priek$nieku iece] amata un atbrivo

no amata Saeima péc Ministru kabineta ietei-  KNAB pieékirtais ﬁnanséjums
kuma. Priek$nieka atlases procedura savienots - ’ o e .
P uzskatams par pietiekamu, nemot véra

gan atklats konkurss, gan politisks léemums. " _ _ET
Normativajos aktos ir paredzéta iespéja izslu- iestades saméra Sauras pilnvaras

dinat atklatu konkursu (valdiba var izvéléties
kvalificétu priek$nieka amata pretendentu), praksé konkurss vai tam lidziga procediira ir tiku-
si izmantota ikreiz, kad jaiece] jauns iestades vaditajs. 2011. gada augusta Saeima tika apspries-
ti likuma grozijumi, kas padaritu atklata konkursa riko$anu par obligatu.

2002. gada notika tris konkursi (vai konkursam lidziga procedura), kad valdiba neapstip-
rinaja konkursa komisijas izvélétos kandidatus pirmajos divos konkursos, pa vienam konkur-

346 Intervija ar Normundu Vilniti, KNAB priekSnieku (2009.-2011. gads), 05.05.2011.

347 Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja publiskais parskats 2009, 36. Ipp. http://www.knab.Iv/uploads/free/parskati/knab_parskats_2009_final.pdf
348 Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs. Publiskais parskats 2010, 37. Ipp. http://www.knab.Iv/uploads/free/parskati/knab_parskats_2010.pdf
349 Informativais zinojums ,Par Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja darbibu no 2010. gada 1. julija lidz 2010. gada 31. decembrim”, 32.
Ipp. http://www.knab.Iv/uploads/free/zinojumi/knabzino_010211.pdf

350 Informativais zinojums ,Par Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja darbibu no 2009. gada 1. jlija lidz 31. decembrim”, 22. Ipp. http://
www.knab.Iv/uploads/free/zinojumi/knabzino_080210.pdf. Informativais zinojums ,,Par Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja darbibu no 2008.
gada 1. julija lidz 31. decembrim”, 33. Ipp. http://www.knab.Iv/uploads/free/zinojumi/knabzino_020209.pdf
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sam notika attiecigi 2003., 2004. un 2008./2009. gada®', patlaban pieteik$anas pédéjam kon-
kursam noslédzas 2011. gada 19. septembri. Tikai trijos gadijjumos Ministru kabinets un péc
tam Saeima apstiprinaja kandidatu, kuru ieteica atlases komisija vai amatpersonas, kuram tika
lagts padoms.** Neskatoties uz salidzino$i atklato atlases procesu, prieks$nieka izvéle kops
KNAB izveides ir bijusi sarezgitas politiskas tirgo$anas objekts, dazkart novedot strupcela vai
radot plasas diskusijas sabiedriba.
Pédéja pretendentu vértéSanas komisija (konkurss noslédzas 2011. gada 19. septembri)
ietilpa Valsts kancelejas direktore, Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta se-
e . . . nators, Generalprokuratiras Kriminaltiesiska depar-
Prieksnieka izvele kop s KNAB tamenta Virsproiurors, Satversmes aizsardzibas birr’oja
izveides ir bijusi sareigitas direktors un Drosibas policijas prieksnieks.** Delnas
politiskﬁs tirgoéanﬁs objekts juridiska analitike Aiga Grisane atzinigi vérté $o pro-
ceduru, noradot, ka konkurss patiesi ir atklats un kon-
kursa komisija, kas vértéja pretendentus, ir profesionali, nevis politiki, turklat ir izstradati
skaidri vértésanas kritériji.>* Ipasi tiks vértéta izpratne par biroja darbibu un biroja vaditaja
kompetencém.

Normativajos aktos noteikto kritériju vida nav noradijumu par KNAB darbinieka amata
pretendenta reputaciju un étiku. KNAB bijusais vaditajs Normunds Vilnitis: ,,Més censamies
rupigi izvertét jauno darbinieku reputaciju un iespéjamos étikas normu parkapumus - citiem
vardiem sakot, signalus, kas varétu liecinat par iespéjamam problémam nakotné. Més censa-
mies iegiit péc iespéjas vairak informacijas (gan brivi pieejamas, gan klasificétas) par personas
iepriekséjo darba pieredzi”** Vienlaikus vairakas KNAB amatpersonas ir noradijusas, ka Vil-
nitis bez konkursa riko$anas pienémis darba personas ar apsaubamu kvalifikaciju.*>

KNAB darbiniekiem tiek piedavatas macibas (biezi tas tiek organizétas sadarbiba ar arvalstu
partneriem), tomér nav izstradata Ipasa macibu programma vai kursi jaunajiem darbiniekiem.

Eso$o funkciju uzturésanai KNAB pieejamie resursi ir vértéjami ka pietiekami. Ieprieks
KNAB vaditaja iecel$ana amata galvenokart bijusi politisku motivu vadita. Neskatoties uz ne-
potismu, ko, iespéjams, praktizéja bijusais prieksnieks, iestades darbinieki ir saglabajusi augstu
profesionalitati un objektivitati.

9.1.3. Neatkariba: reguléjums Vértajums: 75 /100

Vai normativais reguléjums nodrosina KNAB neatkaribu?

KNAB ir Ministru kabineta parraudziba eso$a valsts parvaldes iestade (KNAB likums, 2.
panta pirma dala). Parraudziba nozimé augstakas iestades vai amatpersonas tiesibas parbaudit
zemakas iestades vai amatpersonas lémuma tiesiskumu un atcelt prettiesisku lémumu, ka ari
prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot rikojumu pienemt léemumu (Valsts parvaldes iekartas
likums, 7. panta piekta dala). Ministru Prezidents nav tiesigs ierosinat disciplinarlietu pret
KNAB prieksnieku.*”

351 Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja darbibas monitorings, Sabiedriba par atklafibu — Delna, 9. Ipp. http://www.delna.lv/data/user_files/
Delna_petijums_KNAB-Liepa.pdf

352 Procedira aprakstita MK 21.10.2008. instrukcija Nr. 13 ,Kartiba, kada ierosina ieteikt iecelSanai amata Korupcijas novérsanas un apkaro$anas
biroja priek$nieku” [zaudgjusi spéku 19.08.2011].

353 MK 17.08.2011. rikojums Nr. 387 “Par Korupcijas nover$anas un apkaro$anas biroja priek$nieka amata pretendentu vertéSanas komisiju”.

354 Valdiba izsludina konkursu uz KNAB vaditaja amatu; pretendentus meklés ménesi. Delfi.lv, 2011. gada 16. augusts, http://www.delfi.lv/news/
national/politics/kalnmeiera-komisija-rosina-atbrivot-no-amata-knab-sefu-vilniti.d?id=39104925

355 Intervija ar Normundu Vilniti, 05.05.2011.

356 Rulle, B. Tumsas aizdomu énas par Vilniti: pilns KNAB darbinieku iesniegums. Pietiek.com, 2010. gada 3. decembris, http://www.pietiek.com/
raksti/tumsas_aizdomu_enas_par_vilniti_pilns_knab_darbinieku_iesniegums

357 LR Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A42672507. A1841-09/11, 19.11.2009. http://www.tiesas.Iv/files/AL/2009/11_2009/19_11_2009/
AL_1911_raj_A-1841-09_11.pdf
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KNAB amatpersonam likuma ir ieklautas formalas atbilstibas prasibas. Starp prasibam, ku-
ras zinama meéra var uzskatit par pietuvinatam godiguma un profesionalitates kritérijiem, ir §a-
das: augstaka izglitiba un amatam atbilsto$a darba pieredze, sodamibas neesamiba un atbilstiba
likuma noteiktajam prasibam, lai sanemtu specialo atlauju pieejai valsts nosléepumam (KNAB
likums, 4. panta otra dala; 5. panta tresa dala). Saeima ir iesniegti grozijumi, kas paredz izmainas
minétajas prasibas, tacu 2011. gada augusta $ie grozijumi vél tika apspriesti parlamenta. KNAB
amatpersonas nedrikst iestaties politiskajas organizacijas (partijas) un iesaistities to darbiba un
par $adu ricibu var tikt atbrivotas (KNAB likums, 5. panta sesta dala, 13. panta otra dala).

KNAB prieks$nieku iece] amata uz pieciem gadiem. Likuma nav noteikti ierobezojumi
prieksnieka atkartotai iecel$anai amata (KNAB likums, 4. panta pirma dala). Likuma ir ieklauts
detalizéts to gadijumu uzskaitijums, kuros KNAB amatpersona var tikt atbrivota no amata.
Starp sensitivakajiem minami: Biroja vai amata likvidacija vai Biroja amatpersonu skaita sa-
mazinasana, piemeérojot atbrivosanu ka disciplinarsodu par neatbilstibu ienemamam amatam
(KNAB likums, 5. panta sesta dala). Lai izvértétu KNAB prieksnieka atbilstibu amatam vai
pamatojumu vina atbrivosanai, Ministru kabineta noteiktaja kartiba izveido komisiju, ko vada
generalprokurors vai vina ipasi pilnvarots virsprokurors (KNAB likums, 5. panta septita dala).
Uzklausot komisijas viedokli, Ministru kabinets var ieteikt Saeimai atbrivot KNAB vaditaju.
Bez generalprokurora piekriSanas KNAB amatpersonas nav saucamas pie kriminalatbildibas,
tas nedrikst paklaut aizturésanai (ari administrativajai aizturé$anai), kratiSanai vai piespiedu
atve$anai (KNAB likums, 12. panta tresa dala).

KNAB uzraugam ir ierobeZotas tiesibas iejaukties KNAB darba, un patvaliga KNAB amat-
personu atbrivo$ana no amata ir saméra sarezgita. Tomér KNAB statuss un izpildvaras un
likumdevéjvaras ietekme uz amatpersonu iecelSanu un atbrivosanu saglaba pietiekami lielu
iesp&ju méginajumiem iejaukties biroja darba.

9.1.4. Neatkariba: prakse Vértajums: 50,/100
Vai prakse KNAB ir neatkarigs?

KNAB relativi isas darbibas laika ir bijusi virkne saspiléjumu gan ar iestades uzraugu, gan
iestades ieksiené. Politiskaja retorika vairakkart ir izskanéjusi majieni par KNAB likvidésanu
un funkciju nodo$anu citam iestadém, $adu viedokli ir paudis, pieméram, bijusais Saeimas
Nacionalas drogibas komisijas vaditajs Dzintars JaundZeikars.”® Sada rakstura izteicieni gan
nav partapusi ne politikas dokumentos, ne normativajos aktos.

Turpmakajas rindkopas ir isi raksturoti dazi butiski ar Politiskaja retorika
KNAB saistiti notlk}xmL KNAB pr1ek_sn1eks no 200f1. lidz vairakkart ir izskanéjusi
2008. gadam Aleksejs Loskutovs atradas nepartraukta kon- e .
fliktsituacija ar ministru prezidentu Aigaru Kalviti (amata no majieni par KNAB
2004. lidz 2007. gadam). 2005. gada Kalvitis ierosinaja dis- likvidésanu un funkciju
ciplinarlietu par Loskutova lémumu atstadinat KNAB izmek-  nodo$anu citam iestadem
lésanas nodalas vaditaju Ilmaru Bodi no amata. Strids par
Ilmaru Bodi turpinajas vairakus gadus. Loskutovam tika piemérots disciplinarsods - rajiens
(velak tiesa atzina $o disciplinarsodu par prettiesisku).’* Savukart Ilmars Bode tika atzits par
vainigu launpratiga dienesta stavokla izmanto$ana, vélak attaisnots apelacijas instancé, paglaik
ir gaidama lietas izskati$ana Augstakas tiesas Senata.

358 Radovics, V. JaundZeikars: KNAB ir jalikvide. Nra.lv, 2008. gada 22. maijs, http://www.nra.lv/articles/print.htm?id=1188

Zoldners, A. Adamsons: KNAB funkcijas bitu japilda citam iestadeém. Apollo.lv, 2008. gada 4. decembris, http://www.apollo.lv/portal/news/articles/143263
359 Alekseja Loskutova un Aigara Kalvisa konflikts lidz 2007. gada beigam aprakstits: Stafecka, L. KNAB neatkariba: dazas problemas un iespéjamie
risinajumi, publicéts: Korupcijas °C. Parskats par korupciju un pretkorupcijas politiku Latvija. Nr. 6. 2007. gada otrais pusgads, 40..-57. Ipp.
http://korupcijas-c.wdfiles.com/local--files/korupcijas-c-nr-6-2007-gada-otrais-pusgads/Nr%206%20LV
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2007. gada Ministru prezidents izteica rajienu Loskutovam, un vélak ierosinaja procediru
Loskutova atstadina$anai no amata par parkapumiem iestades finansu plasmas uzraudziba.
Loskutovs palika amata péc plasiem sabiedribas protestiem 2007. gada rudeni. Tomér 2008.
gada vins tika atstadinats no amata sakara ar naudas pazusanu no KNAB seifa. Loskutovs per-
sonigi netika apsidzéts nozieguma izdarisana, tacu tika vainots par visaptvero$as un efektivas
ieksejas kontroles sistémas nenodrosinasanu. Lai gan atstadina$anu no amata var uzskatit par
pamatotu un normativajiem aktiem atbilsto$u, ieprieks pret Loskutovu vérsto darbibu likumi-
ba ir apSaubama - 2009. gada 19. novembri administrativa rajona tiesa atzina par spéka ne-
eso$u Ministru prezidenta rikojumu par disciplinarsoda pieméro$anu KNAB prieksniekam.*®

2009. gada 12. marta Saeima iecéla amata jauno KNAB prieksnieku Normundu Vilniti. Vilni$a
laiku $aja amata raksturo ilgstosi konflikti ar abiem prieksnieka vietniekiem un lielu dalu biroja dar-
binieku. Vilnitis ierosinaja vairakas disciplinarlietas pret saviem darbiniekiem, dazkart acimredzami
nenozimigu iemeslu dél, pieméram, disciplinari sodija Korupcijas novér$anas departamenta vaditaju
par savlaicigu tulka neieraSanos uz tikSanos ar ASV véstnieci. Tika ierosinats disciplinarsods pret
KNAB Iekséjas drosibas nodalas ilggadéju darbinieci, kurai par kavésanos iestades pretkorupcijas
plana izstradé KNAB prieksnieks bija piemérojis ievérojami bargaku disciplinarsodu - pazeminasanu
amata uz trim gadiem —, neka to ieteica disciplinarlietas izmeklésanas komisija.*' Ir izskanéjusi neap-
stiprinati apgalvojumi, ka Vilnitis nopludinajis izmeklé$anas informaciju un prettiesiski vedinajis
padotos noklausities dazu politiku telefonsarunas.**

Tekséjais konflikts saasinajas, kad KNAB prieksnieka vietnieki un vairaku departamentu vaditaji
iesniedza ministru prezidentam un generalprokuroram iesniegumu par biroja priek$nieka Normun-
da Vilni$a 76 parkapumiem. Starp apsidzibam tika minétas operativas informacijas nopludinasana,
kas ir butiski ietekméjusi izmeklésanu vai, iespéjams, pat izjaukusi kadu KNAB saktu kriminalpro-
cesu, parbauzu par augstam amatpersonam izbeig$ana bez saskanosanas ar izmeklétajiem un vairaki

citi tiesibu normu parkapumi vai piemeri sliktai ie-
Vilnitis ierosinaja vairakas ~ Stadesvadibai’® o .
disciplinarliet t . Vilnitis noliedza jebkadas apsudzibas par neli-
Iscipiinaritietas pret Saviem . ien ricibu un skaidroja iekigjos konfliktus ar at-
o e 1. V1= - . guric ] )
darbiniekiem, dazkart acimredzami Skirigiem uzskatiem par to, ka KNAB butu jastrada:
nenozimigu iemeslu dé! “Kad es atnacu uz biroju, es devu norades, ka vairak
butu jastrada regionos, vairak uzmanibas japievers
korupcijai privataja sektora, un es pat uzdrikstéjos apspriest jautajumu par politiskajam partijam.
[Vilnitis izteica priekslikumu, ka KNAB jaatsakas no partiju finansu kontroles]. Tekséji $eit neatkarigi
stradaja divas komandas - tie, kas novér$ un tie, kas apkaro. Cilveki bija pieradusi pie $adas darba
vides, vélgjas, lai viss ta ari paliek un citas idejas uztvéra ka kaitigas un nevélamas. Mans sakotnéjais
méginajums bija loti diplomatiska veida apvienot $is divas komandas viena. Jaatzist, ka man isti ne-
izdevas. Ja komanda ir tris lideri, un viens no tiem ved viena virziena, bet paréjiem diviem ir pilnigi
cits viedoklis, un neviens $o atskirigo redzéjumu neslépj ne iestades ieksiené, ne publiski, konflikts
tikai saasinas.”**
Providus pétniecei Ivetai Kazokai ir atSkirigs viedoklis par konflikta iemesliem: ,,Mans iespaids ir,

360 LR Administraivas rajona tiesas spriedums Nr. A42672507. A1841-09/11, 19.11.2009. http://www.tiesas.Iv/files/AL/2009/11_2009/19_11_2009/
AL_1911_raj_A-1841-09_11.pdf

361 Providus un Delnas véstule Ministru prezidentam Valdim Dombrovskim, 2010. gada 3. novembris, http://www.politika.lv/temas/tiesiska_valsts_
un_korupcija/18814/

362 Atklati politiki, kuru noklausiSanas kari parmeta Vilnitim. Ir.lv, 2011. gada 28. aprilis, http://www.ir.lv/2011/4/28/atklati-politiki-kuru-
noklausisanas-kari-parmeta-vilnitim

363 Rulle, B. Tumsas aizdomu énas par Vilniti: pilns KNAB darbinieku iesniegums. Pietiek.com, 2010. gada 3. decembris, http://www.pietiek.com/
raksti/tumsas_aizdomu_enas_par_vilniti_pilns_knab_darbinieku_iesniegums

364 Intervija ar Normundu Vilniti, 05.05.2011.
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ka darbinieku argumentacija ir daudz parliecino$aka, un vini censas diskutét par $iem jautajumiem,
savukart Vilnitis uzskata, ka vinam ir privilégija diktét nosacijumus. Galvenais iebildumu iemesls ir
Vilnisa vadibas stils, visas ierosinatas disciplinarlietas, dazas no tam pilnigi bezjédzigas, ir lidzeklis,
lai sasniegtu ieceréto iznakumu. Turklat, spriezot péc darbinieku véstules®®, ir pamats domat, ka Vil-
ni$a ricibas pamata ir negodigi motivi.** 2011. gada 13. maija Normunds Vilnitis no amata atbrivoja
ilggadéjo KNAB prieksnieka vietnieku Alvi Vilku, pamatojot to ar nolaidigu darba pienakumu izpildi,
ilgsto$u bezdarbibu, maldino$as informacijas snieg$anu, veicot vecakas nozares amatpersonas piena-
kumus PHARE 2003. gada projekta.*” Vilks tika atjaunots amata 2011. gada 29. junija.

2010. gada veidojas konflikts starp Vilniti un ministru prezidentu Valdi Dombrovski par izmai-
nam KNAB struktara, ka rezultata tika planots samazinat KNAB prieksnieka vietnieka atbildibu par
atseviskam izmeklésanas funkcijam, attiecigi pardalot tas institiicijas ieksiené. Par $o jautajumu tur-
pinajas ilgstosa diskusija, kura iesaistijas ari Generalprokuratara.

2011. gada 15. jinija generalprokurora vadita komisija ieteica Normundu Vilniti atbrivot no
amata, noradot uz vina neatbilstibu ienemamajam amatam. Valdiba un Saeima sekoja $im ieteiku-
mam jau nakamaja diena, ko, visticamak, ietekméja Valsts prezidenta 28. maija rikojums par Saeimas
atlai$anas ierosinasanu saistiba ar oligarhu pieaugoso ietekmi politika.

Ir bijusi vairaki méginajumi ietekmét KNAB neatkaribu. Neskatoties uz to, KNAB ir izdevies sava
darbiba saglabat neatkaribu un objektivitati, izmeklgjot lietas, kas saistitas ar augsta limena amatper-
sonu korupciju.

9.2. PARVALDIBA

9.2.1. Atklatiba: reguléjums Vértejums: 100/ 100

Vai normativie akti nodroSina aktualdas informacijas pieejamibu sabiedribai par KNAB
darbibu un lemumu pienemsanas procesu?

Uz KNAB attiecas visparigie informacijas atklatibas nosacijumi. KNAB ir jasagatavo publiskie par-
skati, analitiski materiali par noteiktiem jautajumiem un jaizstrada politikas planosanas dokumenti.

Papildus gada publiskajam parskatam, kas jagatavo ikvienai valsts iestadei, KNAB prieks$niekam
ne retak ka reizi seSos ménesos noteikta kartiba jaiesniedz Ministru kabinetam un Saeimai zinojums
par KNAB darbibu (KNAB likums, 4. panta tresa dalas 14. punkts). Likuma nav noteikts $o zinojumu
saturs. KNAB ir jaievéro prasiba informét sabiedribu par korupcijas attistibas tendencém, atklatajam
korupcijas lietam, veiktajiem pasakumiem korupcijas novérsana un apkarosana, atklatajiem politisko
organizaciju (partiju) un to apvienibu finansésanas noteikumu parkapumiem, atklatajiem prieksve-
lésanu agitacijas noteikumu parkapumiem un veiktajiem pasakumiem to novérsanai (KNAB likums,
7. panta pirma dalas 13. punkts, 9. panta 9. punkts, 9.! panta 6. punkts). Politisko partiju finanséjuma
joma detalizétakas informéSanas prasibas ir noteiktas Politisko organizaciju (partiju) finansésanas liku-
ma (plasak skatit 10. nodala ,,Politiskas partijas”).

Likums uzliek par pienakumu KNAB veikt vairakas analitiskas funkcijas, pieméram, informacijas
apkopos$anu un analizi par amatpersonu deklaracijam, ar to aizpildi$anu saistitajiem parkapumiem un
likuma noteikto ierobezojumu neievérosanu. KNAB analizé valsts iestazu praksi korupcijas novérsana
un atklatos korupcijas gadijumus, iesniedz attiecigajai ministrijai un Valsts kancelejai priekslikumus
konstatéto trikumu novérsanai (KNAB likums, 7. panta pirma dalas 6. un 7. punkts). KNAB arianalizé
normativos aktus un to projektus, piedava to grozijumus un iesniedz jaunus normativo aktu projektus

365 Seit Iveta Kazoka atsaucas uz KNAB prieksnieka vietnieku un vairaku departamentu vaditaju iesniegumu ministru prezidentam un
generalprokuroram par biroja priekSnieka Normunda Vilnisa 76 parkapumiem.

366 Intervija ar Ivetu Kazoku, Providus pétnieci politisko partiju un priekSvéléSanu kampanu jautajumos, 28.04.2011.

367 KNAB prieksnieka vietnieks Vilks atbrivots no amata. BNS/LETA, 2011. gada 13. maijs, http://www.tvnet.Iv/zinas/latvija/377414-knab_
prieksnieka_vietnieks_vilks_atbrivots_no_amata
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(KNAB likums, 7. panta pirma dalas 10. punkts; 9. panta 6. punkts).

Attieciba uz politikas plano$anas dokumentiem KNAB izstrada korupcijas novérsanas un apkaro-
$anas stratégiju un valsts programmu, ko apstiprina Ministru kabinets (KNAB likums, 7. panta pirma
dalas 1. punkts).

Kopuma normativajos aktos ir ieklautas atbilstosas prasibas KNAB darbibas atklatibas nodrosi-
nasanai.

9.2.2. Atklatiba: prakse Vértajums: 75 /100

Vai prakse KNAB darbiba un lemumu pienemsanas process ir atklats?

Péc publicétas informacijas apjoma, KNAB ir atklataka starp visam tiesibaizsardzibas iesta-
dém un viena no atklatakajam valsts iestadém Latvija. KNAB timekla vietné (www.knab.lv) ir
pieejama plasa informacija, pieméram, normativajos aktos noteiktie zinojumi par KNAB darbi-
bu, parskati par atklatajiem administrativajiem parkapumiem (galvenokart saistiba ar interesu
konfliktu)*®, tiesu spriedumi lietas, kas saistitas ar intere$u konfliktu*®, kriminalvajasanas uzsak-
$anai nosatitie kriminalprocesi un tiesu nolémumi, kas stajusies spéka KNAB izmeklétajas krimi-
nallietas®”, likuma normu skaidrojumi®’, tests par korupcijas un interesu konflikta novérsanas
jautajumiem®?, partiju finandu datu baze®”, informacija partijam un to ziedotajiem** u.c.

KNAB publiskais parskats ietver jauna-

Péc publicétas informacijas apjoma, kos dat_u§ par korupcuas_ uztveri sablednpe.i,
informaciju par normativo aktu un politi-

KNAB ir atklataka starp visam kas dokumentu projektu izstradi, aprakstu
tiesibaizsardzibas iestadém un viena par istenotajiem sabiedribas izglito$anas un
no atklatakajam valsts iestadem Latvija  informéSanas pasakumiem, datus par valsts
amatpersonu darbibas kontroli, atklatajiem
intere$u konflikta normu parkapumiem un piemérotajiem sodiem, parskatu par valsts amat-
personu civiltiesisko atbildibu, parkapjot interesu konflikta likumu, parskatu par kriminalva-
jasanas uzsaksanai nosatitajam kriminallietam péc Kriminallikuma pantiem, informaciju par
politisko partiju finansé$anas kontroli, partiju sanemtajiem ziedojumiem, par partiju finan-
sé$anas noteikumu neievéro$anu pienemtajiem lémumiem par sauk$anu pie administrativas
atbildibas un piemérotajiem naudas sodiem un biroja pienemtajiem lémumiem par pretliku-
migi sanemta finanséjuma atmaksu u.c. Lai zinojuma ieklauta informacija butu salidzinama,
vietam noraditi dati no KNAB darbibas sakuma (pieméram, biroja sanemto iesniegumu skaita
salidzinajums).””

Atklatibu ierobezojosa situacija izveidojas 2010. gada vasara, kad KNAB prieksnieks Nor-
munds Vilnitis aizliedza KNAB darbiniekiem, t.sk. priek$nieka vietniekiem, bez vina piekri$anas
paust KNAB viedokli plassazinas lidzekliem.”® Sis ricibas mérkis acimredzot bija noveérst infor-
macijas izplatibu par iek$éjiem konfliktiem; 3o soli atbalstija dazi politiki, noradot, ka KNAB nav
nepiecie$ama publicitate.””” KNAB atklatibas limenis, ciktal tas skar mutisko komunikaciju, ir

368 Administrativie parkapumi. http://www.knab.Iv/lv/prevention/conflict/offences/

369 Tiesu prakse. http://www.knab.Iv/Iv/prevention/conflict/court_decision/

370 KNAB darbibas rezultati, http://www.knab.lv/Iv/combating/offences/enforcement_results/

371 Likuma normu skaidrojumi, http://www.knab.Iv/Iv/education/interpretations/

372 Testi, http://www.knab.Iv/Iv/education/tests/

373 Partiju finandu datubaze, http://www.knab.Iv/Iv/finances/db/

374 Informacija partijam, http://www.knab.Iv/Iv/finances/for_parties/; Informacija ziedotajiem, http://www.knab.Iv/Iv/finances/for_donators/

375 Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja publiskais parskats 2009, http://www.knab.Iv/uploads/free/parskati/knab_parskats_2009_final.pdf
376 Laikraksts: Strikei aizliedz sniegt interviju, DELFL.Iv, 2010. gada 3. jdlijs, http:/www.delfi.lv/news/national/politics/laikraksts-strikei-aizliedz-sniegt-interviju.d?id=32820587
377 KNAB prieksnieka vietniecei Strikei aizliedz sniegt intervijas. Zemgales Zinas, 2010. gada 3. julijs, http://www.tvnet.Iv/zinas/latvija/337233-
knab_prieksnieka_vietniecei_strikei_aizliedz_sniegt_intervijas
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samazinajies. Vilnitis ari atteicas publiski izpaust KNAB priek$nieka vietnieka Alvja Vilka atsta-
dinasanas iemeslus.

Iveta Kazoka par KNAB komunikacijas pasliktinasanos Vilnisa laika izteicas kritiski: ,,Ie-
prieks KNAB aktivi piedalijas dazadas publiskas debatés. Vinus vairs nevar redzét publiskaja vide,
nododot zinu - mums var uzticéties, més esam profesionali, mums rap cina pret korupciju”*”®
Kopuma KNAB joprojam informacijas zina ir loti atklata, salidzinot ar citam tiesibaizsardzibas
iestadém, un cerams, ka iepriekséjais KNAB komunikacijas limenis drizuma tiks atjaunots.

9.2.3. Athildiba: reguléjums Vértéjums: 100/ 100

Vai normativais reguléjums nodrosina pietiekamu atbildibu par KNAB darbibu?

KNAB ir saméra sareZgita atskaitisanas sistéma. Sauraka izpratné KNAB ir atbildigs Ministru pre-
zidentam (KNAB likums, 2. panta pirma dala). Plasaka izpratné KNAB ir atbildigs gan valdibai, gan
Saeimai. Sis dubultais atbildigums paradas taja, ka KNAB prieksniekam ir jaiesniedz zinojums par
KNAB darbibu gan Ministru kabinetam, gan Saeima ne retak ka reizi seSos ménesos (KNAB likums,
4. panta tre$a dalas 14. punkts). Atbildibu pastiprina tas, ka abam institacijam ir izskiro$a loma KNAB
vaditaja iecel$ana un atbrivo$ana. Saskana ar Kriminalprocesa likumu KNAB ir atbildigs ari General-
prokuraturai, kas uzrauga KNAB istenotas darbibas (tapat ka citu ar kriminalizmeklésanu saistitu iesta-
7u darbibu). Generalprokuroram ir nozimiga loma KNAB prieksnieka atbrivosana no amata. Neviens
normativais akts nenosaka, kada veida informacija par izmeklésanam ir jadara zinama sabiedribai.

KNAB ir jagatavo publiskais gada parskats un konsolidétais gada parskats iesniegsanai Valsts kasé, ko
revidé Valsts kontrole (Valsts parvaldes iekartas likums, 94. pants, Budzeta likums, 14. panta tresa dala,
30. panta 1. un 3. dala). Valsts kontrole katru gadu sniedz atzinumus par ministriju un citu centralo valsts
iestazu, tostarp KNAB, gada parskatu sagatavosanas pareizibu (Valsts kontroles likums, 3. panta otra dala).

KNAB nav izveidots ipass sidzibu iesniegSanas mehanisms. KNAB amatpersonu izdotos adminis-
trativos aktus vai ricibu var apstridét, par to zinojot KNAB priek$niekam, savukart KNAB prieksnieka
izdotos administrativos aktus vai ricibu var apstridét administrativaja tiesa (KNAB likums, 10.! panta
otra dala). Kriminalprocesa laika veiktas darbibas likuma noteiktajos gadijumos un kartiba var apstri-
dét Prokurattra.

Nemot veéra ierobezoto reguléjumu trauksmes céléju aizsardzibai, personam, kuras zino par ko-
rupcijas gadijumiem KNAB, tiek nodrosinata anonimitate, jo saskana ar biroja iek$éjiem normati-
vajiem aktiem informacijas sniedzéja personigie dati tiek uzskatiti par konfidencialu informaciju un
netiek izpausti treSajam personam, tai skaita tam personam, par kuram tiek sniegta informacija.*””

KNAB ir divas konsultativas institiicijas. Viena no tam ir Sabiedriska konsultativa padome, kur
aicinati piedalities sabiedribas parstavji. Padome apzina dazadu sabiedribas grupu un ekspertu vie-
dokli par korupcijas riskiem publiskaja parvaldé un sniedz rekomendacijas KNAB $o risku novérsanai,
piedalas korupcijas novérsanas politikas izstradé un sniedz atzinumus birojam.*** Otra institicija ir
Arvalstu padomnieku grupa, kur aicinati piedalities véstniecibu, parstavniecibu un starptautisko or-
ganizaciju parstavji Latvija.

Esogais normativais reguléjums ir atbilsto$s KNAB atbildibas nodrosinasanai.

9.2.4. Athildiba: prakse Vértajums: 75 /100
Cik liela méra KNAB ir atbildigs par savu darbibu?

KNAB sagatavo un regulari iesniedz visus normativajos aktos paredzétos zinojumus. Papil-
dus tam tie$saisté tiek publicéti dazadi zinojumi, kas nav noteikti ar likumu. Zinojumu detaliza-

378 Intervija ar Ivetu Kazoku, 19.05.2011.
379 Zinojumu centrs, http://www.knab.Iv/Iv/combating/report_centre/

380 Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja Sabiedriskas konsultativas padomes nolikums, 12.08.2009., http://www.knab.Iv/uploads/free/
skp_sedes/skp_nolikums_120809.pdf
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cijas pakape parsniedz likuma noteiktas minimalas prasibas. KNAB prieksnieks un citas amat-
personas piedalas parlamentaro komisiju sédés, kad izskatamie jautajumi skar KNAB darbibu.

KNAB ricibas un lémumu parsidzibas izskata administrativaja tiesa. Lai gan nav daudz ie-
meslu apSaubit administrativo tiesu godigumu un kvalifikaciju uzticéto uzdevumu istenosana,
lietu izskatisanu apdraud tiesu noslogotiba un lietu izskatiSanas aizkavésanas, kas jau aprakstita
ieprieks 3. nodala ,Tiesu vara”.

Valsts kontroles atzinumi par KNAB ir bijusi kritiski. Valsts kontroles kritiskais revizijas
zinojums bija pamats KNAB prieksnieka atlaiSanas méginajumam 2007. gada. 2011. gada mai-
ja Valsts kontrole vérsas Prokurattira par prettiesisku ricibu ar KNAB operativo lidzeklu finan-
séjumu.’®!

Sabiedriskas konsultativas padomes efektivitate ir tikusi vértéta dazadi. Ievérojami ir sa-
mazinajies padomes sézu skaits — no 9 tik§anas reizém 2006. gada lidz divam 2008. un 2009.
- . gada. 2010. gada notikusas 4 sédes.*®? Pédéjo gadu lai-
Dazkart trauksmes céléjus var ka Padome nav sagatavojusi rekomendacijas. Padomes

identificét, zinot, kurs varétu neviennozimiga loma tika aprakstita jau 2006. gada:
bat zi]}ojis par pérkﬁpumu »[..] ta diez vai kalpo par saikni starp KNAB un pla-
$aku sabiedribu, drizak ta kalpo ka ierobezota saikne
starp KNAB un nelielu pilsoniskas sabiedribas dalu. Tomeér ta ir veiksmigs instruments, lai
aktualizétu un ievaditu sabiedriskaja aprité nopietnas korupcijas problémas. Tadéjadi padome
zinama meéra legitimé KNAB iniciativas, jo par tam ir diskutéts un tas guvusas atbalstu pretko-
rupcijas cina iesaistitu NVO vai profesionalo asociaciju vidt.”*** Padome joprojam darbojas ka
diskusiju forums, tomér tas loma laika gaita ir mazinajusies.

Nav tiesu pieradijumu tam, ka zino$ana KNAB ir saistita ar risku, kam sekotu atriebiba, to-
meér dazkart trauksmes céléjus var identificét, zinot, kur§ varétu but zinojis par parkapumu. Ap-
stidzibas par Normunda Vilnis$a vadiba nelikumigi nopludinato informaciju palielinaja $is bazas.
Neskatoties uz dazam nepilnibam, kopuma KNAB ir atbildigs par savu darbibu.

9.2.5. Godigums: reguléjums Vértéjums: 100 /100

Vai normativais reguléjums nodrosina KNAB darbinieku godigumu?

KNAB Etikas kodekss tika apstiprinats 2009. gada aprili. Lai gan étikas kodekss nav normativais
akts, KNAB likums (11. panta pirma dala) un Interesu konflikta likums (22. pants) nosaka, ka dar-
biniekiem jaievéro kodeksa noteiktie profesionalas étikas un uzvedibas pamatprincipi. Darbinieku
profesionalas étikas pamatprincipi ir: taisnigums, atbildigums, objektivitate un neatkariba. Etikas
kodeksa noteikto normu ievéro$anu uzrauga KNAB Etikas komisija.** Lai gan kodeksa noraditi pa-
matprincipi saskarsmé ar lobétajiem, riciba intere$u konflikta situacija, attieksme pret davanam un
viesmilibas piedavajumiem, tas ir kritizéts par to, ka kodeksa nav ieklauts princips par sadarbibu
ar trauksmes céléjiem un to aizsardzibu.* Likuma nav noteikta prasiba veikt kandidatu godiguma
parbaudi KNAB darbinieku atlasé; KNAB bijusais prieksnieks gan noradija, ka §adas parbaudes tiek
veiktas.?*

381 VK versas prokuratira par iespéjamiem parkapumiem KNAB, DELFL.Iv, 2011. gada 17. maijs, http://www.delfi.lv/news/national/politics/vk-versas-
prokuratura-par-iespejamiem-parkapumiem-knab.d?id=38555831

382 Sabiedriska konsultativa padome, http://www.knab.Iv/lv/knab/advisory/council/

383 Timofejevs, P. KNAB attiecibas ar sabiedribu no 2003. lidz 2006. gadam, publicéts Korupcijas °C. Parskats par korupciju un pretkorupcijas politiku
Latvija. Nr. 4, 2006. gada otrais pusgads (2007), 52. Ipp. http://korupcijas-c.wdfiles.com/local--files/korupcijas-c-nr-4-2006-gada-otrais-pusgads/
Nr%204%20LV

384 Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja étikas kodekss, http://www.knab.Iv/lv/knab/code_of_ethics/

385 Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja darbibas monitorings. Sabiedriba par atklatibu — Delna, 19. Ipp., http://www.delna.lv/data/
user_files/Delna_petijums_KNAB-Liepa.pdf

386 Intervija ar Normundu Vilniti, 05.05.2011.
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Lidzigi ka citas valsts iestadés, centralais normativais akts godiguma nodrosinasanai ir Intere$u
konflikta likums. Likuma ieklauti valsts amatpersonas amata savieno$anas ierobezojumi, atlaujot
KNAB prieksniekam, ta vietniekiem, centrala aparata departamentu
vaditajiem, regiondlo nodalu vaditajiem un izmeklétajiem ienemt  Likuma nav noteikta
tikai noteiktus amatus paraléli to darbam KNAB - amatu, ko perso- prasiba veikt kandidatu
na ienem saskana ar likumu, starptautiskajiem ligumiem un MK - - .

N L o . godiguma parbaudi
noteikumiem, pedagoga, zinatnieka, arsta, profesionala sportista un . _
radoso darbu, ka ari eksperta (konsultanta) darbu, kura izpildes vieta KNAB darbinieku atlasé
ir citas valsts administracija, starptautiska organizacija vai tas par-
stavnieciba (misija), ja tas nerada interesu konfliktu un ir sanemta rakstveida atlauja (Interesu konflik-
ta likums, 7. panta tresa dala). Citam KNAB amatpersonam ir nedaudz brivaki amatu savienosanas
ierobezojumi, noteiktos gadijumos sanemot tiesa vaditaja atlauju.

Valsts amatpersona, tostarp ari KNAB amatpersonas, nedrikst gat ienakumus no kapitala dalam
un akcijam, ka ari jebkada cita veida vértspapiriem komercsabiedribas, kas registrétas beznodoklu vai
zemu nodoklu valstis un teritorijas saskana ar MK noteikumiem (Interesu konflikta likums, 9. panta
tresa dala). Valsts amatpersonai divus gadus péc tam, kad ta beigusi pildit amata pienakumus valsts
vai pa$valdibas institiicija, aizliegts iegtit tada komersanta mantu, ka ar1 klat par dalibnieku, akciona-
ru, biedru vai ienemt amatus tada komercsabiedriba, attieciba uz kuru $i valsts amatpersona, pildot
savus pienakumus, pienémusi lémumu par iepirkumu valsts vai pasvaldibas vajadzibam, valsts vai
pasvaldibas finan$u lidzeklu, valsts vai pasvaldibas privatizacijas fonda lidzeklu pieskir$anu, veikusi
uzraudzibas, kontroles vai sodiSanas funkcijas (Interesu konflikta likums, 10. panta septita dala).

Intere$u konflikta likuma ieklauti ari visaptverosaki noteikumi interesu konflikta novérsanai.
KNAB darbiniekiem, pildot valsts amatpersonas pienakumus, ir aizliegts sagatavot vai izdot adminis-
trativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodi$anas funkcijas, slégt ligumus vai veikt citas
darbibas, kuras $1 valsts amatpersona, tas radinieki vai darfjumu partneri ir personiski vai mantiski
ieintereséti (Interesu konflikta likums, 11. panta pirma dala).

KNAB darbiniekiem ir aizliegts pienemt davanas. Valsts amatpersonai, pildot amata pienakumus,
ir atlauts pienemt diplomatiskas davanas jeb davanas, ko arvalsts delegacija vai oficiala amatpersona
pasniedz Latvijas valsts amatpersonai diplomatiskaja protokola noteiktaja kartiba (IntereSu konflikta
likums, 13.! panta pirma dala). Amatpersonai arpus amata pienakumu pildiSanas ir aizliegts pienemt
davanas, ja attieciba uz davinataju valsts amatpersona divu gadu laika pirms davanas sanemsanas ir
veikusi ar amata pienakumu pildisanu saistitas darbibas. Tapat ari situacijas, kad amatpersona arpus
amata pienakumu pildisanas ir pienémusi davanas no fiziskajam vai juridiskajam personam, ta nav
tiesiga attieciba uz davanas devéju divu gadu laika péc davanas sanemsanas veikt ar amata pienakumu
pildianu saistitas darbibas (Interesu konflikta likums, 13.2panta 1. un 2. dala).

Likuma noteikts, ka visam amatpersonam, stajoties amata, ir jaiesniedz ienakumu deklaracija, péc
tam deklaracija jaiesniedz ik gadu, ka ari atstajot amatu. KNAB amatpersonu iesniegtas deklaracijas
ir publiski pieejamas.

9.2.6. Godigums: prakse Vértajums: 50
Vai KNAB darbiba ir godpratiga?

KNAB vairakkart ir bijusas ar godigumu saistitas problémas iestades ieksiené. Nopietnakais
no gadijjumiem tika atklats 2009. gada, kad KNAB darbinieks nelikumigi piesavinajas vairak
neka 100 takstosus latu. Vinam un nodalas vaditajam tika piespriests cietumsods - attiecigi 6 un
3 gadi (2011. gada augusta bijusa nodalas vaditaja iesniegta apelacija vél tika izskatita). 2008.
gada Izmeklésanas nodalas vaditajs tika apsudzéts par valsts noslépuma apzinatu izpausanu un
dienesta stavokla launpratigu izmanto$anu, tacu vélak apelacijas instancé tika attaisnots. 2011.
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gada junija Augstakas tiesas Senats lietu nosttija jaunai izskati$anai Kriminallietu tiesu palata.’
Iveta Kazoka saskata zinamas bazas par godigumu KNAB ieksiené: ,,Ja Loskutova vadiba bija
iespéjams nozagt naudu, un neviens to nepamanija, rodas jautajumi par iek$éjas drosibas siste-
mas efektivitati. Ir izstradatas jaunas vadlinijas, lai novérstu
Sankcijas pret KNAB §é§as_ situacijas, tgéu_ ilj.pilnigi neiespéjami no malas pateikt,
_ . vai tas uzlabos situaciju. Fakts, ka Valsts kontrole atkal ir
amatpersonam par étikas atklajusi kaut ko par operativo lidzeklu finanséjumu, rada
kodeksa parkapumiem pamatu satraukumam par to, vai viss ir kartiba”**® Vairakas
tiek piemeérotas reti  apsadzibas (lai gan ne visas ir parbauditas) pret Normundu
Vilniti noradija uz acimredzami neétisku un nelikumigu ri-
cibu (operativas informacijas nopludinasana u.c.).*®
Lai gan nav pieejami aktualakie dati, saskana ar Vilnisa teikto sankcijas pret KNAB amat-
personam par étikas kodeksa parkapumiem tiek piemérotas reti.* Ik pa laikam tiek organizétas
macibas par étikas jautajumiem, tomér tas nav regularas.
Kopuma KNAB darbinieku godigums ir vértéjams augsti, tomér ir gadijumi, kad darbinieku
uzvediba bijusi neétiska vai negodiga.

9.3. LOMA
9.3.1. Korupcijas novérsana Vértejums: 75/100

Cik liela mera KNAB iesaistas korupcijas noversana?

KNAB funkcijas ir korupcijas novér$ana un apkarosana (izmeklésana u.c.) un politisko partiju
finanséanas un prieksvéelésanu agitacijas kontrole.

Korupcijas novérsana ietilpst $adas funkcijas: izstradat korupcijas novérSanas un apkarosa-
nas stratégiju un valsts programmu, ko apstiprina Ministru kabinets, koordinét valsts programma
minéto instittciju sadarbibu, lai nodroinatu programmas izpildi, analizét valsts iestazu praksi
korupcijas novér$ana un atklatos korupcijas gadijumus, iesniegt attiecigajai ministrijai un Valsts
kancelejai priekslikumus konstatéto trakumu novérSanai, izstradat metodiku korupcijas nover-
$anai un apkaro$anai valsts un pasvaldibu iestadés un privataja sektora, analizét normativos aktus
un normativo aktu projektus, ka ari ierosinat veikt tajos grozijumus, iesniegt priekslikumus jaunu
normativo aktu projektu izstradasanai un veikt sabiedriskas domas izpéti un analizi (KNAB li-
kums, 7. panta pirma dala).

KNAB darbiba ipasi aktiva ir bijusi politikas plano$anas dokumentu un normativo aktu projektu
izstradé. KNAB vai biroja vaditas darba grupas ir izstradajusas politikas plano$anas dokumentus par
fizisko personu ienakumu gu$anas kontroles pilnveidosanu (koncepcija apstiprinata MK 2005. gada,
bet lidz $§im bridim nav ieviesta), par lobésanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamibu (koncepcija
apstiprinata MK 2008. gada, bet lidz $im ieviestas tikai minimalas izmainas, dokuments parskatits un
no jauna apstiprinats 2011. gada), par politisko partiju finansésanu, ierosinot valsts finanséjuma ievie-
$anu politiskajam partijam (apstiprinats MK 2009. gada, norma par valsts finanséjumu politiskajam
partijam iestradata likuma), par normativo reguléjumu interesu konflikta novérsanai valsts amatper-
sonu darbiba, Ipasi uzsverot trauksmes céléju aizsardzibu (apstiprinata MK 2009. gada, normas 2011.
gada aprili daléji iestradatas Interesu konflikta likuma), par KNAB statusu ar mérki stiprinat iestades

387 Bijusa KNAB darbinieka Bodes lietu nodod jaunai izskati$anai. Ir.lv, 2011. gada 10. junijs, http://www.ir.Iv/2011/6/10/bijusa-knab-darbinieka-
bodes-lietu-nodod-jaunai-izskatisanai

388 Intervija ar Ivetu Kazoku, 19.05.2011.

389 Rulle, B. Tumsas aizdomu énas par Vilniti: pilns KNAB darbinieku iesniegums, Pietiek.com, 2010. gada 3. decembris, http://www.pietiek.com/
raksti/tumsas_aizdomu_enas_par_vilniti_pilns_knab_darbinieku_iesniegums
390 Intervija ar Normundu Vilniti, 05.05.2011.

134



neatkaribu (nav apstiprinats MK), par korupcijas risku samazinaganu valsts parvaldes iestadés un
pasvaldibas (izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé 2010. gada decembri).*!

Ir izstradati ari vairaki normativo aktu projekti, tacu KNAB iniciativas biezi nesanem politisko
atbalstu. Pieméram, Ministru kabineta 2009. gada 2. junija sédé atbalstits Kriminallikuma grozijumu
projekts, kas paredz kriminalizét prettiesiskas darbibas saistiba ar partiju finansésanas parkapumiem
liela apmeéra.*? Saeimas Juridiska komisija apturéja likumprojekta virzibu. Generalprokuratura ir sa-
kusi kriminalprocesu par iespé&jamo Saeimas Juridiskas komisijas sédes protokola viltojumu, kas ap-
turéja likumprojekta virzibu. Process sakts pret toreizéjo komisijas
vaditaju Vinetu Muiznieci (vélak tika ievéléta par Satversmes tie- [y izstradati ari vairaki
sas ti_esnesi).393 Saei‘ma 201 1.. gada julija pirmaja un f)trajé l_asijur?é normativo aktu projekti,
pienéma analogu likumprojektu, 2011. gada augusta tas vél nebija . e e e o . .
skatits pedéja lasjjuma. tac¢u KNAB iniciativas biezZi

KNAB aktivi veic analitisko darbu un sniedz konsultacijas ci- ~ N€sanem politisko atbalstu
tam valsts iestadém. Lidz finanséjuma samazinajumam KNAB vei-
ca vairakas sabiedriskas domas aptaujas, lai novértétu korupcijas izplatibu un uztveri Latvija. Pasreiz
finanséjums $adu aptauju veiksanai nav pieskirts. Tiesa, sesi vai septini KNAB darbinieki ir atbildigi
par analizes un izpétes veik§anu®*, kas ir atbilstosi attieciba pret kopéjo darbinieku skaitu (KNAB
nodarbinata 141 persona).

KNAB ir sagatavojis un publicgjis rekomendacijas korupcijas risku novérsanai tiesibaizsardzibas
iestadés un buvatlauju izsnieg$anas procedira pasvaldibas, vadlinijas pretkorupcijas planu izstradei
valsts iestadés utt.* Bijusais KNAB prieksnieks noradija, ka lielakais konsultaciju pieprasijumu skaits
ir no amatpersonu puses par interesu konflikta normu piemérosanu: ,,Pirms lémuma izdarisanas per-
sonas izverté iesp&jamos intere$u konflikta riskus.”**

Kopuma KNAB darbiba korupcijas novérSanas joma ir visaptverosa un proaktiva, tomér politiska
situacija parsvara nav bijusi labvéliga KNAB priekslikumu apstiprinasanai un ievieSanai. Normunda
Vilnisa darbibas laika KNAB kluva mazak aktivs savas politiskas darba kartibas virziana.

9.3.2. lzglitoSana Vértajums: 75/100

Cik liela mera KNAB iesaistas izglitosanas aktivitates, kas skar korupcijas jautajumus?

KNAB ir pienakums izglitot sabiedribu tiesibu un étikas joma (KNAB likums, 4. panta
pirma dalas 12. punkts). Praksé iespé&jams noskirt divus KNAB izglito$anas pasakumu virzie-
nus - valsts amatpersonu izglito$ana un plaakas sabiedribas izglitosana.

Samazinata finanséjuma apstaklos prioritate ir pieskirta amatpersonu izglito$anai. Pieméram,
2009. gada KNAB rikoja 47 seminarus, un 77% no tiem bija paredzéti valsts un pasvaldibu iesta-
7u amatpersonam. Visbiezak apskatito tému vida ir Interesu konflikta likuma piemérosana, valsts
amatpersonu profesionala étika un valsts iestazu iekséja kontrole un pretkorupcijas pasakumi. Ne-
skatoties uz KNAB ierobeZotajiem resursiem, 2010. gada tika organizéti 86 seminari.*’

2007. gada KNAB rikoja socialas reklamas kampanu ,, Korupcija ir varas prostiticija’, bet $ada
veida kampanu augsto izmaksu dé] ta bija diezgan ierobezota. Pamata sabiedribas informésanai tiek
gatavotas preses relizes un informativie bukleti, organizéti ziméjumu un eseju konkursi par pretko-

391 Koncepcijas, http://www.knab.Iv/Iv/legislations/policy_planning/concept/

392 Grozijumi Kriminallikuma, 2009. gada 2. junijs, http://www.knab.Iv/Iv/legislations/projects/article.php?id=216177

393 Pret Muiznieci sak kriminalprocesu par iespejamo Juridiskas komisijas protokola viltojumu. Delfi.lv, 2011. gada 2. junijs, http://www.delfi.lv/news/
national/criminal/pret-muiznieci-sak-kriminalprocesu-par-iespejamo-juridiskas-komisijas-protokola-viltojumu.d?id=38869649

394 Intervija ar Normundu Vilniti, 05.05.2011.

395 lekseja kontrole, http://www.knab.Iv/Iv/prevention/internal_control/

396 Intervija ar Normundu Vilniti, 05.05.2011.

397 Sabiedribas informésana un izglitosana par pretkorupcijas jautajumiem. Informacija sanemta elektroniski no Didnas Kurpnieces, KNAB Korupcijas
novérsanas nodalas vaditaja, 2011. gada 10. janvaris.
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rupcijas témam (pédéjais ipasi vérsts uz jauniesiem). Pat pirms ekonomiskas krizes $adam sabied-
ribas informéSanas aktivitatém pieejamie resursi bija minimali*® un $obrid tie ir vél ierobezotaki.

Ir grati novertét izglitojoso pasakumu ietekmi, ipasi tadel, ka sabiedribas uztveri ietekmé
dazadi faktori un KNAB organizétie pasakumi ir viens no $iem daudzajiem faktoriem. 2009.
gada Delnas veiktaja valsts un Rigas pasvaldibas amatpersonu aptauja tika secinats, ka respon-
denti, kuri bija piedalijusies KNAB rikotajos seminaros, vérté savas zinasanas par korupcijas
novérsanu par vienu punktu augstak 10 punktu skala neka tie, kuri nav piedalijusies (attiecigi
7,5 un 6,4 punkti-**

KNAB aktivi un saméra efektivi veicis amatpersonu izglito$anu, tomér sabiedribas izglitosanas
pasakumi ir bijusi epizodiski.

9.3.3. lzmekléSana Vértajums: 75100

Cik liela mera KNAB iesaistas korupcijas gadijumu izmeklesana?

Korupcijas apkaro$ana KNAB veic divas funkcijas: likuma noteiktajos gadijumos sauc valsts
amatpersonas pie administrativas atbildibas un pieméro sodus par administrativiem parkapumiem
korupcijas novér$anas joma (galvenokart par parka-

KNAB veiktas kriminalizmeklé$anas  pumiem interesu konflikta joma) un veic izmeklésa-
reti ir sasniegusas augstako ~ nu un operativo darbibu, lai atklatu Kriminallikuma

politisko korupciju, tomér dazas no paredzétos noziedzigos nodarijumus valsts institii-
’ ciju dienesta (pieméram, ar kukulo$anu un launpra-

tam bijusas loti nozimigas Latvijas tigu dienesta stavok]a izmanto$anu), ja tie ir saistiti

postpadomju vésturé o korupciju (KNAB likums, 8. panta pirma dala).

KNAB pilnvaras ir lidzigas policijas pilnvaram un ir

atbilstosas tam, lai veiktu izmeklé$anas. KNAB un Valsts policijas kompetence parklajas, jo policijai ir

pilnvaras izmeklét jebkuru noziegumu, ieskaitot tos, kas noteikti KNAB likuma. Ta ka KNAB kompe-
tence ir skaidri definéta, §1 parklaganas nav radijusi nesaskanas.

KNAB ik gadu pieméro administrativos sodus vairakiem desmitiem valsts amatpersonu par par-
kapumiem, kas saistiti ar intereSu konfliktu. 2010. gada sods tika piemérots 86 amatpersonam par
kopéjo summu 5860 LVL, turklat 7 no §im amatpersonam bija jaatlidzina valstij nodaritie zaudéjumi
28 390 LVL apméra.*®

KNAB veiktas kriminalizmekléSanas reti ir sasniegusas augstako politisko korupciju, tomér dazas
no tam bijusas Joti nozimigas Latvijas postpadomju vésturé. Nozimigo izmeklésanu vida ir:

« digitalas televizijas kriminallieta, kas tiek saistita ari ietekmigu Latvijas oligarhu, lai gan pret
vinu nav ierosinata apsudziba (lieta uzsakta 2003. gada, tacu lidz 2011. gada augustam taja

nav pienemts spriedums)*”’;

« Jarmalas pasvaldibas deputata kukulo$anas méginajums, lai ietekmétu balsojumu par
domes priekssédétaju (lieta uzsakta 2005. gada, vienai no apstudzétajam personam tika
piespriests cietumsods)*%;

398 Timofejevs, P. KNAB attiecibas ar sabiedribu no 2003. lidz 2006. gadam, publicéts Korupcijas °C. Parskats par korupciju un pretkorupcijas politiku
Latvija. Nr. 4, 2006. gada otrais pusgads (2007), 57. Ipp., http://korupcijas-c.wdfiles.com/local--files/korupcijas-c-nr-4-2006-gada-otrais-pusgads/
Nr%204%20LV

399 Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja darbibas monitorings, Sabiedriba par atklatibu — Delna, 52.-53. Ipp., http://www.delna.lv/data/
user_files/Delna_petijums_KNAB-Liepa.pdf

400 Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja Iemumi administrativo parkapumu lietas 2010. gada, http://www.knab.lv/Iv/prevention/conflict/
offences/article.php?id=308227

401 Digitalas televizijas kriminallieta kust pavisam I€ni. TVNET/LETA/BNS, 2011. gada 1. aprilis, http://www.tvnet.Iv/zinas/kriminalzinas/372162-
digitalas_televizijas_kriminallieta_kust_pavisam_leni

402 AT Senats noraida kasacijas sudzibas Jurmalgeitas lieta. LETA, 2008. gada 25. augusts, http://www.tvnet.Iv/zinas/kriminalzinas/289504-
at_senats_noraida_kasacijas_sudzibas_jur itas_lieta
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« divu tiesnesu, tostarp pilsétas tiesas priekssédétajas, kukulnemsanas gadijums (lieta uzsakta
2006. gada, abam tiesnesém tiesa piesprieda cietumsodus*

« apjomiga kukulo$anas lieta, kura iesaistitas bijusas Rigas pasvaldibas amatpersonas
(lieta uzsakta 2008. gada, pirmas instances tiesa piesprieda cietumsodu visam iesaistitajam
amatpersonam***

« apjomiga kukulosanas lieta saistiba ar Bérnu kliniskas universitates slimnicas veikto publisko
iepirkumu, kura iesaistiti slimnicas valdes locekli. Sis kukuloganas gadijums uzskatits par
dalu no tolaik valdosas politiskas partijas nelikumigas finansésanas shémas (lieta uzsakta
2009. gada, viena persona atzita par vainigu ar prokurora lémumu, paréjo astonu personu
lietas gaida izskatiSanu tiesa"*®

« Jaunpratigas dienesta stavokla izmanto$anas, kukulo$anas un nelikumigi iegiitu naudas
lidzek]u legalizésanas lieta saistiba ar valsts elektroapgades uznémuma ,,Latvenergo” amat-
personam, tostarp uznémuma vaditaju (lieta uzsakta 2010. gada, 2011. gada vél augusta nav
pasludinats tiesas spriedums*””

404

Kvantitativa izteiksmé visvairak kriminallietu (41), kas nodotas prokuratirai kriminalvajasanas uz-
saksanai, bija 2006. gada. Vélak kriminallietu skaits samazinajas un laika posma no 2007. lidz 2010. ga-
dam bija no 15 lidz 18. Ta¢u aizdomas turéto perso- L. .. o
nu skaits ir saglabjies augsts, kas, visticamak, ir ~ KNAB ir Istenojis nozimigas
saistits ar pieaugoso lietu sarezgitibu (skatit 5. dia-  parmainas Latvija, atklajot nopietnus
grammu). No 2003. lidz 2011. gadam stéjuéies Spé- ar korupciju saistitus noziegumus
ka tiesas spriedumi 95 biroja kriminallietas pret 153
personam (no tiem 15 spriedumi 2010. gada pret 30 personam). Kopuma 87% no visam apstdzétajam
personam atzitas par vainigam un notiesatas, bet 10% no visam apsiidzétajam personam attaisnotas*®

KNAB uzsaktie kriminalprocesi un kriminalvajasanai nositito lietu skaits pret p

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Uzsaktie kriminalprocesi I Kriminalvajasanai nositTto lietu skaits pret personam

403 Senats negroza apelacijas instances tiesas spriedumu Polikarpovas lieta, Augstakas tiesas pazinojums presei, 2011. gada 9. junijs, http://www.
at.gov.lv/information/about-trials/2011/201106/20110609/

404 Kriminalvajasanas uzsak$anai nosutitie kriminalprocesi 2008. gada, http://www.knab.lv/lv/combating/offences/enforcement_results/article.
php?id=120482

405 Rigas domes amatpersonu kukulo$anas lieta bargi sodi, Ir.lv, 2011. gada 11. marts, http://www.ir.lv/2011/3/11/rigas-domes-amatpersonu-
kukulosanas-lieta-bargi-sodi

406 Tiesai nodota Bérnu slimnicas amatpersonu lieta. Delfi.lv, 2011. gada 14. julijs, http://www.delfi.lv/news/national/criminal/tiesai-nodota-bernu-
slimnicas-amatpersonu-lieta.d?id=39401959

407 “Latvenergo” lieta KNAB aizdomas tur 17 cilvekus. Ir.lv, 2011. gada 5. julijs, http://www.ir.lv/2011/7/5/latvenergo-amatpersonu-lieta-knab-
aizdomas-tur-17-cilvekus

408 Informativais zinojums ,Par Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja darbibu no 2010. gada 1. julija lidz 2010. gada 31. decembrim”,

25. Ipp, http://www.knab.Iv/uploads/free/zinojumi/knabzino_010211.pdf

409 Informativais zinojums ,Par Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja darbibu no 2010. gada 1. julija lidz 2010. gada 31. decembrim”,

21. Ipp., http://www.knab.lv/uploads/free/zinojumi/knabzino_010211.pdf
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Izmekléto lietu skaits nenorada uz KNAB darbibas vajinasanos, tomér tendences liecina
par lietu skaita samazinasanos. Jaatzimé, ka tie$i KNAB ir istenojis nozimigas parmainas Lat-
vija, atklajot nopietnus ar korupciju saistitus noziegumus. KNAB ir bijis mérktiecigs, izmek-
1&jot korupcijas lietas, kuras iesaistitas augsta limena administrativas amatpersonas, mazak
politiskas amatpersonas.

9.4. REKOMENDACIAS

» Nemot véra KNAB sekmigo darbibu, tas ir jasaglaba ka vienota iestade, nesamazinot
funkcijas.

« Gan iestades politiskajiem uzraugiem, gan KNAB amatpersonam jaatturas no tadu
darbibu veik$anas, kas var ierobezot KNAB veikto izmeklé$anu un citu funkciju neat-
karibu.

« Ministru kabinetam ari turpmak janodrosina atklatiba KNAB prieksnieka atlasé un
janosaka skaidri un profesionali kandidatu izvértésanas kritériji. Ir jaturpina disku-
sijas par to, vai un kados gadijumos ir pielaujama ar politiskajam partijam saistitu
personu kandidésana.

« Jaievie$ noteiktas garantijas pret KNAB finanséjuma samazinasanu, vismaz nosakot,
ka budzeta pieprasijums nevar tikt samazinats pirms ta izskatisanas valdiba, turklat
KNAB ir jadod iespéja aizstavét budzeta pieprasjjumu Ministru kabineta sédé.

« KNAB ir jaatsak aktiva komunikacija ar sabiedribu, uzsverot iestades lomu korupcijas
apkaro$ana un pretkorupcijas iniciativu rosinasana un ievie$ana. Ka viens no komu-
nikacijas mérkiem ir jaizvirza aktivaka informacijas izplatiana par KNAB darbibu, lai
mazinatu iespéjas ietekmét sabiedribas viedokli situacijas, kad pret iestadi tiek vérsti
politiski motivéti uzbrukumi.

» Normativajos aktos ir jaiestrada lielaka zinotaju aizsardziba. KNAB ir apzinati jaizvai-
ras no situacijam, kas rada aizdomas par izmeklésanas noslépumu izpausanu.

« KNAB ir jastiprina sadarbiba ar citam iestadém, ipasi ar Valsts policiju un Drosibas
policiju, lai iesaistitu tas cina pret korupciju. Maznozimigi korupcijas gadijumi ir jaiz-
meklé tiesi $im iestadém, lai KNAB resursi varétu tiktu izmantoti politiskas un vidéja
limena korupcijas apkarosanai.

« KNAB ir jastiprina Sabiedriskas konsultativas padomes loma, biezak ierosinot batisku
jautajumu ieklausanu tas darba kartiba un censoties piesaistit dalibniekus, kuri ir
ieintereséti KNAB darbiba.
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10. POLITISKAS PARTIJAS

Biedrosanas briviba Latvija garanté tiesibas apvienoties politiskas partijas. Lidz $im Latvija ir
pastavéjusi gandriz tikai privati finanséta partiju sistéma ar ievérojamam atskiribam dazadu parti-
ju finanséjuma. Tas nav mazinajis partiju sistémas konkurenci. Likums skaidri nosaka informacijas
atklaganas procediiru gan attieciba uz partiju ienakumiem, gan izdevumiem. Tomér partiju finansu
atklatiba ir vérojami trikumi, pieméram, neoficiali maksajot par reklamu plassazinas lidzeklos, lai
apietu partiju finanséSanas atklatibas vai térinu ierobezojumu prasibas. Politiskajam partijam Latvija
parsvara ir vaja saikne ar dazadam sabiedribas grupam, iznémums ir etniskais daljjums. No visam
valsts institiicijam sabiedriba vismazak uzticas politiskajam partijam. Partijas loti vaji parstav socialas
intereses. Pretkorupcijas téma lielako politisko partiju programmas nav prioritara.

Politiskas partijas Kopéjais pilara vertejums: 73 /100

Raditajs Regulgjums Prakse
. Resursi 100 75

Hapacitate 34100 Neatkariba 100 100
Atklatiba 100 15

Parvaldiba 75 /100 Athildiba 75 75
Godigums 75 50
IntereSu parstavésana 50

Loma 50 /100

oma 30/ Pretkorupcijas centieni 50

Struktiira un organizacija

Latvija ir konkuréjosa politisko partiju sistéma. Saskana ar oficiali pieejamajiem datiem
2011. gada augusta Latvija bija registrétas 60 politiskas partijas vai to apvienibas."® Tomér
Saeimas vélésanas piedalas daudz mazaks politisko partiju skaits. 2010. gada parlamenta vélé-
$anas sacentas 13 kandidatu saraksti, pieci no tiem parvaréja noteikto 5% barjeru — apvieniba
»Vienotiba” (kops 2011. gada 6. augusta ta ir vienota partija), apvieniba ,,Saskanas centrs’, Zalo
un zemnieku savieniba’, apvieniba ,,Par labu Latviju” un apvieniba ,.Visu Latvijai/Tévzemei un
brivibai/LNNK”. 2011. gada maija valdibas koaliciju veidoja apvieniba ,Vienotiba” un Zalo
un zemnieku savieniba. Politiska vide mainijas 2011. gada vasara saistiba ar 17. septembri
planotajam Saeimas arkartas vélésanam. Bijusais Valsts prezidents izveidoja Zatlera Reformu
partiju, savukart ieprieks ietekmiga, bet nu novajinata Tautas partija (viena no apvieniba ,,Par
labu Latviju” ietilpsto$ajam partijam) pazinoja par darbibas izbeig$anu.

10.1. KAPACITATE

10.1.1. Resursi: reguléjums Vértgjums: 100 /100

Vai normativais reguléjums nodrosina politisko partiju veidoSanai un darbibai labveligu vidi?

Satversme nosaka: ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas sa-

410 Registréto politisko partiju un to apvienibu saraksts pieejams LR Uznémumu registra timekla vietné: http://www.ur.gov.Iv/?a=185&v=Iv
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biedriskas organizacijas. (Satversme, 102. pants). Tomér plasak politiskas partijas konstitiicija nav
minétas.

Politisko partiju likums un Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likums (Partiju fi-
nansé$anas likums) ir divi nozimigakie normativie akti, kas regulé politisko partiju darbibu. Par
partijas dibinatajiem var bat 18 gadu vecumu sasniegusi Latvijas pilsoni, un to skaits nedrikst but
mazaks par 200. Partiju apvienibu var dibinat divas vai vairakas partijas (Politisko partiju likums,
12. pants). Lai dibinatu partiju, personas, kuras apvienojas partija, dibinataju sapulcé pienem lé-
mumu par partijas dibinasanu, apstiprina partijas programmu un statatus, ievélé valdi un saim-
nieciskas un finansialas darbibas revizijas institaciju (Politisko partiju likums, 13. panta pirma
dala). Par ieraksta izdari$anu partiju registra maksajama valsts nodeva, un ta nedrikst parsniegt
administrativos izdevumus, kas saistiti ar lemuma pienemsanu par registraciju un attieciga ierak-
sta izdarisanu (Politisko partiju likums, 23. panta 1. un 3. dala). Sobrid valsts nodeva par partijas
registraciju ir 19 LVL. Pieteikuma iesniedzéjam ir tiesibas apstridét un parsudzét partiju registra
iestades amatpersonas lémumu registra un administrativaja tiesa (Politisko partiju likums, 20.
panta septita dala).

Likums ir neskaidrs attieciba uz to, kada veida partijas nedrikst tikt dibinatas, balstoties uz
ideologiskiem apsvérumiem. Ir aizliegti tadi partiju nosaukumi, nosaukumu saisinajumi un sim-
bolika, kas ietver militara forméjuma nosaukumu vai tadas organizacijas vai grupas nosaukumu,
kas atzita par noziedzigu vai antikonstitucionalu, tas nedrikst radit pozitivu attieksmi pret vardar-
bibu (Politisko partiju likums, 6. panta ceturta dalas 1. punkts). Tapat partijas nosaukums nedrikst
sakrist ar tadas organizacijas nosaukumu, nosaukuma saisinajumu vai simboliku, kuras mérkis
vai darbiba ir vérsta pret Latvijas neatkaribu, suverenitati vai drosibu (Politisko partiju likums, 6.
panta ceturta dalas 2. punkts).

Saskana ar Partiju finansé$anas likumu no 2012. gada politiskas partijas sanems valsts bu-
dzeta finanséjumu. Valsts budzeta finanséjumu pieskirs politiskajai partijai, par kuru iepriekséjas
Saeimas vélésanas nobalsojusi vairak neka divi procenti vélétaju, 0,50 latu apméra kalendara gada
laika par katru iegaito balsi (Partiju finansésanas likums, 7.! panta pirma dala). Citadi vienigais
valsts atbalsta veids ir 20 mini$u bezmaksas raidlaiks Latvijas Radio un Latvijas Televizija katram
kandidatu sarakstam (Likums ,,Par prieksvélésanu agitaciju pirms Saeimas vélésanam un Eiropas
Parlamenta vélé$anam” (Likums par prieksvélésanu agitaciju pirms Saeimas vélésanam), 5. panta
pirma dala).

Normativais regulégjums dod tiesibas apvienoties politiskas partijas, ka ari nosaka valsts at-
balstu un kampanu norisi. Jaatzimeé, ka planotais valsts finanséjums varétu but nepietiekams, lai
mazinatu parak lielo partiju atkaribu no privatajiem ziedotajiem.

10.1.2. Resursi: prakse Vértajums: 75

Vai partijam pieejamie resursi nodrosina pietiekamu politisko konkurenci?

Lidz §im valsts nav tie$a veida pieskirusi finanséjumu politiskajam partijam, tapéc partijas
ir bijusas pilniba atkarigas no privatiem ziedojumiem, kuru apmérs starp partijam ievérojami
atskiras. Saskana ar partiju iesniegtajiem datiem 2010. gada Saeimas vélésanu kampanai sazie-
doto lidzeklu apjoms svarstijas no 1 030 600 LVL lidz 200 LVL. 6 no 13 partijam vai partiju
apvienibam sanéma vairak neka 100 000 LVL.*"! Lai nodroginatu kampanai nepiecieSamo fi-
nanséjumu, partijas bieZi ir atkarigas no $aura, bet turiga ziedotaju loka. 42% lidz 93% no
partiju ziedojumos gitajiem ienakumiem se$am turigakajam partijam veido 30 lielakie ziedo-

411 Kazoka, |. Kas bitu jauzlabo Latvijas partiju finanSu un prieksveléSanu agitacijas reguléjuma?, 2011. gada 25. janvaris, 37. Ipp., http://www.
providus.Iv/upload_file/Jaunumi/2010/ZinjojumsPartijuFinanses2011gatavs2.pdf
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taji.*? Partijas turiba nav saistama ar tas atrasanos pozicija vai opozicija, biedru skaitu vai pa-
stavésanas ilgumu. Tris no sesam turigakajam partijam pirms 2010. gada Saeimas vélésanam
bija opozicija. Butisku lomu finanséjuma piesaistisana drizak spélé partijas izredzes vélésanas.

Si pétijuma sagatavosanas laika valsts finanséjuma pieskir$ana partijam vél nebija sakta, tapéc
ir grati prognozét, kada bus privata un publiska finanséjuma attieciba. Balstoties uz informaciju par
2010. gada kampanas izdevumiem un likuma . _ .o _
noteikto valsts budzeta finanséjumu, Providus Partijas turiba nav saistama ar tas
aprékinaja, kida biitu valsts pieskirta finanséjuma ~ atrasanos pozicija vai opozicija,
proporcija 2010. gada. Valsts finanséjums Saeimd  biedru skaitu vai pastavésanas ilgumu
ievélétajam piecam partijam butu bijis robezas no
4% lidz 29% (visas partijas bija starp turigakajam).

Lidz $im vienigais valsts atbalsts politiskajam partijam bija raidlaika pieskir$ana, lai gan So parrai-
zu laiks un forma ir padarijusi to par salidzinos$i nenozimigu. Turklat partijas var iegadaties raidlaiku
likuma pielauto izdevumu robezas. Ja raidorganizacija kadai politiskajai organizacijai pieskirusi raid-
laiku, tai jadod iespéja ari citam politiskajam organizacijam, ja tas to vélas, uzstaties tikpat ilgi, iespé-
jami lidzvertiga laika un par samaksu, kas atbilst attiecigas komercialas raidorganizacijas noteiktajam
priek$velésanu agitacijas parraidisanas raidlaika izcenojumam (Likums par prieksvélésanu agitaciju
pirms Saeimas vélésanam, 5. panta 1. un 2. dala). Lidz §im nav bijusas siidzibas par §I principa neieve-
ro$anu. Dazkart kandidati izmanto pasvaldibas vai citu to kontrolé eso$o valsts institiiciju administra-
tivos resursus. Pieméram, §is institiicijas médz rikot savas publicitates kampanas pirms vélésanam, lai
vienlaikus nodro$inatu vairak vai mazak tieSu publicitati ari attiecigajam kandidatam.**

Kopuma Latvija ir bijusi gandriz tikai privati finanséta partiju sistéma ar ievérojamam atskiribam
dazadu partiju finanséjuma. Lidz $im tas nav mazinajis partiju sistémas konkurenci.

413

10.1.3. Neatkariba: regulgjums Vértajums: 100/100

Vai normativais reguléjums sniedz garantijas pret patvaligu iejauksanos politisko partiju darbiba?

Partiju darbibu atbilsto$i normativajos aktos noteiktajai kompetencei uzrauga un kontrolée KNAB,
Valsts ienémumu dienests (VID), Uznémumu registrs, ka ari citas likuma noteiktas iestades. Ja §is
iestades konstaté, ka partija neievéro normativos aktus vai partijas darbiba neatbilst statatiem, tas
rakstveida bridina partiju un uzdod novérst nelikumigo darbibu. Termin$ parkapumu novérsanai
nosakams ne mazaks par 15 dienam un ne ilgaks par sesiem ménesiem (Politisko partiju likums, 38.
panta 1., 2. un 3. dala).

KNAB parzina ir partiju finanséjuma un kampanu kontrole. KNAB var pieprasit ziedotajam pa-
pildus vina sniegtajai informacijai par saviem ienakumiem, naudas uzkrajumiem un Ipasumiem ie-
sniegt dokumentus, kas apliecina finansé$anas avotu izcelsmes likumibu (Partiju finansésanas likums,
2. panta 4. un 5. dala). KNAB veic vélésanu ienémumu un izdevumu deklaraciju un gada parskatu
parbaudi (Partiju finanséSanas likums, 8. panta tresa dala, 8.° panta ceturta dala). Uzraudzibas iespéjas
ierobezo fakts, ka lielaka dala partiju finansésanas un kampanu reguléjuma parkapumu nav kriminali-
z&ti un attiecigi netiek pielauta ipasu izmekléSanas metozu pielietosana (kriminalizéta ir tikai neliku-
miga finansésana, ja ta veikta liela apmera vai to izdarijusi personu grupa péc iepriekséjas vienosanas
- Kriminallikums, 288.2 pants).

KNAB izstradaja Kriminallikuma grozijumu projektu, kas paredz kriminalizét prettiesiskas dar-

412 KaZoka, |. Kas bitu jauzlabo Latvijas partiju finanSu un priek$velésanu agitacijas reguléjuma?, 2011. gada 25. janvaris, 38. Ipp., http:/www.
providus.Iv/upload_file/Jaunumi/2010/ZinjojumsPartijuFinanses2011gatavs2.pdf

413 Turpat 41. Ipp.

414 Turpat 46. Ipp.-49.Ipp.
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bibas saistiba ar partiju finansé$anas parkapumiem liela apmeéra.*”® Ta¢u Saeimas Juridiska komisija
stridigos apstaklos apturéja grozijumu projekta talaku virzibu (bijusi komisijas priekssédétaja Vineta
Muizniece ir apsiidzéta par komisijas sédes protokola iespéjamu vilto$anu, lai apturétu grozijumu pro-
2011. gada augusta tas vél nebija skatits pédéja lasijuma.

Tiesa var apturét partijas darbibu uz laiku lidz seSiem meénesiem, ja partija péc rakstveida bridi-
najuma sanemsanas bridinajuma noteiktaja termina nav novérsusi parkapumus, kalendara gada laika
nav sasaukusi partijas augstako léméjinstittciju - biedru sapulci, seSu ménes$u laika péc biedru skaita
samazinasanas lidz 150 biedriem nav atjaunojusi biedru skaitu lidz likuma noteiktajam minimalajam
biedru skaitam un partiju finansialo darbibu reguléjosajos normativajos aktos noteiktaja termina nav
ieskaitijusi valsts budZeta pretlikumigi iegitos finansu lidzek]us (Politisko partiju likums, 39. panta
pirma dala).

Partijas darbibu, pamatojoties uz tiesas nolemumu, var izbeigt, ja partija neizpilda tiesas nolé-
mumu par darbibas apturé$anu vai tiesas noteiktaja termina nenoveérs attiecigo likuma parkapumu,
ja partija gada laika péc bridinajuma sanemsanas atkartoti izdara likuma parkapumu un citos likuma
noteiktajos gadijumos (Politisko partiju likums, 45. panta pirma dala).

Vairaku tiesibu aktos ieklauto normu mérkis ir samazinat lielo ziedotaju ietekmi uz politisko par-
tiju darbibu. Nozimigakie $o normu veidi ir, pirmkart, ziedojumu ierobezojumi (ziedot drikst tikai fi-
ziskas personas, un vienas personas ziedojumu apmeérs nedrikst parsniegt 100 minimalas ménesalgas,
turklat ir aizliegta starpnieku izmanto$ana) un, otrkart, noteikti ierobezojumi dazadiem partiju izde-
vumiem 120 dienas pirms vélésanam (Partiju finansésanas likums, 4. panta otra dala, 6. panta tresa
dala, 8.*pants). Noteiktais izdevumu ierobezojums pirms 2010. gada Saeimas vélésanam bija aptuveni
571 000 latu (tas tika samazinats pirms 2011. gada arkartas vélésanam isaka kampanas perioda dél).

10.1.4. Neatkariha: prakse Vértéjums: 100 /100

Cik liela mera politiskas partijas ir neatkarigas no aréjas iejauksanas to darbiba?

Kops$ Latvijas Komunistiskas partijas aizlieg§anas 1991. gada septembri nevienas partijas
darbiba nav tikusi izbeigta piespiedu karta. Dazu nelielu partiju darbiba ir apturéta vai iz-
beigta par likuma noteikto prasibu nepildi$anu, pieméram, neiesniedzot ikgadéjas finansialas
darbibas deklaracijas vai ari vélésanu iepémumu un izdevumu deklaracijas; pieméram, 2005.
gada tiesa izbeidza Sievie$u partijas un Latviesu partijas darbibu, savukart 2007. gada - Sporta
partijas darbibu.*'’ Lielakaja dala gadijumu $o partiju politiska darbiba tika partraukta pirms
attieciga tiesas lémuma, turklat sis partijas nekad nav bijusas parstavétas Saeima.

10.2. PARVALDIBA

10.2.1. Atklatiba: regul@jums Vértejums: 100/ 100

Vai normativais reguléjums paredz, ka partijam japublice to finansu informacija?

Normativajos aktos ir ietvertas visaptverosas politisko partiju atklatibas prasibas. Partijam jaie-
sniedz divu veidu zinojumi - vélésanu ienémumu un izdevumu deklaracija un finansialas darbibas
parskats. KNAB ne vélak ka 10 dienas péc parskata/deklaracijas sanemsanas publicé tajos sniegto in-

415 Grozijumi Kriminallikuma, 2009. gada 2. junijs, http://www.knab.Iv/Iv/legislations/projects/article.php?id=216177

416 Pret MuiZnieci sak kriminalprocesu par iespéjamo Juridiskas komisijas protokola viltojumu. Delfi.lv, 2011. gada 2. Jinijs, http://www.delfi.lv/
news/national/criminal/pret-muiznieci-sak-kriminalprocesu-par-iespejamo-juridiskas-komisijas-protokola-viltojumu.d?id=38869649

417 KNAB administrativi soda 19 partijas, pazinojums presei, 2005. gada 2. septembris, http://www.knab.gov.Iv/Iv/knab/press/article.php?id=30011
17 politiskajam organizacijam (partijam) sakts likvidacijas process. Tieslietu ministrija, 2008. gada 14. julijs, http://www.tm.gov.Iv/Iv/jaunumi/pi_info.
html?news_id=2297
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formaciju laikraksta “Latvijas Vestnesis” un KNAB majaslapa interneta (Partiju finanséSanas likums,
9. panta tresa dala). Ikvienai personai ir tiesibas pieprasit deklaracijas un parskatus gan KNAB, gan
attiecigajai partijai. 15 dienu laika péc tam, kad sanemts ziedojums, politiska partija par to informé
KNAB. KNAB $o informaciju publicé sava majaslapa interneta (Partiju finansésanas likums, 4. panta
tresa dala). Kopuma normativajos aktos ir paredzéta skaidra un visaptverosa procedura sabiedribas
savlaicigai informé$anai par politisko partiju ienémumiem un izdevumiem.

10.2.2. Atklatiba: prakse Vértajums: 75100

Vai prakse sabiedribai ir pieejama politisko partiju finansu informacija?

Visa informacija, kas atbilstosi likumam japublisko, pieejama KNAB timekla vietné. Par-
tiju finansu datubazé pieejama aktuala informacija par ziedojuma sanéméju, ziedojuma veidu,
vértibu un sanemsanas datumu.*'® Si pétijuma tapsanas laika 2011. gada bija pieejama infor-
macija pat par iepriekséja diena veiktajiem ziedojumiem. Lidzigas datubazes ir pieejamas par
partijam samaksato biedru naudu*"® un partiju deklaracijam un gada parskatiem.*?

Tacu partiju atklatiba nav pilniga. Viena no nopietnakajam problémam partiju darbibas
atklatiba ir ar partiju formali nesaistito personu aktivitates — politisko reklamu izvieto$ana vai
citas darbibas par labu kadai partijai, neveicot oficialu ziedojumu ar mérki apiet partiju finan-

séSanas atklatibas vai izdevumu ierobezojumu prasibas.**!

10.2.3. Athildiba: regulgjums Vértajums: 75100
Vai normativais reguléjums paredz, ka kada valsts iestade veic politisko partiju finanséjuma
uzraudzibu?

Normativie akti paredz visaptverosu politisko partiju atskaitiSanos. 30 dienu laika péc véle-
$anam partijam jaiesniedz KNAB attiecigas politiskas partijas véléSanu iepémumu un izdevumu
deklaracija. Vélésanu ienémumu un izdevumu deklaracija noradami visi iepémumi un izdevumi,
kas radusies laika posma no simt divdesmitas dienas pirms vélésanam lidz vélésanu dienai attieciba
uz reklamas izvieto$anu, pasta izdevumiem, reklamas materialu sagatavosanu, vélésanu kampanas
plano$anu un organizésanu, vélésanu kampana iesaistito personu darba algu izmaksam un citiem
ar vélesanu kampanu saistitiem izdevumiem. KNAB veic vélésanu ienémumu un izdevumu dekla-
raciju parbaudi un informé sabiedribu par visu politisko partiju izdaritajiem parkapumiem vien-
laikus (Partiju finanséSanas likums, 8.> pants). Politiskas partijas iesniedz KNAB gada parskatu, bet
VID — $a parskata norakstu (Partiju finansésanas likums, 8.° panta otra dala).

Par $o nosacijumu parkapumiem var administrativi sodit. Latvijas Administrativo parka-
pumu kodekss paredz sodu par partiju finansésanas noteikumu parkapumiem, pieméram, par
vélésanu ienémumu un izdevumu deklaracijas aizpildisanas vai iesniegsanas kartibas neieve-
ro$anu, par nepatiesu zinu noradisanu deklaracija vai zinojuma par sanemto vai nepienemto
ziedojumu publicé$anas noteikumu neievérosanu, par neatlauta ziedojuma tieSu vai netiesu
apzinatu pienemsanu, par tada ziedojuma pienemsanu skaidra nauda, kas parsniedz vienu
minimalo ménesalgu, par prieksvélésanu izdevumu apmeéra ierobezojumu neievérosanu, par
politiskas partijas finansé$anu, izmantojot starpnieku, un vairakiem citiem parkapumiem.
Soda apmeérs var sasniegt 10 000 LVL, ja parkapums viena gada laika ir izdarits atkartoti (Ad-
ministrativo parkapumu kodekss, 166.** pants).

418 http://www.knab.lv/Iv/finances/db/donations/

419 http://www.knab.Iv/Iv/finances/db/subscriptions/

420 http://www.knab.lv/Iv/finances/db/declaration/

421 Kazoka, |. Kas butu jauzlabo Latvijas partiju finanSu un prieksveléSanu agitacijas reguléjuma?, 2011. gada 25. janvaris, 55. Ipp., http:/www.
providus.Iv/upload_file/Jaunumi/2010/ZinjojumsPartijuFinanses2011gatavs2.pdf
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Lai gan atsevisku parkapumu gadijuma, pieméram, par izdevumu apmeéra ierobezojumu
neievéro$anu, ir piemérojams ne vien administrativs sods, bet noteikta ari prasiba parsniegto
summu ieskaitit valsts budzeta, §is sankcijas nav pietiekami efektivas. EDSO zinojuma par
2010. gada Saeimas véléSanu norisi ieklauta rekomendacija: ,,Likuma varétu tikt paredzétas
striktakas sankcijas par kampanu reguléjuma parkapumiem, ko [KNAB] varétu pakapeniski
ieviest, un §1s sankcijas varétu but efektivs lidzeklis pret parkapumiem.”**

Raidorganizacijam ir jainformé KNAB par planoto prieksvélésanu agitacijas materiala iz-
vieto$anu, cita starpa noradot pasutitaju, izvieto$anas datumu, laiku, ilgumu un ligumsummu
(Likums par prieksvélésanu agitaciju pirms Saeimas vélé$anam, 26. un 27. pants). Péc liguma

noslégsanas par agitacijas materialu izplati-
Ierobeiojumi neattiecas uz 10ti dérgém $anu partijam un kar}didétiem ir jaiesniedz
izdevumu pozicijam ka, pieméram, liela vienada informacija. Sada veida atskaiti$anas

_ - e e ey 1oy atvieglo véléSanu kampanas izdevumu uz-
meéroga pasakumi vai prieksvelesanu i 1 eoa1as Cix e 4
raudzibu. Ja prieksvélésanu agitacijas perio-

agitacijas materialu izgatavo$ana 4, lajka KNAB konstaté, ka politiska partija

ir parsniegusi Partiju finansésanas likuma

noteikto pielaujamo prieksvélésanu izdevumu apméru, KNAB prieksnieks pienem lémumu par

aizliegumu veikt turpmako prieksvelésanu agitaciju par maksu. So lémumu var parsadzét Admi-

nistrativaja rajona tiesa, kam $is iesniegums jaizskata tris dienu laika péc ta sanemsanas (Likums
par prieksvélésanu agitaciju pirms Saeimas vélésanam, 33. pants 3., 5. un 6. dala).

Butiskaka nepilniba ir mazak saistita ar partiju atbildibu, bet vairak ar lielo ziedotaju ie-
tekmes mazinasana. Padreizgjie partiju izdevumu ierobezojumi attiecas uz tadam izdevumu
pozicijam kas nav visresursietilpigakas (kas neveido partiju lielakos izdevumus), pieméram,
pasta izdevumi. Tacu ierobezojumi neattiecas uz loti dargam izdevumu pozicijam ka, piemeé-
ram, liela méroga pasakumi vai prieksvélésanu agitacijas materialu izgatavosana.*?

10.2.4. Athildiba: prakse Vértajums: 75 /100

Vai politisko partiju finansu uzraudziba prakseé ir efektiva?

2006. gada Saeimas vélésanas divas nevalstiskas organizacijas, katra no tam saistita ar citu
politisko partiju, plasi agitéja par attiecigajiem véléSanu sarakstiem, tadéjadi atlaujot partijam
apiet likuma noteikto izdevumu ierobezojumus. Ar KNAB lémumu abam partijam tika uzdots
atmaksat valstij pretlikumigi sanemtos lidzeklus jeb attiecigi aptuveni 1 miljonu latu un 0,5
miljonus latu. Partijas $o lémumu parstdzéja tiesa. Pétijjuma tap$anas laika lietas vél atradas
izskatiSana.

Visas ietekmigakas politiskas partijas ir saméra disciplinétas, aizpildot un iesniedzot pra-
sitos zinojumus. Tomér parkapumi tiek konstatéti. 2011. gada aprili KNAB publicéja politisko
partiju 2009. gada parskatu un sanemto ziedojumu likumibas un patiesuma parbaudes rezul-
tatus. Saskana ar KNAB datiem, lielaka dala partiju gada parskatus bija aizpildijusas atbilstosi
likuma prasibam. Parbaudes laika KNAB pienéma 20 lémumus, uzdodot 14 partijam vai to
apvienibam atmaksat nelikumigi iegitos ziedojumus to devéjiem 42 091,04 LVL apmeéra. Lie-
lakaja dala gadijumu ziedotajiem pédéjo triju gadu laika nebija attiecigu likumigu ienakumu,
kas ir viens no priek$nosacijumiem, lai varétu ziedot partijai. Parbauzu rezultata sesas partijas
tika sauktas pie administrativas atbildibas par partiju finansé$anas noteikumu neievérosanu,

422 Latvia. Parliamentary Elections 2 October 2010. 0SCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report. 18. Ipp., http://www.osce.org/
odihr/elections/latvia/74785

423 Kazoka, |. Kas butu jauzlabo Latvijas partiju finanSu un priek$veléSanu agitacijas reguléjuma?, 2011. gada 25. janvaris, 8.-9. Ipp., http://www.
providus.Iv/upload_file/Jaunumi/2010/ZinjojumsPartijuFinanses2011gatavs2.pdf
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uzliekot tam naudas sodu. Savukart 13 partijas tika sauktas pie administrativas atbildibas un
tam uzlikts naudas sods par gada parskatu vai ziedotaju sarakstu savlaicigu neiesnieg$anu.
Tika pieméroti ari citi administrativie sodi.***

) Relflama_lr_ viena no dargvaka] am kampar,l_avs sa- Slépto reklamu probléma 2010.
stavdalam, tapéc partijas censas apiet finanséSanas .
atklatibas un térinu ierobezojumu prasibas, neoficiali gada parlamenta vélesanu
maksajot par reklamu plassazinas lidzeklos un attieci- ~ kampana bija loti izplatita
gi iegiistot publicitati, kas netiek noradita ka reklama.
Providus monitorings liecina, ka slépto reklamu probléma 2010. gada parlamenta vélésanu
kampana bija Joti izplatita.*”* Pieméram, Pirmaja Baltijas kanala isi pirms vélésanam dominéja
divu vélésanu sarakstu parstavju paradisanas, vini tika intervéti par teju jebkuru jautajumu, ko
apskatija TV*%, un vairakos plassazinas lidzeklos paradijas atklati slavino$i raksti un parraides
par atseviskiem kandidatiem.*”

10.2.5. Godigums: regulgjums Vértajums: 75100

Vai pastav reguléjums attieciba uz politisko partiju iekséjas demokratijas parvaldi?

Saskana ar Politisko partiju likumu partija ir divas parvaldes institicijas — biedru sapulce
(kopsapulce) un valde (32. pants). Partijas biedru kopsapulce veic valdes, revizijas un citu in-
stiticiju locek]u ievélé$anu un atsauksanu, ja vien statiitos nav noteikta cita kartiba (33. panta
tresa dalas 2. punkts). Partijas biedru sapulcei ir tiesibas pienemt ari tadus lémumus, kas ie-
tilpst valdes un citu statitos paredzéto institiiciju kompetencés (33. panta ceturta dala). Sie no-
teikumi nodrosina, ka partijas vadiba ir visu partijas biedru parzina. Tikai biedru kopsapulce
var izdarit grozijumus partijas statiitos un programma un, ja stattitos nav noteikta cita kartiba,
apstiprinat prieksvélésanu programmu Saeimas un Eiropas Parlamenta véléSanam (Politisko
partiju likums, 33. panta tre$a dalas 4. punkts).

Vienlaikus kartibu, kada tiek izvirziti un apstiprinati deputatu kandidati, norada partijas
statiitos (Politisko partiju likums, 14. panta otra dalas 14. punkts). Si kartiba dazadas partijas
atSkiras: dazas ta ir centralizéta, dazas — decentralizéta. Pieméram, kadreiz ietekmigaja Tautas
partija (viena no partiju apvienibas ,,Par labu Latviju” biedrém, kas negaidot pazinoja par dar-
bibas izbeigsanu 2011. gada julija) valde noteica deputatu kandidatu izvirziSanas terminu un
procediru. Lai gan izvirzit kandidatus varéja ne tikai valdes locekli, bet ari partijas, tas parla-
mentaras frakcijas un regionalo nodalu prieksseédétaji, vélésanu sarakstus apstiprinaja valde.**
Partija ,,Pilsoniska savieniba” (viena no partiju apvienibas ,Vienotiba’, kas kop$ 2011. gada 6.
augusta ir vienota partija, biedrém) kandidatu izvirzisanas process bija decentralizétaks. Re-
gionalas nodalas un valdes locekli izvirzija kandidatus, un valde sastadija vélésanu sarakstus
Saeimas un Eiropas Parlamenta vélésanam. Tacu tie$i regionu padome, kur ietilpa regionalo
nodalu vaditaji un parstavji, novada domju priekssédétaji un prieks$sedétaju vietnieki, partijas
valdes locekli un to parstavosie Saeimas deputati, ministri, parlamentarie sekretari un Eiropar-
lamenta deputati, apstiprinaja galigo vélésanu sarakstu.*”

Lai gan normativais reguléjums paredz biedru sapulces vai kongresa pilnigu kontroli par

424 KNAB informé par partiju finansésanas noteikumu ievéroSanu 2009. gada, KNAB pazinojums presei, 2011. gada 19. aprilis, http://www.knab.Iv/lv/
knab/press/article.php?id=323259

425 Kazoka, |. Kas bitu jauzlabo Latvijas partiju finansu un priek$velésanu agitacijas reguléjuma?, 2011. gada 25. janvaris, 9. Ipp., http://www.
providus.Ilv/upload_file/Jaunumi/2010/ZinjojumsPartijuFinanses2011gatavs2.pdf

426 Zombésana Pirmaja Baltijas kanala. Blogs ,Slépta reklama?”, 2010. gada 5. oktobris, http://www.politika.lv/blogi/index.php?id=62068

427 Bez méra sajutas,. Blogs ,Slépta reklama?” 2010. gada 30. septembris, http://www.politika.lv/blogi/index.php?id=62051

428 Tautas partijas statdti, groziti 2009. gada 25. novembri, http://www.tautaspartija.lv/mes/statuti

429 Partijas ,,Pilsoniska savieniba” statuti, groziti 2011. gada 16. aprili, http://www.pilsoniska-savieniba.lv/?s=1225757073&In=Iv
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partiju, $im institGicijam nav garantétas tiesibas pienemt Iémumu par galigo vélésanu sarakstu
(81 iemesla dé] kritérija vértéjums ir zemaks par maksimali iesp&jamo).

10.2.6. Godigums: prakse Vértajums: 50,/100

Voo

Cik efektiva ir politisko partiju iekséja demokratija?

Delnas veiktaja pétijuma tika atklats, ka sameéra Saurs personu loks iesaistijas partiju vélésa-
nu sarakstu veido$ana 2009. gada pasvaldibu vélésanas Riga un Jarmala.**® Novélota kandidatu
sarakstu veido$ana ir viens no butiskiem $kérsliem biedru iesaistei. Lielaka dala interviju notika
aptuveni 2-3 nedélas pirms oficialas sarakstu iesniegSanas Centralaja vélésanu komisija (CVK),
ta¢u vairakuma gadijumu interveétie parstavji, kuri parsvara pasi bija iesaistiti saraksta veido$ana,
atturdjas nosaukt kadus kandidatus. Si ir ierasta prakse, lai izvairities no kandidatu apspriesanas
sabiedriba.”!

Péc Saeimas deputata Ainara Latkovska (Vienotiba) teikta, vélésanu sarakstu sastadisana
partija ,,Jaunais laiks” (viena no partiju apvienibas ,Vienotiba’, kas kop$ 2011. gada 6. augusta ir
vienota partija, biedrém) iesaistija vairak biedru neka sastadot partijas programmu. Partijas ,,Jau-
nais laiks” valde bija centrala vieta diskusijam par kandidatiem, un pirms §im diskusijam partiju
regionalas nodalas tika aicinatas piedavat savus deputatu kandidatus. Péc tam valde sastadija
vélésanu sarakstus, ka vienu no galvenajiem kritérijiem vértéjot kandidata atpazistamibu. Visbei-
dzot saraksti tika nodoti padomei - instittcijai, kura 2011. gada aprili ietilpa 46 personas, galve-
nokart regionalo nodalu vaditaji, kuri pienéma galigo lémumu. Partiju programmas parasti tiku-
Sas veidotas centralizéti, izstrades procesa vadibu uzpemoties tiem, kuriem ir pieredze
likumdevéjvaras un izpildvaras darba.**?

Politologs Janis Ikstens norada uz to, ka situacija

Gandriz katra partija ir jautajumi, dazadas partijas atskiras, bet kopuma ,valdes izlemj

ko neizlemj demokratiska ikdienas politiskos jautajumus. Par $iem jautaju-

- . " - miem tiek diskutéts un tad pienemts lémums. Kads

lemumu plenemsanas procesa, Lo - R I

L _ L iegiist un kads zaudé viedoklu nesaskanu gadijuma.

tomer iekseja demokratija starp  Taey ir ari jutigaki jautajumi, pieméram, finanséju-

partijam ievérojami ats$kiras  ma piesaistiSana un kandidatu izvirzifana ministra

vai citos nozimigos amatos. Pat vairaki valdes locekli

nereti neparzina $o jautajumu nianses. Ir divi, tris vai Cetri cilvéki, kas to pilniba parzina. Ta dé-

vétajas oligarhu partijas tikai viena persona parzina kopgjo situaciju. Deputatu kandidatu atlase

ir kaut kur pa vidu - daziem kandidatiem tur vienkarsi ir jabat. Bet citas pozicijas ir atvértakas,
tadéjadi veicinot manevré$anu un intrigas partijas ieksiené”***

Normativais reguléjums nespéj nodrosinat demokratisku parvaldibu visas politiskajas parti-
jas. Gandriz katra partija ir jautajumi, ko neizlemj demokratiska Iémumu pienemsanas procesa,
tomér ieks$éja demokratija starp partijam ievérojami atskiras.

Politiskas partijas Latvija tiek uzskatitas par korumpétam. Saskana ar 2010. gada GKB da-
tiem politiskas partijas Latvija tiek uztvertas ka viskorumpétakas citu institaciju vida (vértéjums
4 skala no 1 (nav korumpétas) lidz 5 (loti korumpétas)).***

430 Cik demokratiskas ir Latvijas politiskas partijas? VeleSanu sarakstu veido$ana pirms 2009. gada pasvaldibu véleSanam. Delna, 2009. gads, 6.
Ipp., http://archive.politika.lv/temas/politikas_kvalitate/17657/

431 Cik demokratiskas ir Latvijas politiskas partijas? VeleSanu sarakstu veido$ana pirms 2009. gada pasvaldibu véleSanam. Delna, 2009. gads, 8.
Ipp., http://archive.politika.lv/temas/politikas_kvalitate/17657/

432 Intervija ar Ainaru Latkovski, Saeimas deputatu, 12.04.2011.

433 Intervija ar Jani Ikstenu, politologu,Latvijas Universitates profesoru, 26.05.2011.

434 Global Corruption Barometer 2010. Question 2: To what extent do you perceive the following institutions in this country to be affected by
corruption? http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gch/2010/results
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10.3.1. IntereSu parstavésana Vértgjums: 50 /100

Vai politiskas partijas apkopo un parstav bitiskas sabiedribas intereses politiskaja vide?

Latvijas partiju vide nepartraukti mainas. Dazadas butiskas parmainas notiek pirms
katram Saeimas véléSanam: kada jauna partija ieklast vai iepriek§ parlamenta esosa partija
neieklast Saeima, notiek partiju apvieno$anas vai Skel$anas. Lai gan ir iespéjams identificét
dazas butiskakas témas katras partijas programma, pieméram, krieviski runajoso interesu aiz-
stavé$ana, nacionalisms vai cina pret korupciju, partiju ideologija ir neskaidra un veidota ta,
lai piesaistitu péc iespéjas lielaku vélétaju skaitu.

Janis Ikstens atkarto labi zinamo novérojumu, ka ,,vienkarsi runajot, mums ir latviesu par-
tijas un krievu partijas [partiju apvieniba ,,Saskanas centrs”]. Sis iedalijums $obrid vairs nav tik
skaidri izteikts ka agrak. Ja més runajam par socialekonomiskajam interesém, situacija ir vél
neskaidraka. Mums ir zemnieku partija [Zalo un zemnieku savieniba], kas zinama méra ir
zemkopibas nozares interesu parstavétaja. Tautas partija bija tipiska uznémeéju partija. Latvijas
Pirma partija [viena no apvienibas ,,Par labu Latviju” biedrém, kopa ar nu jau darbibu izbeigu-
$o Tautas partiju] ir tai lidziga ar nelielu religisku ievirzi. Mums nav nevienas klasiskas strad-
nieku vai vienkarsi socialdemokratiskas partijas’** Ari Ainars Latkovskis apstiprina, ka ir
gruti saistit noteiktu politisko partiju ar konkrétam socialajam grupam.**

Kopuma politiskajam partijam Latvija, iznemot etnisko dalijumu, ir vaja saikne ar kon-
krétam sabiedribas grupam. Ta vieta, lai izzinatu dazadu sabiedribas grupu vajadzibas un
intereses, partijas dod prieksroku klientelismam, ipasi . )
ar pasvaldibam, piedavajot noteiktu valsts budzeta finan- Mums nav nevienas klasiskas
séjumu un preti sanemot pasvaldibas atbalstu. Jau 2005. stradnieku vai vienkarsi
gada Tautas attistibas parskata tika noradits: ,Partiju ak-  socialdemokratiskas partijas
tivitates vietéja limeni, no vienas puses, var pavért pla-

Sakas iespéjas marginalizétam pasvaldibam, tacu tas var méginat uzspiest pasvaldibam savu
dienaskartibu vai pat veidot patronazas un klientelisma attiecibas’*” Nemot véra ari to, ka,
salidzinot ar citam valsts institacijam, politiskajam partijam ir vismazaka sabiedribas uzticiba,
(tikai 6% uzticas politiskajam partijam),*® var secinat, ka tas vaji parstav sabiedribas intereses.

10.3.2. Pretkorupcijas centieni Vértajums: 50/100
Cik liela mera politiskas partijas ir atbildigas sabiedribas prieksa un vai tas iesaistas
pretkorupcijas cina?

Pirms 2010. gada Saeimas véléSanam neviena partija cinu pret korupciju neizmantoja ka
prieksvélésanu saukli. Se§am reitingu zina perspektivakajam partijam, iznemot vienu, pretkorup-
cija ir kluvusi par marginalu vai pat pavisam izzudus$u tematu. Tikai apvienibas ,Vienotiba” (tolaik
tas sastava bija tris politiskas partijas) programma bija ieklauta detalizéti izstradata sadala par cinu
pret korupciju.”*® Ari péc Ikstena domam ,,pretkorupcijas téma ir zaudéjusi savu aktualitati”.**°

435 Intervija ar Jani lkstenu, 26.05.2011..
436 Intervija ar Ainaru Latkovski, 12.04.2011.

437 Latvija. Parskats par tautas attistibu 2004/2005. ANO Attistibas programma, LU Socialo un politisko pétijumu institats, 2005. gads, 92. Ipp.
http://www.lu.lv/fileadmin/user_upload/Iu_portal/projekti/citi_projekti/parskats_par_attistibu.pdf

438 Eurobarometer 74. 2010. gada rudens. Nacionalais zinojums Latvija, 7. Ipp., http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74 Iv_Iv_
nat.pdf

439 Kalning, V. Pretkorupcijas marginalizacija. Politika.lv, 2010. gada 24. augusts, http://www.politika.lv/temas/pretkorupcijas_marginalizacija/
440 Intervija ar Jani lkstenu, 26.05.2011.
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Ari apvieniba ,Vienotiba” nenoradija uz $o jautajumu ka pirmo prioritati. Péc Latkovska teik-
ta ,,Soreiz mus ievéléja, cerot uz ekonomiskas krizes parvarésanu. [..] Neviens nav aizmirsis pret-
korupcijas jautajumu. Bet ta vairs nav pirma prioritate”*! Turklat ,.Vienotibas” spéju saglabat pret-
korupciju ka tas prioritati apdraud dazu apvienibas politiku étikas parkapumi un, kas vél butiskak,
nestabils atbalsts no pasreizéjiem koalicijas partneriem Saeima. Isuma, lielaka dala politisko parti-
juir atstajusas pretkorupcijas tému novarta, neieklaujot to partiju programmas vai politiskaja dar-
ba kartiba.

Situacija nedaudz izmainijas 2011. gada vasara. Péc vairakiem Saeimas lémumiem, kuri tika
uzskatiti par tiesiskuma principiem neatbilstosiem, Valsts prezidents Valdis Zatlers 2011. gada

28. maija ierosinaja Saeimas atlai$anu. Julija notikusaja
Neviens nav aizmirsis  tautas nobalso$ana parlaments tika atlaists, un 17. sep-
pretkorupcijas jautajumu. Bet tembri tika planotas Saeimas arkartas vélésanas. Sie no-
tikumi un Zatlera politiskas partijas (Zatlera Reformu
partija) izveide mudinaja publiskaja darba kartiba ieklaut
jautajumus par dazu t.s. oligarhu ietekmi un politisko ko-
rupciju. Viena no Zatlera Reformu partijas programmas prioritatém ir cina pret atsevisku $auru
grupu politisko ietekmi.*2
Pédéja laika Saeima parstavétas politiskas partijas ir izteikusas lielaku atbalstu pretkorupci-
jas politikai (pieméram, pretrunigi vértéta KNAB prieksnieka Normunda Vilni$a atbrivo$ana no
amata 2011. gada 16. junija (skatit 9. nodalu ,,Korupcijas novér$anas un apkaro$anas birojs”) un
Kriminallikuma grozijumu, kas paredz kriminalizét prettiesiskas darbibas saistiba ar partiju finan-
sé$anas parkapumiem liela apméra, apstiprinasana pirmaja un otraja lasijuma 2011. gada jalija).

10.4. REKOMENDACUAS

o Jakriminalizé plasaks partiju/kampanu finansé$anas parkapumu loks.

« Japalielina planotais valsts finanséjums politiskajam partijam, lai mazinatu partiju
atkaribu no privatajiem ziedotajiem. Privato ziedojumu apjoms jasamazina, vai nu sa-
mazinot kampanas izdevumu apméru vai ierobezojot dargakos kampanas izdevumus,
pieméram, aizliedzot noteikta veida reklamas dazas nedélas pirms véléSanam.

» Kampanas izdevumu ierobezojumiem jaattiecas uz visiem lielakajiem izdevumiem,
kas $obrid netiek ierobezoti, pieméram, liela méroga pasakumiem vai prieksvélésanu
agitacijas/reklamas materialu izgatavosanu.

« Jasamazina no viena avota pielaujamais ziedojumu apmeérs, jo pasreizéjais ierobezo-
jums krietni parsniedz vidéjo ienakumu limeni Latvija un pielauj $aura ziedotaju loka
ietekmi.

« Jaapsver paatrinatas tiesu proceduras ievieSana attieciba uz partiju finansé$anas vai
kampanu reguléjumu parkapumiem. Batiskakie parkapumi jasoda, daléji vai pilniba
atnemot valsts finanséjumu partijai.

« Politiskajam partijam to programmas un darba kartiba lielaka uzmaniba japievers
pretkorupcijas jautajumiem.

« Politisko partiju likuma janosaka, ka vélésanu saraksti jaapstiprina biedru sapulcé vai
partijas kongresa.

ta vairs nav pirma prioritate

441 Intervija ar Ainaru Latkovski, 12.04.2011.
442 Zatlera Reformu Partijas programma, http://reformupartija.lv/programma/
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11. PLASSAZINAS LIDZEKLI

Spéka esosais reguléjums ir labveligs dazadu veidu plassazinas lidzeklu darbibai. Ta¢u Na-
pilnvaru apjoms rada nozimigako risku plassazinas lidzeklu neatkaribai. Pasreizéja situacija, kad
ekonomiskie apstakli nav ipasi labvéligi, plassazinas lidzekliem nereti ir grti atteikties no rek-
lamdevéju spiediena un atsevikos gadijumos - no politiski motivétiem ipasniekiem. So pro-
blému saasina zemais plasazinas lidzeklu atklatibas limenis. Neskatoties uz tas ierobeZoto nisu,
pétnieciskajai zurnalistikai joprojam ir nozimiga loma Latvijas sabiedriba. Kopuma plassazinas
lidzekli informé sabiedribu par korupciju un ar to saistitajiem jautajumiem, tacu valdibas darba
kartibas dominésana un ekonomiska situacija ir liels izaicinajums sniegtas informacijas neatka-
ribai un kvalitatei.

Pla§sazinas lidzekli Kopéjais pilara vertejums: 67 /100

Raditajs Regulgjums Prakse
. Resursi 100 50

Kapacitate 69/100 Neatkariba 7 50
Atklatiba 25 25

Parvaldiba 58 /100 Athildiha 75 75
Godigums 75 75
Korupcijas gadijumu pétiSana un atspogulo$ana 15

Loma 75 /100 Sabiedribas informéSana par korupciju un tas ietekmi 15
Sahiedribas informéSana par parvaldes jautajumiem 15

Struktira un organizacija

Latvijas sabiedriskos plassazinas lidzeklus veido divas atskirigas juridiskas organizacijas —
Latvijas Televizija un Latvijas Radio. Tapat valsti darbojas vairakas parrobeZu, nacionalas un re-
gionala limena privatas televizijas un radio stacijas. LNT un TV3 ir privatas televizijas ar visliela-
ko skatitaju skaitu, nodrosinot plasako parklajumu. Daudzie kabeltelevizijas un satelittelevizijas
parraiditie Krievijas televizijas kanali ir populari Latvijas krievvalodigo iedzivotaju vida. Latvijas
Avize, Diena un Neatkariga Rita Avize ir tris nacionalie dienas laikraksti, kas tiek publicéti latvie-
$u valoda, ari krievu valoda tiek izdoti vairaki dienas laikraksti.

Pédéjo gadu laika informacija par Latvijas privato plassazinas lidzek]u ipasniekiem un vadi-
bu (vinu vida ari politiskas elites parstavji) klast aizvien nepieejamaka. Reagéjot uz $o situaciju,
2010. gada tika dibinati vairaki neatkarigi plassazinas lidzekli, pieméram, iknedélas Zurnals Ir un
pétnieciskais interneta portals pietiek.com. Vairaki interneta portali, piemeéram, delfi.lv, apollo.lv
un tvnet.lv ir nostiprinajusi savu vietu Latvijas mediju telpa.
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11.1. KAPACITATE

11.1.1 Resursi: regulgjums Vértejums: 100/ 100

Vai normativie akti nodrosina labveligu vidi dazadiem neatkarigiem plassazinas lidzekliem?

Plassazinas lidzeklus registré Uznémumu registrs (Likums ,,Par presi un citiem masu infor-
macijas lidzekliem” (Likums par presi), 9. pants). NEPLP izsniedz apraides tiesibas, apraides atlau-
jas un retranslacijas atlaujas (Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 15. pants, 18. panta pirma
dala, 19. panta pirma dala); $ie léemumi ir parstidzami. Iznemot registraciju Uznémumu registra,
drukatajiem plassazinas lidzekliem nav nepiecieSsams sanemt ipasas atlaujas vai licences. Interneta
mediju juridiskais statuss ir neskaidrs, un tie ne vienmer tiek registréti ka plassazinas lidzekli.

Apraides tiesibas tiek pieskirtas saskana ar NEPLP noteiktiem kritérijiem (skatit sadalu
11.1.3. ,Neatkariba: reguléjums”). Likuma ir noteikts, ka sabiedrisko elektronisko plassazinas
lidzeklu galvenais uzdevums ir sabiedriska pasitijuma programmu veidosana un izplatisana
(Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 5. panta tre$a dala), kam paredzéts pieskirt valsts
budzeta finanséjumu (70. panta pirma dalas 1. punkts). Kopuma reguléjums dazada veida ap-
raides un drukato plassazinas lidzek]u darbibai ir labvéligs.

Likums par presi aizliedz preses un citu plassazinas lidzeklu monopolizaciju (1. pants), tur-
klat uz So jomu attiecas ari visparéjais konkurences reguléjums. Lidz $im Konkurences padomé
par konkurences ierobezojumiem plassazinas lidzeklu darbiba sudzibas nav sanemtas; nav ari
veiktas ar to saistitas izmeklésanas. Nepastav ari ierobezojumi zurnalista darba uzsaksanai.

11.1.2. Resursi: prakse Vértdjums: 50,/100

Vai tiek nodrosinata neatkarigu un daZadus viedoklus atspogulojusu plassazinas lidzekli pastavesana?

Latvija tiek nodrosinata plassazinas lidzeklu dazadiba gan to formata zina (apraides, ties-
saistes, drukata formata), gan teritorialaja parklajuma (nacionalais un regionalais), gan valodu
piedavajuma (parsvara latviesu un krievu valoda). Saskana ar zurnalistes un Rigas Stradina

universitates Komunikacijas studiju ka-
Tirgus principi nedarbojas, jo plassazinas  tedras un Bakalaura studiju program-

lidzekli, kas ir saistiti ar politikiem vai to ~ mu vaditajas Andas Rozukalnes teikto,
sabiedrotajiem, sanem finansialo atbalstu,  Problémas sakasar politisko jautajumu

I . iem konkurét briva ti atspogulojumu. Protams, tiek atspogu-
r gruti ar tiem konkuret briva tirgus loti nozimigakie politiskie viedokli, bet

aPStékl,OS’ ja tev nav $adu sponsoru atbalsta  mums aizvien vairak pietrukst patiesi

neatkarigu plassazinas lidzeklu. [..] Tir-

gus principi nedarbojas, jo plassazinas lidzekli, kas ir saistiti ar politikiem vai to sabiedrota-

jiem, sanem finansialo atbalstu. Ir grati ar tiem konkurét briva tirgus apstaklos, ja tev nav $adu
sponsoru atbalsta”**

Sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem paredzéto subsidiju apjoms un visu plassazinas li-
dzeklu reklimas ienémumi 2009. un 2010. gada nozimigi saruka. Si situacija visvairak ietekmé
zurnalistus, kuriem ,,darba trukst stabilitates, garantiju un aizsardzibas pret darba devéja ma-
nipulé$anu. Arodbiedribas ir vajas vai vispar neeksisté, zurnalistu atalgojums ir zems - ilgstosi
joma stradajosie parasti sanem aptuveni 400-500 LVL ménesi pirms iedzivotaju ienakuma no-
dokla nomaksas [26% apmeéra]. Lidz ar to daudzi Zurnalisti ir spiesti meklét iespéjas piepelni-
ties, turklat vérojama liela personala mainiba, un pieredzéjusi Zurnalisti pamet darbu nozarg,

443 Intervija ar Andu RoZukalni, zurnalisti un Rigas Stradina universitates Komunikaciju studiju katedras un Bakalaura studiju programmu vaditaju,
27.05.2011.
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lai stradatu sabiedrisko attiecibu uznémumos”*** Ekonomiska krize daudzus darba devéjus
mudinaja vél vairak samazinat Zurnalistu atalgojumu.

No vienas puses, izdevéji nenoveérté profesionalitati un intelektualas spéjas, bet no otras —
karjeru tikko sakusiem jauniesiem $o spéju trukst, un tapéc viniem ir griti sagatavot profesio-
nalu rakstu (ipasi tas vérojams krievvalodigo Zurnalistu vida).**® Ta rezultata dazu plassazinas
lidzeklu darbinieki nav pietiekami kvalificéti, savukart augsta limena specialisti sanem niecigu
atalgojumu.

Sie un citi faktori negativi ietekmé ar plagsazinas lidzeklu satura kvalitati. Ka norada biju-
$ais laikraksta Telegraf galvenais redaktors (laika no 2009. lidz 2010. gadam) un Zurnalists kop$
1990. gada Aleksandrs Krasnitskis, zema kvalitate ir raksturiga visiem Latvijas plassazinas li-
dzekliem, iznemot ,divus vai tris projektus”, pieméram, iknedélas Zurnalu ,,Ir” un interneta
portalu Delfi, tomér Zurnala Ir finansiala ilgtspéja ir neskaidra.**

Kopuma var secinat, ka Latvijas plassazinas lidzekliem pieejamie resursi nav pietiekami.

11.1.3. Neatkariba: reguléjums Vértajums: 75/100

Vai normativie akti nodrosina aizsardzibu pret patvaligu aréjo iejauksanos plassazinas lidzeklu darba?

Saskana ar Satversmi ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegit, paturét
un izplatit informaciju un paust savus uzskatus. Cenzira ir aizliegta (Satversme, 100. pants). Preses
briviba un cenziiras aizliegums ir noteikts ari likuma par presi (1. pants). Likuma atbildiba par attieci-
ga plasazinas lidzekla saturu noteikta ta galvenajam redaktoram (Likums par presi, 16. pants). Tacu
kriminallietas un civillietas prasitajs parasti vér$as tiesi pret zurnalistu; lietu izskatiSana bieZi ir ilgstosa,
tapéc tas turpinas ari tad, kad apsudzéta persona $aja joma vairs nestrada. 2011. gada vasara izcélas
plasas diskusijas par Aizsardzibas ministrijas virzito likumprojektu ,,Par arkartéjo situaciju un iznému-
ma stavokli” (2011. gada augusta tas vél nebija apstiprinats). Kritika bija vérsta, pieméram, uz Ministru
kabineta iespéju apturét plassazinas lidzeklu izdosanu.*”

Likums par presi negaranté redakcijas neatkaribu (15. pants), ta ir atkariga no attieciga plassazinas
lidzekla ipasnieku un Zurnalistu savstarpéjam attiecibim. Zurnalistam ir tiesibas atteikties no materiala
sagatavo$anas un publicéSanas, ja tas ir pretruna ar vina uzskatiem, un pirms publicésanas svitrot savu
parakstu zem materiala, ja ta saturs redigéSanas procesa ir sagrozits (Likums par presi, 24. panta ceturta
un piekta dala). Ta¢u kopuma normativajos aktos nav paredzéta pietiekama redakcionalas neatkaribas
aizsardziba.

Ministru kabinets, izsludinot iznémuma stavokli, var cenzét masu informacijas lidzeklus vai aptu-
rét to izdo$anu, uzlikt arestu masu informacijas lidzeklu produkcijai, tas izgatavo$anas un pavairo$anas
lidzekliem, ja valsti vai tas dala izcélusies vai draud izcelties iek$€jie nemieri, kas apdraud pastavoso
valsts iekartu (Likums ,,Par iznémuma stavokli” 2. panta 2. punkts, 13. panta otra dalas 2. punkts). Lai
aizsargatu personas vai sabiedribas butiskas intereses, tikai tiesa, ievérojot samérigumu, var uzdot no-
radit informacijas avotu (Likums par presi, 22. pants). Lai gan nav daudz i likuma panta pieméro$anas
precedentu, daZi no tiem ir diskutéjami, pieméram, 2006. gada tiesa uzdeva Latvijas Televizijai (LTV)
atklat informacijas avotu sizetam par veikto krati$anu uznémuma ,Ventspils nafta”*$

Informacijas atklatibas likums garanté piekluvi informacijai. Likums iedala visu informaciju, kas
ir institaciju riciba, visparpieejama informacija un ierobeZotas pieejamibas informacija (Informacijas

444 Dreifelds, J. Latvia. In: Nations in Transit 2011. Freedom House (2011),
http://www.freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-2011-Latvia.pdf

445 Intervija ar Aleksandru Krasnitski, zurnalistu, 06.07.2011.
446 Intervija ar Aleksandru Krasnitski, 06.07.2011.
447 Kuts, A. Arkartas likums arkartas kartiba. Ir.lv, 2011. gada 19. julijs, http:/www.ir.Iv/2011/7/19/arkartas-likums-arkartas-kartiba

448 Liek atklat avotus LTV sizetam par kratiSanu “Ventspils naftas” biroja, LETA, 2006. gada 28. septembris, http://www.tvnet.Iv/zinas/latvija/197352-
liek_atklat_avotus_Itv_sizetam_par_kratisanu_ventspils_naftas_biroja
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atklatibas likums, 3. pants). Likums nosaka, kados gadijumos informacija klasificéjama ka ierobezotas
pieejamibas informacija.

Personas, kuras uzskata, ka par tam ir sniegtas nepatiesas zinas, var pieprasit attieciga plassazinas
lidzekla redaktoram atvaino$anos un/vai zinu atsauksanu. Ja redaktors atsakas to darit, persona $o zinu
atsaukumu vai atvaino$anos no masu informacijas lidzekla var pieprasit tiesas cela (Likums par presi,
21. pants). Turklat neslavas celSana masu sazinas lidzekli uzskatama par kriminali sodamu, paredzot
par to arestu (lidz 3 ménesiem), piespiedu darbu vai naudas sodu lidz astondesmit minimalajam meé-
nesalgam (Kriminallikums, 157. panta otra dala un 39. panta otra dala).

Elektroniskos plassazinas lidzeklus uzrauga NEPLP. Lai gan tas pieci locekli nedrikst bat politiskas
partijas vai politisko partiju apvienibas amatpersonas, tos, balstoties uz daziem visparigiem kritérijiem,
iece] Saeima (Elektronisko plassazinas lidzeklu likums, 56. panta 1., 3., un 4. dala). Iznemot sabiedris-
kos plassazinas lidzeklus, apraides tiesibas tiek pieskirtas konkursa kartiba. Konkursa nolikuma tiek
ietvertas prasibas attieciba uz programmu, raidlaika apjomu, valodas lietoSanu, programmas formatu
un citas NEPLP noteiktas prasibas (Elektronisko plassazinas lidzeklu likums, 16. panta otra dalas 2.
punkts). Lidz ar to NEPLP nosaka kritérijus, kas tiek izmantoti programmas satura izvértéSanai. Sa-
skana ar spéka eso$ajiem normativajiem aktiem NEPLP iesp&jama politizacija un plasas pilnvaras rada
nozimigu risku plassazinas lidzeklu neatkaribai.

Valsts prezidenta izveidota Konstitucionalo tiesibu komisija norada, ka NEPLP ,,janoveér§ pastavo-
$a intereSu konflikta situacija, kura viena uzraudzibas iestade kontrolé visus elektroniskos plassazinas

lidzeklus, tai skaita ari tos plassazinas lidzeklus, kuros §i iestade realizé valsts ka ipasnieka pilnvaras.”*

11.1.4. Neatkariha: prakse Vértajums: 50,/100

Cik liela mera plassazinas lidzeklu darbiba ir briva no patvaligas aréjas iejauksanas?

Kopuma Latvijas plassazinas lidzeklus var uzskatit par neatkarigiem, ipasi tas attiecas uz valdibas
neiejauksanos to darba. Ari saskana ar Freedom House Preses brivibas indeksu Latvijas plassazinas li-
dzekli tiek atziti par neatkarigiem. Ta¢u 2010. gada Latvijas novértéjums tika samazinats, ,,atspogulo-
jot ievérojamo reklamas ienémumu kritumu un nozimiga laikraksta necaurredzamu pardosanu’, un
bija ievérojami zemaks neka Igaunijas un Lietuvas noveértéjums.*® Saskana ar citu organizacijas pub-
likaciju, 2011. gada zinojumu Nations in Transit (valstis parejas perioda), ,,plassazinas lidzeklu neatka-
ribu valsti samazina neslavas cel$anas gadijumi un tirgus spiediens.”*'

Saubas par plagsazinas lidzeklu neatkaribu 2007. gada radija incidents, kad NEPLP vaditajs
Abrams Kleckins, balstoties uz varda nenosaukta ministra rikojumu, it ka pieprasijis LTV atcelt filmas
Putina sistéma” parraidisanu Krievijas parlamen-

Saskana ar Freedom House Preses ta vélésanu diené\.g)52 Lai gan filma tiki deIrJnonstréta
brivibas indeksu Latvijas plagsazinas  daas dienas vélak, sabiedribas diskusijas turpina-

lidzek!i tiek atziti par neatkarigiem jas vél vairakus ménesus. Neskatoties uz vairakiem
aicinajumiem Kleckinam atkapties no amata, vins

2011. gada augusta joprojam bija NEPLP vaditajs. Pirms un péc $1 gadijuma ir bijusi ari citi valsts mé-
ginajumi iejaukties plagsazinas lidzeklu darbiba, tomér tie reti bijusi saistiti ar atklatiem rikojumiem

449 Konstitucionalo tiesibu komisijas Viedoklis par sabiedrisko elektronisko pla$sazinas lidzeklu tiesisko regulgjumu demokratiskas valsts iekarta,
2010. gada 24. maijs, 23. Ipp., http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=7402

Beitika, |. Maigais klépja sargsuns, Politika.lv, 2009.gada 28.julijs, http://www.politika.lv/temas/mediju_kritika/17533/

450 Map of Press Freedom. 2010 Edition.

http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=251&country=7858&year=2010

451 Dreifelds, J. Latvia. In: Nations in Transit 2011. Freedom House (2011).
http://www.freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-2011-Latvia.pdf

452 Kleckins: par «Putina sistému» bija zvans no valdibas, V-Diena, 2008. gada 30. marts,
http://www.diena.lv/sabiedriba/politika/kleckins-par-putina-sistemu-bija-zvans-no-valdibas-38438
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vai sankcijam pret Zurnalistiem.

NEPLP loceklu politizéta iecelSanas kartiba un padomes pilnvaras bijis diskusiju objekts vairaku
gadu garuma.”? Viens no sabiedriskas televizijas un radio ietekmésanas veidiem var tikt pielietots, lem-
jot par to budzetu. ,,Plassazinas lidzek]u vaditaji jau sen runa par neparprotamiem signaliem: ja busiet
neapmierinati un nepiekapigi, jusu budZeta pieprasijums var netikt pilniba apstiprinats™** Valsts in-
stiticijam ir daudz iespéju ietekmét plassazinas lidzek]u saturu, piedavajot ticamu zinu materialu un
laujot aizpildit programmu bez nepiecie$amibas meklét informaciju pasiem. Aleksandrs Krasnitskis,
pieméram, LTV zinu dienestu dévé par iekartas mikrofonu - ,,kamér vien ir valdiba, parlaments un
ministrijas, bis ari notikumi. Pat tad, ja tas ir neizsakami garlaicigi, tas ir kaut kas, ko var parraidit”*°

Ekonomiska situacija, iespéjams, ir visgratak parvaramais skérslis redakciju neatkaribai. Anda
Rozukalne norada, ka ,finanséjums un nestabilitate rada bailes. Lielaka dala plassazinas lidzeklu ir
atteikusies no pastavigas sadarbibas ar zurnalistiem. [..] Tas padara vinus uznémigakus pret dazada
veida jetekmi un informacijas sagrozisanu** Socialas nedrosibas apstaklos Zurnalistiem ir gratak
pretoties plassazinas lidzeklu ipasnieku spiedienam: ,,Ir zinami vairaki politiskas ietekmésanas gadi-
jumi. Atseviski ietekmigi mediji pieder politikiem vai ar tiem saistitam personam, kuras to iegadei ir
sanémusas naudu no politikiem.*”

Sabiedrisko attiecibu specialists, kur§ véléjas palikt anonims, aprakstija atskiribas starp latviesu
un krievu plassazinas lidzekliem. Lielako dalu latviesu valoda rakstoso plassazinas lidzeklus kontrolé
oligarhi un, ja Zurnalists apskata jautajumus, kas neskar konkréta oligarha intereses, ir iespéjams stra-
dat gandriz bez ierobezojumiem. Krievvalodigajiem plassazinas lidzekliem agrak bija maz saiknu ar
oligarhiem, ta¢u ekonomiskas gratibas tiem likusas pazeminat zurnalistikas standartus. Tie ir sakusi
publicét rakstus, kuros ietverta slépta reklama, t.sk. politiku apmaksata. Tapat tie sakusi meklét iespe-
jas sadarbibas veido$anai ar atseviSkiem oligarhiem.*® Dazu politiku ietekme atspogulojas ari taja, ka
tie atklati izvélas zurnalistus, ar kuriem vélas runat, un tikpat atklati atsakas tikties ar tiem Zurnalis-
tiem, kuri tiem neskiet ttkami.**®

Ka pozitivs aspekts jamin tas, ka vardarbiba pret zZurnalistiem ir arkartigi reta. Plassazinas lidzek-
liem ir briva pieeja dazadiem informacijas avotiem un iespéjas tos izmantot (neskatoties uz Informa-
cijas atklatibas likuma pastavosajam neskaidribam, pieméram, attieciba uz valsts uznémumiem®’),
valdibas un Saeimas sédes ir atklatas, un informacijas atklatibas prasibas ir loti augstas (attieciba uz
partiju ziedotajiem, ierédnu ménesalgam, valsts amatpersonu deklaracijam un publiskajiem iepirku-
miem). Valdibas un Saeimas kritika plassazinas lidzeklos ir ierasta prakse.

11.2. PARVALDIBA
11.2.1. Atklatiba: reguléjums Vértajums: 25/100

Vai normativie akti nodroSina plassazinas lidzeklu darbibas atklatibu?

2011. gada jualija Saeima pienéma Komerclikuma grozijumus, kas paredz stingrakas prasi-
bas atklat uznémumu patiesos ipasniekus (patiesos labuma guveéjus). Lai gan grozijumu prima-
rais mérkis bija panakt lielaku tadu uzpémumu atklatibu, kuru mates uznémumi ir registréti

453 Piemeram skatit: Beitika, . Maigais klépja sargsuns, Politika.lv, 2009. gada 28. julijs, http://www.politika.lv/temas/mediju_kritika/17533/
454 Intervija ar Andu RoZukalni, 27.05.2011.

455 Intervija ar Aleksandru Krasnitski, 06.07.2011.

456 Intervija ar Andu RoZukalni, 27.05.2011.

457 Intervija ar Andu RoZukalni, 27.05.2011.

458 Anonima intervija ar sabiedrisko attiecibu specialistu.

459 Buholcs, J. Veiklie mediju dresétaji, Politika.lv, 2011. gada 20. junijs, http://www.politika.lv/temas/mediju_kritika/veiklie_mediju_dresetaji/
460 Austere, L. Tiesibas uz informaciju un valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribas: Kalnins, V., Litvins, G. Augo$as vertibas meklgjumos. Valsts un
pasvaldibu kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un prakses izvértéjums. Providus, 2011. gads, 44. Ipp.-46. Ipp., http://www.politika.lv/temas/tiesiska_
valsts_un_korupcija/18984/
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arzonas teritorijas, tie attiecas ari uz plassazinas lidzekliem. Paredzéts, ka §1 informacija ir jaiz-
pauz tikai tiesibaizsardzibas un kontroles iestadém, nevis plasakai sabiedribai (Komerclikums,
17.1 pants). Lidz ar to jaunais reguléjums plassazinas lidzeklu lietotajiem nav ipasi batisks.
Plagsazinas lidzekli ir paklauti tadam pasam atklatibas prasibam ka jebkurs cits uzne-
mums, proti, tiem jaatklaj tikai to oficialie ipasnieki — fiziskas vai juridiskas personas.
Normativajos aktos nav ieklautas atklatibas prasibas attieciba uz plassazinas lidzek]u iek-
$&jo darbibu. Vairaki plassazinas lidzekli ir pienémusi un dazi ari publicéjusi étikas un uzvedi-
bas kodeksus (skatit sadalu 11.2.5. ,,Godigums: reguléjums”), kur ieklauti galvenie informésa-
nas un redakcijas principi. Iknedélas zZurnala Ir izdevéjs ir publicéjis manifestu, kur ieklautas ta
pamatveértibas, pieméram, cilvéka pamattiesibas, runas briviba un demokratija.*! Izdevuma
timekla vietné publicéts ari akcionaru (fizisku personu) saraksts, noradot to vardus.*
Atseviski plassazinas lidzekli saviem darbiniekiem ir izvirzijusi konfidencialitates nosaci-
jumus. Pieméram, LTV Ricibas kodeksa ieklauti vairaki punkti, kas ierobezo un izvirza prieks-
nosacijumus zurnalistu komunikacijai

Ir Zurnalisti un redaktori, kuru darba  socialajos tiklos, pieméram, twitter.com.
ligum ieklauti stingri noteikumi par Kodekss ari aizliedz tadas informacijas

izplatiSanu, kas varétu palidzét LTV
ieks¢jas informacijas neizpausanu, taitka ;o 1urentiem, ka ari paust simpitijas
vini stradatu banka vai kada slepena iestadé  vai antipatijas politiskajam organiza-
cijam, uznémumiem vai pakalpojumu
sniedzéjiem.** Péc Andas Rozukalnes teikta, konfidencialitates noteikumi parasti ir ieklauti ar
darba liguma: ,,Ir Zurnalisti un redaktori, kuru darba liguma ieklauti stingri noteikumi par iek-

$&jas informacijas neizpausanu, ta it ka vini stradatu banka vai kada slepena iestadée*¢*
Lidz ar to var apgalvot, ka kopéjais normativais un brivpratigais plasazinas lidzek]u atkla-

tibas reguléjums ir vajs.

11.2.2. Atklatiba: prakse Vértgjums: 25/100
Cik atklata ir plassazinas lidzeklu praktiska darbiba?

Plassazinas lidzekli parasti neizpauz informaciju par to Ipasniekiem - lielaka dala ipa$nieku ir
zinami tikai neoficiali.**® Tapat plagsazinas lidzekli reti izpauz specifisku informaciju par to personalu
un redakcijas politiku. Dazkart netiek publicéti ari uzvedibas kodeksi, pieméram, ,,laikraksta Diena
apgalvo, ka viniem ir étikas kodekss, ta¢u tas nav publicéts™ (tiesa, $is kodekss ir atrodams Latvijas
Preses izdevéju asociacijas majaslapa*”’). Tapat nav ierasts publicét redaktoru un zurnalistu kontakt-
informaciju, iznémums ir, pieméram, laikraksta Latvijas Avize timekla vietne.*

11.2.3. Athildiba: regulgjums Vértajums: 75/100

Vai normativie akti nodrosina plassazinas lidzek]u atbildibu par to darbibu?

Latvija nav iestades, kas regulétu vai uzraudzitu drukato mediju darbibu. NEPLP ir neatkariga
institacija, kas atbilstosi savai kompetencei parstav sabiedribas intereses elektronisko plassazinas

461 Manifests, http://www.ir.lv/manifests/

462 Par ir.lv, http://www.ir.Iv/par

463 Ricibas kodekss, 2010. 12.6. apakspunkts, http://www.Itv.Iv/files/Itv_ricibas_kodekss.doc#_Toc281471005

464 Intervija ar Andu RoZukalni, 27.05.2011.

465 Intervija ar Andu RoZukalni, 27.05.2011.

466 Bettels, T., Fengler, S., Stréter, A., Trilling, M. Transparency or Bluff? An EJO Study. European Journalism Observatory, 12.06.2011., http://en.ejo.
ch/?p=3118#more-3118

467 Laikraksta Diena zurnalistu étikas kodekss, http://www.Ipia.lv/?id=349

468 Laikraksts "Latvijas Avize”, Kontakti, http:/la.Iv/index.php?option=com_content&view=article&layout=simple&id=18104
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lidzeklu joma, ka ari uzrauga, lai to darbiba tiktu ievérota Satversme un citi normativie akti (Elek-
tronisko plassazinas lidzeklu likuma 57. panta pirma dala). NEPLP parzina ir apraides tiesibu, ap-
raides atlauju un retranslacijas atlauju izsnieg$ana atbilstosi likuma noteiktajai kartibai, reklamas
noteikumu ievéro$anas uzraudziba (gan komercialas, gan politiskas reklamas), plassazinas lidzek-
lu politikas veicinasana saskana ar Latvijas nacionalajam interesém, par elektronisko plassazinas
lidzeklu darbu sanemto stdzibu izskati$ana, izplatito programmu satura un kvalitates izlases veida
parbauzu veiksana, Elektronisko plassazinas lidzeklu nozares attistibas nacionalas stratégijas iz-
strade un apstiprinasana (Elektronisko plassazinas lidzek]u likuma 15. pants, 18. panta pirma dala,
19. panta pirma dala, 60. pants). NEPLP ir papildu pilnvaras attieciba uz sabiedriskajiem elektro-
niskajiem plassazinas lidzekliem, pieméram, NEPLP apstiprina to programmu gada planus un
iecel un atce] $o plassazinas lidzeklu valdes (Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 62. pants).

Piesakoties atlauju sanemsanai, elektroniskajiem plassazinas lidzekliem NEPLP jasniedz de-
talizéta informacija par to programmu un japievieno virkne dokumentu. NEPLP var pieprasit
no elektroniskajiem plassazinas lidzekliem raidijumu ierakstus gadijumos, kad ir sanemta sudzi-
ba, dokumentus, kas apliecina, ka tie ievéro reklamas noteikumus, finansialas darbibas parskatu,
ja $ie plassazinas lidzekli pieprasa vai iegtist valsts vai pagvaldibu budzeta finansé¢jumu vai mak-
sajumu atvieglojumus (Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 60. panta 6. un 7. punkts, 61.
panta 2. punkts). Plagsazinas lidzekliem NEPLP janosuta informacija ari par prieksvélésanu agi-
tacijas raidlaika izcenojumu un divu nedélu laika péc véléSanu norises jaiesniedz prieksvélésanu
agitaciju parskats (Likums ,,Par prieksvélésanu agitaciju pirms Saeimas vélésanam un Eiropas
Parlamenta vélésanam”, 7. panta 1. un 2.! dala, 26. panta otra dala, 30. panta pirma dala).

Personas, kuras uzskata, ka ir sniegtas nepatiesas
V.ai apr_neloj osas zinas, var piep.rasit attieciga p‘laé.sa— Re gul &jums k opuma pare dz
zinas lidzekla redaktoram atvaino$anos un/vai zinu L. 3 _
atsaukSanu. Redaktoram §is iesniegums jaizskata 7 pietieckamu personu aizsardzibu
dienu laika péc ta sanemsanas. Ja redaktors atsakas ~ pret kladainas informacijas
to darit, persona $o zinu atsaukumu vai atvainosanos  jzplatiSanu plassazinas lidzeklos
no masu informacijas lidzekla var pieprasit tiesas cela
(Likums par presi, 21. pants). Lidzigs reguléjums ieklauts ari Elektronisko plassazinas lidzeklu
likuma (50., 51. un 52. pants). Ta¢u nosacijumi par terminu, kura informacija ir atsaucama,
ir pretrunigi: saskana ar likumu ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” tas jada-
ra nekavéjoties, bet saskana ar Elektronisko plassazinas lidzeklu likumu - ne vélak ka piektaja
diena péc iesnieguma izskatiSanas (51. panta tre$a dala). Persona, par kuru kada elektroniska
plassazinas lidzekla raidijuma paustas nepatiesas zinas, var pieprasit, lai tas pats elektroniskais
plassazinas lidzeklis izplata $o zinu atsaukumu, ka ari personas atbildi. Atbilde var but aizskartas
personas vai tas parstavja uzstasanas elektroniska plassazinas lidzekla programma ieraksta veida
vai §is personas sagatavota teksta nolasi$ana (Elektronisko plassazinas lidzek]u likums, 50. panta
pirma dala, 52. panta otra dala). Informacijas atsauksana, atvaino$anas vai aizskartas personas
atbilde japublicé tada pasa formata, kada tika izplatita nepatiesa informacija (Likums par presi,
21. pants, Elektronisko plassazinas lidzek]u likuma 51. panta tre$a dala, 52. panta piekta dala).
Reguléjums kopuma paredz pietiekamu personu aizsardzibu pret klidainas informacijas izpla-
tisanu plassazinas lidzeklos.

Par vienu no nepilnibam sabiedrisko plassazinas lidzeklu regulégjuma var uzskatit to satura
kvalitates vértésanas kritériju trakumu.*®

469 Koncepcija par jauna Latvijas Sabiedriska elektroniska medija izveidi, izsludinats Valsts sekretaru sanaksme, 2011. gada 13. oktobri, 15. Ipp.,
http://www.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?dateFrom=2010-11-29&dateTo=2011-11-29&text=Sabiedrisk%C4%81+elektronisk%C4%81+medija+&org=08ar
ea=0&type=0
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11.2.4. Athildiba: prakse Vértajums: 75/100
Cik atbildigi prakseé ir plassazinas lidzekli?

NEPLP pietiekami efektivi isteno uzraudzibas funkciju. Kop$ 2010. gada NEPLP ir izveidota
Sabiedriska konsultativa padome, kuras sastava ir ieklauti biedribu, nodibinajumu, profesionalo ies-
tazu un citu organizaciju parstavji (Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 63. panta otra dala).
Neskatoties uz to, ka Sabiedriska konsultativa padome ir sanakusi tikai daZas reizes, Latvijas Zurna-
listu savienibas biedre Dita Araja ir skeptiska par tas iespéjam: ,,Es domaju, ka ta nevarés paveikt
daudz, jo taja ietilpst cilvéki no dazadam nevalstiskajam organizacijam un pagvaldibam, un ir loti
grati atrast kopsaucéju. [..] Pasreiz bazas ir par to, ka ta kalpo tikai ka aizsegs NEPLP, lai ta varétu
teikt, ka ir konsultéjusies ar sabiedribu, pieméram, sabiedriba ir pieprasijusi pareizas latviesu valodas
lietosanu un NEPLP to nodrosinas drizak neka politiski neatkarigu, spécigu un profesionalu sabied-
risko mediju darbibu””® Anda Rozukalne uzslavé iniciativu par sabiedribas lidzdalibu, tomér ari
vina izsaka Saubas par padomes darbibas efektivitati.

Blogosféra un interneta forumos Latvijas Zurnalistu aktivitate ir zema. ,,Atskiriba no citam val-
stim, kur viedoklu pau$anu un profesionalas diskusijas blogosféra veicina profesionali, zurnalisti

un redaktori, Latvija vini ir visklusakie. [..]

At3kiriba no citam valstim, kur viedoklu Mijiedarbiba starp lasitajiem / skatitajiem un

. s . . zurnalistiem ka profesionaliem ir loti vaja.
pausanu un profesionalas diskusijas L e M
[.] Tas ir saistits ar tradicijam, un Zurnalisti

blogosfera veicina profesionali, Zurnalisti  peyskata 33da veida komunikaciju par ba-

un redaktori, Latvija vini ir visklusakie tisku. Vini ir noslogoti ar tiesajiem darba pie-

nakumiem, un viniem nav laika $adai papildu

aktivitatei”*”! Saskana ar Aleksandra Krasnitska teikto, Zurnalisti biezi raksta emuarus jeb blogus,

izmantojot pseidonimus, lai tadéjadi varétu paust viedoklus, ko neatbalsta vinu parstavétie izdevéji
vai plassazinas lidzek]i."”

Latvijas plassazinas lidzekliem nav tiesibsarga. Tacu tiek veikti kladainas informacijas labojumi
un atsaukumi. Pieméram, laikraksts Latvijas Avize zinoja par 2011. gada 16. marta notikusu starp-
gadijumu, kad viedoklu apmainas laika starp pretéjam protestétaju grupam jauna meitene uzsplava
vecakai sievietei. Laikraksts atklaja jaunietes identitati un veélak secinaja, ka identificéta nepareiza
persona. Péc kludas atklaganas laikraksts atsauca publikaciju un izplatija atvaino$anos.*”

Var secinat, ka Latvijas plassazinas lidzeklu atbildibas reguléjums praksé darbojas apmierinosi.

11.2.5. Godigums: reguléjums Vértajums: 75/100

Vai normativie akti nodroSina plassazinas lidzeklu darbinieku godigumu?

Latvija nav izstradats vienots plassazinas lidzeklu étikas vai uzvedibas kodekss. Valsti darbojas di-
vas sava zina konkuréjosas zurnalistu un citu mediju profesionalu organizicijas - Latvijas Zurnalistu
savieniba (LZS) un Latvijas Zurnalistu asociacija (LZA). Katrai organizacijai ir savs &tikas kodekss.
Kopa tas aptver lielako dalu Latvijas plassazinas lidzek]u.

LZS izstradataja Latvijas Zurnalistu étikas kodeksa ietverti tadi principi ka preses briviba, patiesa,
parbaudita, objektiva, skaidra un neparprotama informacija, atturé$anas no darba, kas ir pretruna ar
zurnalista parliecibu, informacijas avotu aizsardziba (iznemot gadijumos, kad tiesa pieprasa to atklat),

471 Intervija ar Andu Rozukalni, 2011. gada 27. maija.
472 Intervija ar Aleksandru Krasnitski, 2011. gada 6. julija.

473 Laikraksts “Latvijas Avize” atsauc rakstu “Sirmgalves apsplauditaja - toposa pedagoge”, LETA, 2011. gada 30. marts, http://159.148.1.102/Iv/
zinas/43832/laikraksts-latvijas-avize-atsauc-rakstu-sirmgalves-apsplauditaja---toposa-pedagoge
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faktu un autora komentaru noskirsana, reklamas un autora sagatavota materiala noskirsana u.c.”*

LZA étikas kodeksa ieklauti lidzigi principi, lai gan kopuma tas ir liberalaks un vairak aizsarga
zurnalista neatkaribu, pieméram, pienakumam aizsargat informacijas avotu nav minéti iznémumi.*””
Sis kodekss neietver tadus piesardzibas nosacijumus ka izvairiSanos no manipulacijas ar ilustracijam
vai aizliegumu noradit uz personas vainu vai nevainigumu pirms tiesas sprieduma pasludinasanas.
Lai gan tas nav juridiski saistoss, LZA étikas kodekss ir jaievéro visiem asociacijas biedriem (tas ir ja-
paraksta, iestdjoties LZA). Etikas kodeksa parkapumus izskata asociacijas Etikas komisija. Asociacijas
majaslapa atrodama informacija par vienu gadijumu, kas izskatits Etikas komisija (janem véra, ka aso-
ciacija nodibinata 2010. gada 24. novembri), tacu $aja gadijuma kodeksa parkapums netika atklats."’®

Vairakos plassazinas lidzeklos, pieméram, zinu agentiiras LETA un BNS, Latvijas Televizija un
Latvijas Radio ir savs étikas vai uzvedibas kodekss. LTV Ricibas kodekss, iespéjams, ir visapjomi-
gakais $ada veida dokuments Latvija. Tas ir saistoss visiem Latvijas Televizija stradajo$ajiem zurna-
listiem un detalizéti raksturo gan profesionalos standartus (precizitate, objektivitate, faktu ticamiba,
viedoklu daudzveidiba, informacijas un tému lidzsvarotiba u.c.), informacijas vaksanas metodes,
tostarp privatas dzives neaizskaramiba un aizdomas turéto un noziedziga nodarfjuma upuru identi-
tates noteiksana, informacijas avotu aizsardziba, izmeklésanas cela iegtitas informacijas un oficialas/
slepenas informacijas izmanto$ana, attélu salikums, seksualu vai vardarbigu konfliktu atspogulosana,
riciba gadijuma, ja noticis méginajums iejaukties redakcijas darba, interesu konflikti u.c.*”” Tacu $is ir
jauns dokuments (pienemts 2010. gada), un lidz 2011. gada augustam informacija par gadijumiem,
kas saistiti ar ta pieméro$anu, nav publiskota.

Lai gan ne visiem plassazinas lidzekliem ir savs étikas vai uzvedibas kodekss, $adi kodeksi pastav
un tie attiecas uz lielako dalu profesionalu, kas strada plassazinas lidzeklos. Kodeksu apjoms un deta-
lizacijas pakapes atskiras; mazak izplatita ir étikas komisiju vai citu lidzigu institucionalizétu struktiru
izveide, kuru uzdevums ir uzraudzit kodeksa ievéros$anu.

11.2.6. Godigums: prakse Vértajums: 75 /100

Cik godpratiga ir plassazinas lidzeklu darbinieku riciba?

Zurnalistu profesionalas organizacijas galvenokart tiek vértétas ka vajas.””* No abam zurnalistu pro-
fesionalajam organizacijam LZS darbojas ilgak. Skelsanas LZS rindas, kuras pamata bija diskusija par
organizacijas misiju, veicinaja otras organizacijas - LZA - izveidi. Kopuma nav daudz liecibu par o
organizaciju veiksmigu darbibu, ka rezultata Zurnalisti tiktu pasargati no dazada veida ietekméSanas
(tostarp no darba devéju puses), vai ievie$ot étikas normas.

Etikas un uzvedibas kodeksiem nav lielas nozimes un to pielietojums praksé ir ierobezots. 2008.
gada veiktas intervijas ar zinu agentaru LETA un BNS redaktoriem paradija - lai gan abas agenta-
ras ir rakstiti étikas kodeksi, tie praksé ir ma- . ey . .
zak nozimigi ,neka pa$u [Zurnalistu] pieredzé Slépta politiska un komerciala reklama ir
balstita ,iekiéja sajiita” par robezu starp étisko ~ Viens no nopietnakajiem izaicinajumiem
un neétisko””” Anda Rozukalne uzskata, kazur-  plassazinas lidzeklu godigumam
nalisti censas sekot étikas kodeksos ietvertajiem
principiem, tatu ,,diskusijas par étiku notiek reti. Dazkart tiek runats par to, ka atspogulot informaciju
par noziegumu upuriem, Ipasi, ja tie ir bérni, un cik daudz informacijas var publiskot par politiku pri-

474 Latvijas zurnalistu étikas kodekss, apstirpinats 1992. gada 28. aprili, http://www.zurnalistusavieniba.lv/?p=3519&pp=3768&Ilang=923
475 Etikas kodekss. The Latvian Association of Journalists, http:/www.latvijaszurnalisti.lv/etikas-komisija/etikas-kodekss/

476 Etikas komisijas [Emumi. http://www.latvijaszurnalisti.Iv/etikas-komisijas-lemumi/

477 Ricibas kodekss, 2010. gads, http://www.ltv.Iv/files/ltv_ricibas_kodekss.doc#_Toc281471005

478 Dreifelds, J. Latvia. In: Nations in Transit 2011. Freedom House (2011),
http://www.freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-2011-Latvia.pdf
479 Glika, K., Ruklis, K. Sajuta, kam (ne)uzticeties, Politika.lv, 2008. gada 16. septembris, http://www.politika.lv/temas/mediju_kritika/16748/
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vato dzivi*

Slépta politiska un komerciala reklama ir viens no nopietnakajiem izaicindjumiem plassazinas li-
dzeklu godigumam.* Sabiedrisko attiecibu specialists, kurs tika intervéts $1 pétijuma ietvaros, norada
uz kadu tendenci - uzreiz péc finansu krizes uznémumi, tostarp respektablo Skandinavijas banku Lat-
vijas filiales, steidza iegadaties slépto reklamu plassazinas lidzeklos; ari vairakas valsts iestades maksaja
par pozitivu publicitati.**

Kopuma, veidojot reportazas, Zurnalisti izmanto vairakus zinu avotus un censas atspogulot visu
iesaistito pusu viedoklus. Neskatoties uz to, ka étikas un uzvedibas kodeksi prakseé tiek izmantoti saméra
reti, individuali Zurnalistu godaprata limenis ir uzskatams par pietiekami augstu (ipasi, nemot véra to, ka
lémumus par apmaksatu publicitati pienem reklamas struktirvienibu darbinieki, nevis pasi zurnalisti).

11.3.1. Korupcijas gadijumu pétiSana un atspoguloSana Vértajums: 75/ 100
Cik liela ir plassazinas lidzeklu aktivitate un sekmes korupcijas gadijumu izpété un
atspogulosana?

Nemot véra tai nepiecieS$amos resursus, pétnieciska Zurnalistika nav ierindojama starp vairaku-
ma plassazinas lidzeklu prioritatém. Tiek veidoti un parraiditi divi iknedélas analitiski televizijas
raidijumi - De Facto LTV1 un Neka personiga TV3 (raida kops 2008. gada; ta veido$ana piedaliju-
$ies ari zurnalisti, kuri aizgaja no LTV péc vadibas méginajumiem ierobezot to darbu, kas skar po-
litiski jutigus jautajumus). Ar pétniecisko Zurnalistiku nodarbojas ari Latvijas Radio un iknedélas
zurnals Ir. Pédéjais lielakais papildinajums pétnieciskas Zurnalistikas joma ir interneta portala pie-
tiek.com izveide, ko 2010. gada saka veidot dazi zurnalisti, lai atspogulotu valsts amatpersonu neli-
kumigu ricibu.

Plagsazinas lidzeklu skaits, kas veic pétniecisko Zurnalistiku, nav liels, tomér to darba rezultatus
izplata ari citi pla$sazinas lidzekli. Anda RoZukalne norada, ka ,,mums nav vairak par 20 pétnie-

ciskajiem Zurnalistiem, [..] bet, no otras puses,

Anda Rozukalne: mums nav vairak par 3o dazu zurnalistu atklata informacija tiek plasi

20 pétnieciskajiem Zurnalistiem, [..] bet ~ atspogulota zinas. Ja tiek pétits kads gadijums,

%0 dazu zurnalistu atklata informacija ta? ne:Eig( uztverts tikai ka.v1enfl zina va1_nehel§

. . Ll stasts”*® Kaut gan daudzi plassazinas lidzekli

tiek plasi atspogulota zinas tiek kontroléti, plassazinas lidzeklu ipa$nieki

partpéjas par to, lai tad, ja tiek atklats ar ko-
rupciju saistits skandals, kads no laikrakstiem to atspogulotu.*®*

Turpinadjuma minéti dazi pla$sazinas lidzeklu atklati korupcijas vai neétiskas ricibas ga-
dijumi, kuros iesaistiti politiki un citas valsts amatpersonas. 2006. gada De Facto parraidija
telefonsarunu ierakstus, t.sk. starp ietekmigam politiskam amatpersonam, saistiba ar kukuldo-
$anas lietu Jarmalas domé, lai nodrosinatu nepiecie$amas balsis pilsétas méra ievélé$anai. Te-
lefonsarunu at$ifréjumi atklaja, ka divi t.s. oligarhi vismaz netiesi veicinaja vai sekoja darijuma
virzibai.** 2007. gada aprili LTV Zurnalists Janis Domburs publiskoja informaciju par 1999.

480 Intervija ar Andu Rozukalni, 27.05.2011.

481 Par politisko slépto reklamu: Kazoka, I. Kas bitu jauzlabo Latvijas partiju finan$u un prieksvelesanu agitacijas reguléjuma?, 2011. gada 25.
janvaris, 9. Ipp. http://www.providus.Iv/upload_file/Jaunumi/2010/ZinjojumsPartijuFinanses2011gatavs2.pdf

Skat.ari blogu: ,Slepta reklama?” http://www.politika.lv/blogi/index.php?id=61863

482 Anonima intervija ar sabiedrisko attiecibu specialistu.

483 Intervija ar Andu Rozukalni, 27.05.2011.

484 Intervija ar Aleksandru Krasnitski, 06.07.2011.

485 ‘Balsu pirksanu’ Jirmalas méra vélésanas Miluss apspriedis ar Sleseru un Skéli, Delfi.lv, 2006. gada 13. marts, http://www.delfi.lv/news/national/
politics/balsu-pirksanu-jurmalas-mera-velesanas-miluss-apspriedis-ar-sleseru-un-skeli.d?id=13867418
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gada noslégtu slepenu vienosanos starp Latvijas Socialdemokratisko stradnieku partiju un
Ventspils uznéméju grupu. Apmaina pret ziedojumu partija apnémas veikt noteiktas politiskas
darbibas.®*® 2009. gada laikraksts Diena aprakstija toreizéja Satiksmes ministra Slesera izvei-
doto plaso nepotisma tiklu.*’ Zurnals Ir analizéja nacionalas lidsabiedribas airBaltic darbibu
un to, ka kompanijas prezidenta Bertolta Flika atrasanas interesu konflikta situacija samazina
uznémuma, kura kontrolpakete pieder valstij, vértibu.*® Neatkarigais zurnalists Lato Lapsa
(interneta portala pietiek.com dibinatajs) ir publicéjis gramatas, kuras padzilinati kritiski péti-
jis vairakus labi zinamus politikus, t.sk. Latvijas oligarhu neoficialo trisvienibu - Aivaru Lem-
bergu, Andri Skéli un Ainaru Sleseru.

Neskatoties uz pétnieciskas zurnalistikas ierobezoto darbibas apjomu, janorada, ka ta Latvijas
sabiedriskaja dzivé lidz §im ir spéléjusi nozimigu lomu.

11.3.2. Sabiedribas informéSana par korupciju un tas ietekmi Vértajums: 75 /100

Cik aktiva un sekmiga ir plassazinas lidzek]u darbiba sabiedribas informeésana par korupciju
un tas ietekmi valsti?

Pédéjas desmitgades laika plassazinas lidzekli ir zaudé&jusi interesi par korupcijas jautajumiem,
tas apmeéru, iemesliem un sekam. Nemot véra pétnieciskas zurnalistikas lomas attistibu (skatit sada-
lu 11.3.1. ,,Korupcijas gadijumu pétisana un atspogulo$ana”), tomeér nebutu pareizi apgalvot, ka Lat-
vijas plassazinas lidzekli sabiedribu par korupciju vispar neinformeé. Jaatzist gan, ka informésana
vairak izpauzas ka atsevisku korupcijas gadijumu atspogulosana. Péc Andas Rozukalnes teikta, pét-
nieciskas programmas ,,uztrauc tas personas, kuras varétu klat par raidijumu varoniem”*%

Nav paredzéts ipass finansials atbalsts korupcijas gadijumu atspogulo$anai plassazinas lidzeklos;
privatajiem plassazinas lidzekliem svarigakais ir piesaistit plasaku auditoriju, neskatoties uz to tematis-
ko uzsvaru. Savukart sabiedriskajos plassazinas lidzeklos galvena panakumu atsléga korupcijas atspo-
gulosana ir atseviS$ku Zurnalistu motivacija
u HSSIJV".‘S zjuta, nevis vadibas atbalsts. Privatajiem plassazinas lidzekliem

a’i plassazinas lidzekli, pieméram, A A . L
laikraksts Neatkariga Rita Avize ik pa lai- svarigakais ir piesaistit plasaku auditoriju,
kam apsauba pretkorupcijas pasikumu  neskatoties uz to tematisko uzsvaru
nozimi. Spilgts piemérs ir laikraksta galve-
na redaktora vietnieka Jura Paidera paustais viedoklis, ka korupcijas apkarosana ir ,,ideologija, kurai
nav stingra zinatniska pamata.*®

11.3.3. Sahiedrihas inform@éSana par parvaldes jautajumiem Vértajums: 75/100

Cik aktiva un sekmiga ir plassazinas lidzeklu darbiba sabiedribas informeésana par valsts
parvaldes darbu?

Plassazinas lidzeklos regulari tiek atspogulotas zinas, kas saistitas ar valdibas darbu. Sa-
skana ar Andas Rozukalnes teikto ,,$1 informacija galvenokart nak no pasam valsts instittci-
jam. Mediji $o informaciju atspogulo vairak vai mazak objektivi, tomeér aizvien zinas dominé

486 LSDSP un Lemberga slepena vieno$anas. Deputati uz delnas.lv, Delna.
http://www.deputatiuzdelnas.Iv/notikumu-hronika/lielakie-korupcijas-un-politikas-skand-li/lsdsp-un-lemberga-slepena-vienosanas.html

487 Jemberga, S. Astonkajis, Diena.lv, 2009. gada 18. janvaris, http://www.diena.lv/sabiedriba/astonkajis-646930

488 Jemberga, S. Fliks un nezinisi, Ir, Nr. 20, 2010. gada 19.-25. augusts.

489 Intervija ar Andu RoZukalni, 27.05.2011.

490 Paiders, J. Korupcijas apkarosana ir ideologija, kurai nav stingra zinatniska pamata, prezentacija konference ,,Korupcijas riski pasvaldibas.
Interesu konflikti un to novérana”, 2011. gada 5. novembris, http://www.riga.lv/NR/rdonlyres/DC1005C6-C9AD-43CD-9222-BD6518DF5251/30796/
6JPaiders05112010.pdf

159



valdibas darba kartibas jautajumi”*! Aleksandrs Krasnitskis apstiprina $§o novérojumu: ,Tev
kaut kas ir jaraksta vai jarada. Ja tev neka nav, tad vismaz ir informacija par to, ka ministru
prezidents paraksta ligumu ar kadu citu valsti. Tas ir vismaz kaut kas, ko var atspogulot”**

Tomér $os novérojumus nevar visparinat, jo atspogulotas informacijas kvalitate dazados
plassazinas lidzeklos atskiras. Komercializacija liek plassazinas lidzekliem sacensties par skati-
tajiem/lasitajiem un ,, lielaku auditoriju var piesaistit ar atraktiviem siZetiem vai personificgjot
politiku, nevis diskutéjot par nenoliedzami sarezgitajiem ekonomiskajiem jautajumiem”.*”

Kopuma plassazinas lidzekli regulari informé sabiedribu par valsts parvaldes jautajumiem,
tacu valdibas darba kartibas dominé$ana un ekonomiskais spiediens rada pastavigu izaicinaju-
mu plassazinas lidzeklu neatkaribai un zinu kvalitatei.

11.4. REKOMENDACIIAS

« NEPLP loceklu iecel$anas procediirai jaietver rapiga kandidatu parbaude, kas javeic
nozares profesionaliem, pieméram, ar atklata konkursa palidzibu.

« Sabiedrisko pla$sazinas lidzeklu finansé$ana japarveido ta, lai veicinatu atklatibu un
ierobezotu nevélamu ietekmi, izmantojot budzeta pieskirumu; iespéjamie risinajumi
varétu but abonentmaksas ievie$ana vai komercialo plassazinas lidzek]u reklamas
iepémumu papildnodeva.**

« Saeimai japienem grozijumi likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzek-
liem”, kas paredz plassazinas lidzeklu patieso labuma guvéju (ipasnieku) atklaganu.

« Zurnalistu organizacijam ir jacensas piesaistit vairak nozares profesionalu, javeicina
augstu profesionalo standartu ievéro$ana, jaaizsarga zurnalisti no darba devéju ietek-
mes un jaizglito sabiedriba par kvalitativas zurnalistikas nozimi.

491 Intervija ar Andu RoZukalni, 27.05.2011.

492 Intervija ar Aleksandru Krasnitski, 06.07.2011.

493 Dreijere, V. Politizklaide, Politika.lv, 2009. gada 17. marts, http://www.politika.lv/temas/mediju_kritika/politizklaide/

494 Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis “Par sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek|u tiesisko regulgjumu demokratiskas valsts iekarta”,
2010. gada 24. maijs, 19. Ipp., http://www.president.Iv/pk/content/?cat_id=7402
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12. PILSONISKA SABIEDRIBA

Latvija spéka eso$ais normativais reguléjums attieciba uz pilsoniskas sabiedribas organi-
zaciju darbibu ir saméra liberals. Tie, kuri ziedo sabiedriska labuma organizacijam, sanem ie-
vérojamas nodoklu atlaides. Neraugoties uz to, lielakajai dalai organizaciju pieejamie resursi ir
pieticigi. Ierobezojumi saistiba ar organizacijas ideologiju vai darbibas veidu ir minimali. Lai
gan nenotiek tiesa valsts iejauksanas pilsoniskas sabiedribas organizaciju darbiba, dazkart tiek
izmantoti netiesi manipulacijas veidi, pieméram, dazu pilsoniskas sabiedribas organizaciju at-
kariba no valsts atbalsta padara tas neaizsargatas un viegli paklaujamas. Latvija darbojas divas
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuru darbibas centra ir pretkorupcijas jautajumi: biedriba
»Sabiedriba par atklatibu — Delna” un Sabiedriskas politikas centrs Providus. Abas organizacijas
ir iesaistijusas vairakos pasakumos ar mérki sekmét politikas reformas attiecigaja joma. Valdibas
atbildibu sekmé ari citu organizaciju, pieméram, Latvijas Pilsoniskas alianses (eLPA) aktivitates.
eLPA darbojas ka nevalstisko organizaciju platforma ar mérki veidot labvéligu vidi nevalstisko
organizaciju (NVO) darbibai un parstavét NVO un pilsoniskas sabiedribas intereses. Tapat pé-
déjo piecu gadu laika ir vérojams neformalas pilsoniskas sabiedribas dalas aktivitates pieaugums,
izradot attieksmi pret korupciju.

Pla§sazinas lidzekli Kopéjais pilara vértgjums: 75100

Raditajs Regulgjums Prakse
- Resursi 100 15

Hapacitate 88,100 Neatkariha 100 15
Atklatiba - 15

Parvaldiha 75 /100 Athildiba - 75
Godigums - 15
Valdibas atbildibas veicinaSana 15

Loma 63 /100 - ——
Politikas reformu veicinasana 50

Struktira un organizacija*®

2011. gada februari Latvija bija registrétas 13 284 nevalstiskas organizacijas, lai gan to orga-
nizaciju skaits, kas veic faktisku darbibu, ir nedaudz mazaks. Lielaka dala (39%) NVO darbojas
kultiiras un atpttas joma, 21% strada ar attistibas un vadibas jautajumiem, savukart 11% NVO
darbojas likumdoganas, interesu aizstavibas un politikas joma. Pédéja grupa ietilpst ari organi-
zacijas, kas strada ar pretkorupcijas jautajumiem. Vairak neka puse nevalstisko organizaciju ir
registrétas Riga vai Rigas regiona. 2011. gada februari 1622 organizacijam bija pieskirts sabied-
riska labuma statuss.**® Sabiedriska labuma organizaciju ziedotaji sanem nozimigas nodoklu
atlaides (juridiskam personam ir tiesibas uz nodoklu samazinajumu 85% apméra no ziedotas
summas).

495 Rindkopa sagatavota, balstoties uz $o avotu: Parskats par NVO sektoru Latvija, Baltic Institute of Social Sciences, 2011. gads, http://Isif.Iv/files/
pics/Atbalstitie_projekti/EEZ_Norv_fin_instr/BISS-NVO_sektors_BISS_27_04_final.pdf

496 SLO registrs, http://www.fm.gov.lv/?lat/sabiedriska_labuma_statuss/sloregistrs
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12.1. KAPACITATE
12.1.1. Resursi: reguléjums Vértéjums: 100 /100

Vai speka esosie normativie akti nodrosina pilsoniskas sabiedribas aktivitatem labveligu vidi?

Satversme nosaka, ka ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas
sabiedriskas organizacijas (Satversme, 102. pants). Citas Satversmé noteiktas tiesibas un brivibas
nodro$ina NVO tiesibas, lai tas varétu iesaistities sabiedribas interesu parstavnieciba un, ja nepie-
cieSams, izteikt kritiku valdibai.

Biedribas vai nodibinajumu izveide un registrésana ir vienkarsa. Pieteikumu par biedribas vai
nodibinajuma ieraksti$anu registra paraksta visi dibinataji vai vismaz divas dibinasanas sapulcé
pilnvarotas personas (noteikumi attieciba uz testamentaro nodibinajumu ir atskirigi), kas nozime,
ka minimalais biedribas vai nodibinajuma biedru skaits ir divi. Lémumu par ieraksta izdari$anu
registra, atteikumu izdarit ierakstu vai ieraksta izdarisanas atlik§anu registra iestades amatpersona
pienem 7 dienu laika no pieteikuma sanemsanas dienas (Biedribu un nodibinajumu likuma 17.
panta 2. un 3. dala). Pieteikuma iesniedzé&jam ir tiesibas apstridét un parsudzét registra iestades
amatpersonas lémumu normativajos aktos noteiktaja kartiba (Biedribu un nodibinajumu likuma
17. panta astota dala). Valsts nodeva par biedribas vai nodibinajuma registraciju $obrid ir no-
teikta 8 LVL apmeéra (MK 15.04.2004. noteikumu Nr. 308 ,Noteikumi par valsts nodevu ieraksta
izdari$anai biedribu un nodibinajumu registra” 2.1. pants). Nav aizliegta neregistrétu organizaciju
darbiba, tacu tas nevar uznemties likumigas saistibas un istenot organizacijam pieskirtas tiesibas.

Biedribas, ka jebkura cita juridiska organizacija, ir paklautas visparigajiem noteikumiem par no-
dokliem un nodevam, piemeéram, attieciba uz atalgojumu. Iznémums ir sabiedriska labuma organiza-
cijas. Organizacija var pretendét uz sabiedriska labuma organizacijas statusu, ja tas darbiba ir vérsta uz
sabiedriska labuma nodrosinasanu, pieméram, uz labdaribu, cilvéktiesibu un individa tiesibu aizsar-
dzibu, pilsoniskas sabiedribas attistibu, izglitibas, zinatnes, kultaras un veselibas veicinasanu, sporta
atbalstiSanu u.c. (Sabiedriska labuma organizaciju likuma 2. panta pirma dala, 3. pants). VID pienem
lémumu par sabiedriska labuma organizacijas statusa pieskirsanu, balstoties uz Sabiedriska labuma
komisijas atzinumu (Sabiedriska labuma organizaciju likuma 6. panta otra dala, 7. panta ceturta dala).

Likuma ir paredzétas nozimigas ienakuma nodokla atlaides uznémumiem, kas ziedo sabied-
riska labuma organizacijam (nodokli samazina par 85% no ziedotas summas) (Likuma ,,Par uz-
némumu ienakuma nodokli” 20.1 panta 1. un 2. dala). Nodokla atlaide ir mazaka ziedotajiem, kas

ir fiziskas personas - summa, par kuru tiek

Ienakuma nodokla atlaides sistému var  aprekinats iedzivotaju ienakuma nodoklis,

uzskatit par Joti labveligu NVO darbibai  tiek samazinata par ziedojuma summu; tur-

klat atlaide nevar parsniegt 20% no personas

apliekama ienakuma (Likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 10. panta pirma dala). Nemot

véra to, ka sabiedriska labuma darbiba tiek piemérota daudzam jomam, ienakuma nodokla atlai-
des sistému var uzskatit par Joti labvéligu NVO darbibai.

Latvija spéka esosais pilsoniskas sabiedribas organizaciju darbibas reguléjums ir diezgan libe-
rals, savukart sabiedriska labuma statuss sekmé ziedojumu piesaisti NVO.

12.1.2. Resursi: prakse Vértajums: 75100
Cik liela mera pilsoniskas sabiedribas organizdacijam ir pieejami efektivai darbibai
nepiecieSamie finansu un cilveku resursi?

Salidzinot ar citam Centralas un Austrumeiropas valstim Latvijas NVO var uzskatit par
ilgtspéjigam. 2009. gada NVO Ilgtspéjigas attistibas indeksa Latvijai pieskirtais novértéjums
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bija 2,7 punkti skala, kur ,,7 apzimé loti zemu attistibas limeni un 1 -attistitu NVO nozari”*’

NVO ir dazadi ienakumu avoti; tie atspoguloti 6. diagramma. Tomér saskana ar Latvijas
Pilsoniskas alianses direktores Rasmas Pipikes teikto, ,ja apliko konkrétu organizaciju dar-
bibu, var redzét, ka tas joprojam palaujas tikai uz vienu, labakaja gadijuma uz daziem, finan-
séjuma avotiem”. Vietéja un arvalstu finanséjuma pieejamibas attieciba atskiras atkariba no
NVO darbibas jomas. Abas

ekspertes — Rasma Pipike un  Ja apliko konkrétu organizaciju darbibu, var
Aivita Putnina (Latvijas Uni- _ - . .- . . .
: redzét, ka tas joprojam palaujas tikai uz vienu,

versitates Humanitaro zinat- o _. _ .. . .
nu fakultates Antropologijas 1abakaja gadijuma uz daziem, finanséjuma avotiem

katedras docente) norada, ka

NVO, kas darbojas sabiedribas intere$u aizstavibas joma, joprojam liela méra ir atkarigas no
arvalstu finanséjuma. ,,Pirms pievieno$anas ES mus atbalstija ASV finansétaji, bet tagad més
sanemam Eiropas Ekonomiskas zonas palidzibu; intere$u parstavnieciba joprojam tiek atbals-

tita, pateicoties arvalstu finanséjumam. Trukst valdibas atbalsta intere$u parstavniecibai”***

6. diagramma. NVO ienakumu struktiira 2009. gada®*®

@ Biedrunauda

@ Ziedojumi un davinajumi

@ Subsidijas no valsts un pasvaldibu iestadém
Saimnieciska darbiba
Cits ienakumu avots

Vietéjo ziedotaju atbalstu vieglak sanemt labdaribas un sporta aktivitatém, nevis intere$u par-
stavniecibai, pieméram, pretkorupcijas joma. Tapat liela dala ziedotaju, kas sanem nodoklu atlaides
par sabiedriska labuma organizaciju atbalstu, galvenokart finansé sporta aktivitates. Bijusi Sabied-
riska labuma komisijas locekle Zinta Miezaine atzist - ne vienmér iespé&jams nodrosinat, ka nodok-
lu atvieglojumi tiek pieskirti tikai tadiem ziedojumiem, kas veicina sabiedrisko labumu. Pieméram,
sporta organizacijas saimniecisko un sabiedriska labuma darbibu biezi apvieno. Tada gadijuma ir
japarliecinas, vai nodoklu atvieglojumi netiek izmantoti ar mérki segt saimnieciskas darbibas laika
radugos zaudéjumus.™ Sis jautajums rada nopietnas bazas, vai valsts atbalsts, pieskirot sabiedriska
labuma organizacijas statusu, netiek launpratigi izmantots.

Kopéja ziedotaju aktivitate ir sameéra augsta. 2009. gada NVO Ilgtspéjigas attistibas indeksa no-
radits: ,,Neskatoties uz ekonomisko lejupslidi, filantropiskajam organizacijam bijusi labi rezultati
vacot sabiedribas ziedojumus konkrétiem projektiem.”*" Tac¢u lielakajai dalai organizaciju pieeja-

497 The 2009 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia. USAID (2010). http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/
dem_gov/ngoindex/2009/complete_document.pdf

498 Intervija ar Aivitu Putninu, Latvijas Universitates antropologijas docenti, 13.06.2011.

499 VID dati, kas balstiti uz biedribu un nodibinajumu gada parskatiem. Informacija ieguta no: Parskats par NVO sektoru Latvija, Baltijas Socialo
zinatnu instituts, 2011. gads, 66.-67. Ipp. http://Isif.Iv/files/pics/Atbalstitie_projekti/EEZ_Norv_fin_instr/BISS-NVO_sektors_BISS_27_04_final.pdf

500 Intervija ar Zintu Miezaini, biedribas “Risinajumu darbnica” valdes priek$sédétaja, bijusi Sabiedriska labuma komisijas locekle (fidz 2011. gada martam), 10.11. 2011.
501 The 2009 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia. USAID (2010). 138. Ipp., http://www.usaid.gov/locations/europe_
eurasia/dem_gov/ngoindex/2009/complete_document.pdf
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mie resursi ir pieticigi. Vismaz puse Latvijas NVO palaujas uz brivpratigo darbu,*? un situacija, kad

tiek izmantots tikai brivpratigais darbs, dazkart tiek uzskatita par vajo punktu. Saskana ar Rasmas
Pipikes teikto ,,ir organizacijas, kuras loti veiksmigi izmanto brivpratigo darbu”>*® Tomér brivprati-
go piesaistiSana var but Joti sarezgita. Raugoties uz to pozitivi, ,profesionali juristi vai sabiedrisko at-
tiecibu specialisti ir kluvusi sociali aktivi. Es domaju, ka tapéc ir kluvis vienkarsak ar viniem vieno-
ties par palidzibu kopiga labuma varda. Sida prakse kliist aizvien izplatitika”™ Ari to NVO skaits,
kas algo vismaz vienu darbinieku, ir pakapeniski pieaudzis: no 1899 organizacijam 2005. gada lidz
2565 organizacijam 2009. gada. 2009. gada 27% NVO bija vismaz viens algots darbinieks.” Tacu
mazakam NVO tadu administrativo prasibu izpilde ka gramatvedibas uzskaite, izmantojot dubulto
ierakstu, sagada grutibas - tas ir butisks un nevajadzigs skérslis. 2011. gada 21. julija Valsts sekretaru
sanaksme tika izsludinati grozijumi likuma ,,Par gramatvedibu’, kas paredz atcelt $o prasibu organi-
zacijam, kuru apgrozijums neparsniedz 25 000 LVL gada.

12.1.3. Neatkariba: reguléjums Vértajums: 100 /100

Cik liela mera likumiskais ietvars aizsarga NVO pret patvaligu iejauksanos to darba?

Papildus Satversmé ieklautajiem noteikumiem Biedribu un nodibinajumu likums paredz orga-
nizaciju tiesibas veikt darbibu, kas nav pretruna ar likumu, it ipasi brivi izplatit informaciju par savu
darbibu, izveidot savus preses izdevumus un citus masu informacijas lidzeklus, organizét sapulces,
gajienus un piketus, ka ari veikt citu publisko darbibu (10. panta pirma dala).

Tomér saskana ar Satversmes 116. pantu noteiktas personas tiesibas var ierobezot likuma pare-
dzétajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas dro-
§ibu, labklajibu un tikumibu. Papildu ierobeZojumi ir noteikti ari likuma ,,Par iznémuma stavokli”.

Kopuma juridiski ierobezojumi attieciba uz organizacijas ideologiju vai darbibas veidu ir mi-
nimali. Pieméram, organizacijas nosaukums un simbolika nedrikst bat pretruna ar normativajiem
aktiem un labiem tikumiem, pieméram, taja nedrikst ietvert militara forméjuma vai tadas organi-
zacijas vai grupas nosaukumu vai simboliku, kas atzita par noziedzigu vai antikonstitucionalu, no-
saukums un simbolika nedrikst radit pozitivu attieksmi pret vardarbibu (Biedribu un nodibinajumu
likuma 6. panta pirma dala). Biedribai un nodibinajumam ir aizliegts apbrunot savus biedrus vai
citas personas, organizét tiem militaras macibas un veidot militarizétas vienibas (Biedribu un no-
dibinajumu likuma 11. pants). Normativajos aktos nav ieklauta prasiba par valsts parstavibu NVO
valdeés vai obligatu lidzdalibu NVO sanaksmeés.

12.1.4. Neatkariba: prakse Vértajums: 75/100

Cik liela mera pilsoniska sabiedriba var pastaveét un darboties bez patvaligas iejauksands tas darba?

Kopuma pilsoniskas sabiedribas organizaciju darbiba netiek ierobezota un to neapdraud neli-
kumiga valdibas iejauksanas. Si pétijuma vajadzibam iegiitie dati vismaz pédéjos gados neatspogulo
gadijumus, kad valsts amatpersonas butu iebiedéjusas vai citadi aizskarusas pilsoniskas sabiedribas
dalibniekus. Dazi politiskas elites parstavji un plassazinas lidzekli médz kritizét NVO un izstrada saz-
vérestibas teorijas par organizacijam, kas strada ar pretkorupcijas jautajumiem un sanem finansialu
atbalstu no Dzordza Sorosa.>® Tacu §i retorika reti uzskatama par realiem valsts draudiem, kas vérsti

502 Parskats par NVO sektoru Latvija, Baltic Institute of Social Sciences, 2011. gads, 15. Ipp.,http:/Isif.Iv/files/pics/Atbalstitie_projekti/EEZ_Norv_fin_
instr/BISS-NVO_sektors_BISS_27_04_final.pdf

503 Intervija ar Rasmu Pipiki, 18.05.2011.

504 Turpat.

505 Parskats par NVO sektoru Latvija. Baltic Institute of Social Sciences, 2011. gads, 82. Ipp.,http:/Isif.Iv/files/pics/Atbalstitie_projekti/EEZ_Norv_fin_
instr/BISS-NVO_sektors_BISS_27_04_final.pdf

506 Dreiblats, U. Kad Latvija ieraudzija Sorosisma butibu, Nra.lv, 2011. gada 8. augusts, http://zinas.nra.lv/latvija/53186-kad-latvija-ieraudzija-
sorosisma-butibu.htm
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uz pilsoniskas sabiedribas organizaciju ietekmes mazinasanu.

Uzskatamaka iejauksanas izpausme ir nepietiekama sadarbiba pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas
aktivitatés, pieméram, informacijas neizpausana. Rasma Pipike skaidro: ,,Laiku pa laikam informacija
netiek sniegta tiem, kam potenciali varétu but pretéjs viedoklis. Es zinu, ka Zemkopibas ministrijai ir
domstarpibas ar NVO. Ir panakta vienosanas ar Lauksaimnieku organizaciju sadarbibas padomi, bet
vienlaikus informacija netiek izpausta Latvijas Lauku forumam, jo ir zinams par viedoklu atskiribu.
Lidzigas problémas pastav ari citas ministrijas, pieméram, Izglitibas un zinatnes ministrija>" Ari
Ajvita Putnina min problému ar ipasu atbalstu noteiktam organizacijam, pieméram, attieciba uz ,Gi-
menes valsts politikas pamatnostadném’, kad atseviskam NVO ir pieskirta loma to isteno$ana, bet
citas organizacijas ar atskirigu nostaju nav uzaicinatas piedalities pat diskusijas par So dokumentu.**®

Vel viens manipulacijas mehanisms ir valsts finanséju-
rn_a pieskir$ana; rfeélés vai ie‘domiit.és bailés ‘par_atbals.te‘l Z_au— Dazkart personas n eizp aus
désanu NVO var izlemt nepiedalities valsts iestazu kritizésa- . ..
na un prasibu izvirzisana. Dazkart personas neizpauz savu savu viedokli, lai vipu
viedokli, lai vinu parstavétas organizacijas nezaudétu valsts parstavetas Organizﬁcijas
finanséjumu.®® Rasma Pipike norada: “Pirms vairakiem ga-  nezaudétu valsts ﬁnanséjumu
diem es runaju ar izglitibas organizacijam un jautaju, kapéc
tas nedodas uz Izglitibas un zinatnes ministriju un neizdara uz to lielaku spiedienu. Vinu atbilde bija:
,Ja, bet més édam no vinu rokas”*"

Valsts uznémumu ziedojumi ir 1pasi jutiga valsts atbalsta forma. Pieméram, uznémums ,,Latvijas
Valsts mezi” esot ziedojis naudu organizacijam, kuru parstavji ir saistiti ar Zemkopibas ministriju
parraugoso politisko partiju, savukart ministrija uzrauga attieciga uznémuma darbu.™"!

Tespéjamo manipulaciju apjoms ir atkarigs ari no atbalsta sanéméjas organizacijas vadibas. No-
zimigu dalu valsts finanséjuma NVO parrauga Sabiedribas integracijas fonds (SIF). Nav zinami gadi-
jumi, kad SIF finanséjuma sadalijums ir bijis aizklats vai neobjektivs, ta¢u SIF Padomes loceklu vida
esosais politiku skaits (no 18 locekliem 6 ir jabuit nozaru ministriem, 5 — Latvijas plano$anas regionu
parstavjiem, no kuriem lielaka dala ir vietéja limena politiki (Sabiedribas integracijas fonda likuma 9.
panta pirma dala) var radit risku par politisko partiju ietekmi.

Uzbrukumi pilsoniskas sabiedribas parstavjiem ir reti, lai gan, pieméram, seksualo minoritasu
tiesibu aizstavji ir bijusi verbalu un fizisku draudu un uzbrukumu upuri. Par $iem parkapumiem ir uz-
sakti minimali nepiecieSamie tiesiskie procesi, tacu vismaz attieciba uz homofobiskiem uzbrukumiem
»valsts censas saglabat neitralu poziciju un izskirt abas puses, nevis risinat konfliktu”>?

Kopuma valsts gandriz nekad neizmanto savas pilnvaras, lai vajinatu pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju ietekmi, tomér ir sastopami citi, netieSaki manipulacijas veidi, pieméram, dazu NVO palausa-
nas uz valsts atbalstu padara tas vieglak ievainojamas un kontroléjamas.

12.2. PARVALDIBA

12.2.1. Atklatiba: prakse Vértajums: 75100

Vai pilsoniskas sabiedribas organizaciju darbiba ir atklata?

Biedribam un nodibinajumiem ir jasagatavo gada parskati un jaiesniedz tie VID (Biedribu un
nodibinajumu likums, 52. pants). Uznémumu registrs nodro$ina sanemto dokumentu publisku pie-

507 Intervija ar Rasmu Pipiki, 18.05.2011.

508 Turpat.

509 Intervija ar Aivitu Putninu, 13.06.2011.

510 Intervija ar Rasmu Pipiki, 18.05.2011.

511 Raidijums: Latvijas Valsts mezi ziedo ZZS deputata biedribai, Delfi.lv, 2011. gada 9. janvaris, http://www.delfi.lv/news/national/politics/raidijums-
latvijas-valsts-mezi-ziedo-zzs-deputata-biedribai.d?id=36152662

512 Intervija ar Aivitu Putninu, 13.06.2011.
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ejamibu (MK 03.10.2006. noteikumi Nr. 808 “Noteikumi par biedribu, nodibinajumu un arodbied-
ribu gada parskatiem, 61.1 pants). Gada parskatam jasniedz skaidrs prieksstats par organizacijas
lidzekliem, to avotiem un finansialo stavokli parskata gada pédéja diena, ka ari par tas saimnieciska-
jiem darfjumiem, ienémumiem un izdevumiem parskata gada (MK 03.10.2006. noteikumi Nr. 808
“Noteikumi par biedribu, nodibinajumu un arodbiedribu gada parskatiem’, 4. pants).

NVO ne vienmér ievéro normativajos aktos noteiktas prasibas — lai gan situacija uzlabojas, ne
visas organizacijas iesniedz gada parskatus ($obrid to dara 90% NVO).*"® Dazas NVO publicé gada
parskatus to timekla vietnés. Tacu informacijas apjoms, ko organizacijas sniedz brivpratigi, atskiras
no gandriz neeso$as informacijas dazu organizaciju timekla vietnés lidz visaptvero$ai informacijai
citas organizacijas.”* Aivita Putnina apgalvo: ,Vismaz vardarbibas novérSanas un veselibas joma
stradajosas nevalstiskas organizacijas savas timekla vietnés nodrosina pietiekamu atklatibu” Orga-
nizaciju, kas parstav un aizstav sabiedriskas intereses, zinojumi parasti ir viegli pieejami.””®

Iznemot valsts noteikto minimalo atklatibu, kas jaievéro visam organizacijam, NVO darbibas
atklatiba butiski atskiras. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas nodarbojas ar sabiedribas intere-
$u parstavibu, parasti sniedz vairak informacijas. Sabiedriska labuma organizacijas ir vienigas, kuru
gada parskatus VID publicé tiessaisté.”'¢

12.2.2. Athildiba: prakse Vértéjums: 75

Cik atbildiga ir pilsoniskas sabiedribas organizaciju riciba pret to parstavetajam sabiedribas grupam?

Organizacijas valdes un biedru loma uzraudzibas nodrosinasana dazadu organizaciju star-
pa atskiras. Dazas organizacijas padomes nozime netiek pietiekami izprasta un novértéta: ,,Pat
loti lielas organizacijas gadas, ka uzraudzibas padomes locekli nav izlasijusi organizacijas sta-
tatus. [..] Savulaik tika uzskatits, ka bat par uzraudzibas padomes locekli ir pagodinajums””
Tacu $o nevajadzétu uztvert ka dominéjo$o viedokli.

Biezi organizacijas nelielais izmérs un algotu darbinieku trakums izpludina robeZas starp
organizacijas ietvaros pastavos$ajam institicijam. Iznemot lielas organizacijas, ,,biezi padomes
un valdes funkcijas tiek apvienotas, lai nodrosinatu, ka organizacija vispar darbojas. Ta ka
resursi ir ierobezoti, darbs netiek apmaksats un organizacijas nav izteiktas hierarhijas. Gan tas
vaditajs, gan vinam paklautie veic vienu un to pasu darbu. Tas drizak ir kopdarbs, kas ir pretéji
rokasgramatas noteiktajam klasiskajam shémam.”>'8

Dazkart stratégisku apsvérumu dé] padomes tiek iesaistitas arpus organizacijas eso$as per-
sonas. ,,Kad més [Latvijas Pilsoniska alianse] izlémam attistit sadarbibu ar Saeimu, musu stra-
tégija bija izvéléties padomeé ieklaut [Saeimas deputatu]. [..] Vina pieredze bija loti noderiga
misu sadarbibai ar parlamentu”*" Lai veicinatu sapratni un attiecibas starp organizaciju un
uznémeéjdarbibas vidi, Providus padomes sastava ir divi uznéméji.

Ka ipass sabiedriska labuma organizaciju atbildiguma mehanisms kalpo prasiba katru
gadu VID iesniegt zinojumu par to aktivitatém. Sabiedriska labuma komisija izskata darbibas
parskatu, gada parskatu, ka ari datus par nodoklu samaksu un izvérté organizacijas darbibas
atbilstibu sabiedriska labuma darbibas butibai (Sabiedriska labuma organizaciju likums, 13.
panta 1. un 3. dala).

Kopuma organizaciju atbildibu mazina neformalie pilsoniskas sabiedribas organizaciju

513 Intervija ar Rasmu Pipiki, 18.05.2011.

514 Turpat.

515 Intervija ar Aivitu Putninu, 13.06.2011.

516 SLO registrs, http://www.fm.gov.Ilv/?lat/sabiedriska_labuma_statuss/sloregistrs
517 Intervija ar Rasmu Pipiki, 18.05.2011.

518 Intervija ar Aivitu Putninu, 13.06.2011.

519 Intervija ar Rasmu Pipiki, 18.05.2011.
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darbibas principi un to ierobezotie resursi. Tacu sabiedriska labuma organizaciju un resursiem
bagataku organizaciju atbildiba to parstavéto sabiedribas grupu prieksa prakseé ir pietiekama.

12.2.3. Godigums: prakse Vértajums: 75100

Cik liela mera pilsoniskas sabiedribas organizaciju darbiba ir godpratiga?

Latvija nav izveidots vienots nevalstiska sektora étikas kodekss, tacu atseviskam organizacijam
tads ir. Pieméram, Latvijas Pilsoniskajai aliansei ir étikas kodekss, kura centra ir pieklajibas kultira,
kas aptver tadus principus ka verbala un neverbala komunikacija, pieklajiga uzvediba oficialas tiksa-
nas laika un runajot pa telefonu.” eLPA izstradati ar ipasi noteikumi padomes locekliem, pieméram,
noteikums par intere$u konfliktu liedz tiem piedalities lémuma pienemsana par savu atalgojumu.’

Nav pieejami sistematiski dati par pilsoniskas sabiedribas organizaciju étikas praksi, tacu ir pie-
méri diskusijam par étiku un profesionalu ricibu. Tas ir saistitas ar interesu aizstavibas organizaciju
izmantoto pieeju un stratégijam un skar iespéjamos kompromisus un izskirSanos, kas rodas saskar-
smé ar politikiem, pieméram, sieviesu/dzimumu vienlidzibas organizacijas ir diskutéjusas par to, vai
ir pienemami sadarboties ar naidigi noskanotu politisko partiju jautajuma par soda ieviesanu seksualo
pakalpojumu pircgjiem.”” Vel viens piemérs ir Centrs ,,Dardedze” (organizacija bérnu aizsardzibai no
vardarbibas) un tas Goda Padome, kura tiek diskutéts par organizacijas darbibas virzieniem un stra-
tégijam.

Rasma Pipike min uz profesionalu darbibu vérstas organizacijas, kuras tiek izmantotas vadibas
sistémas: ,,Es zinu, ka dazam organizacijam, pieméram, ,,Papardes ziedam’, ir pieskirts ISO 9001 serti-
fikats. Mums [Latvijas Pilsoniskajai aliansei] ari ir vadibas sistéma, bet més to neesam registréjusi. Es
domaju, ka organizacijas, kas ir kluvusas profesionalakas, pastav sava veida iekséja kvalitates vadibas
sistéma.”* Sadas vadibas sistémas esamiba var tikt uzskatita par disciplingjosu faktoru, kas nodrosina
organizacijas godigumu.

To, ka ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam saistiti korupcijas gadijumi un citi ar organizaciju
godapratu saistiti skandali nav zinami, var uzskatit par netie$u pieradijumu sameéra augstajam nevals-
tiska sektora godiguma limenim, tomér vienlaicigi plasaku datu trikums nozimé to, ka jebkada veida
secinajumi jauztver piesardzigi. Negativi vértéjams fakts, ka nesen veikta aptauja parada - to personu
skaits, kuri uzticas biedribam un nodibinajumiem, ir mazaks neka to personu skaits, kuri tam neuz-
ticas.”® Tacu $adai attieksmei trakst skaidra pamatojuma, tapéc tas nevar tiei saistit ar uzskatu par
godaprata trakumu.

12.3. LOMA

12.3.1. Valdihas athildibas veicinaSana Vértejums: 75/100

Cik aktiva un efektiva ir pilsoniska sabiedribas riciba valdibas atbildibas veicinasana?

»Latvija darbojas divas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuru darbiba ir vérsta uz pret-
korupcijas jautajumu risinasanu, - biedriba ,,Sabiedriba par atklatibu — Delna” un Sabiedriskas
politikas centrs Providus”** Sim organizacijam ir ilgsto$a pieredze tadu aktivitau organizé-
$ana, kas skar partiju un kampanu finanséjuma regulégjumu un izdevumu uzraudzibu, KNAB

520 Biedribas ,Latvijas Pilsoniska alianse” étikas kodekss.

521 Padomes loceklu darba un izdevumu samaksa, pienemts 2006. gada 1. novembri.

522 Intervija ar Aivitu Putninu, 13.06.2011.

523 Turpat.

524 Intervija ar Rasmu Pipiki, 18.05.2011.

525 Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija, Latvijas Fakti. 2011. gada marts, 24. Ipp. http:/Isif.lv/files/pics/petijumi_2011/Zinojums_
Iv_27.04.2011_s-ed.pdf

526 Nations in Transit 2010. Freedom House (2010). 320. Ipp.
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darbibu un to reguléjosos normativos aktus, pretkorupcijas un tiesu sistémas amatpersonu ie-
cel$anas procesu u.c.

Papildus darbibam, kas tiesi vérstas uz cinu pret korupciju, NVO isteno ari citus pasakumus
valdibas atbildibas veicinasanai. Pieméram, ta saukta valdibas un NVO memoranda padome
regulari tiekas un diskuté par dazadiem politikas jautajumiem (plasak skatit 2. nodalu ,,Izpild-
vara’, 2.2.3. un 2.2.4. , Atbildiba”). Neskatoties uz to, ka pretkorupcijas jautajumi nav padomes
prioritate, lai ari netiesi, tai ir batiska loma $o jautajumu atspogulosana, pieméram, 2011. gada
péc padomes iniciativas tika uzsakts sabiedribas lidzdalibas izvértéjums ministrijas.”” Pilsonis-
kas sabiedribas organizaciju parstavji piedalas ari ES struktarfondu uzraudzibas komiteja.>*

Kopuma pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas pretkorupcijas pasakumos ir epizodiska.
Viedoklis par pilsoniskas sabiedribas iespéjam ietekmét cinu pret korupciju ir sameéra pesi-
) . . L . - mistisks. Saskana ar 2011. gada marta un aprili
Viedoklis par pilsoniskas sabiedribas veiktas 284 NVO paévértéjguma aptaujas reiul-

ieSPéji_‘m ietekmeét Cif,lu pret  titiem organizacijas netic, ka spéj veicinat iz-

korupciju ir samera pesimistisks mainas korupcijas mazinasana - 5 punktu ska-

la, kur 1 apzimé ,,nemaz nevar ietekmét”, 49%

izvelejas atbildi ,,1” un 22% izvéléjas atbildi ,,2”. Tikai 7% izvéléjas atbildi ,,5”, kas apzimé spéju
attiecigo jomu ietekmét loti liela méra.’

Vienlaikus pédéjo piecu gadu laika ir vérojams neformalas pilsoniskas sabiedribas dalas
aktivitates pieaugums, izradot attieksmi pret korupciju. 2007. gada novembri aptuveni 7500
cilvéku pulcéjas protesta akcija, kuras norisi papildus citiem notikumiem veicinaja ari valdi-
bas centieni no amata atcelt KNAB vaditaju Alekseju Loskutovu.”® 2011. gada janija mitina
pret ta sauktajiem oligarhiem (plasi lietots tris ietekmigu Latvijas politiku un biznesa magnatu
apziméjums) pulcéjas aptuveni 5000 personas; viens no pamudinajumiem $§i pasakuma riko-
$anai bija Valsts prezidenta Valda Zatlera rikojums par oligarhu ietekmétas Saeimas atlai$anas
ierosinaganu.**' So aktivitadu organizé$ana un norisé ipasi aktivas bijusas atseviskas pilsonis-
kas sabiedribas neorganizétas grupas. Lidz 2011. gada augusta beigam pilsoniskas sabiedribas
aktivitate mazinajas, savukart ar lielaku energiju saka darboties politiskas partijas.

12.3.2. Politikas reformu veicinaSana Vértajums: 50,100

Cik liela mera pilsoniska sabiedriba ir iesaistita pretkorupcijas politikas reformu veicinasana?

Delna un Providus ir bijusas vienigas organizacijas, kas pastavigi piedalijusas pretkorupcijas po-
litikas reformu procesa, - tas ir organizéjusas dazadas aktivitates, kas tiesi vérstas uz korupcijas ma-
zinasanu valsts limen.

Providus ipasi sekmigi piedalijies partiju finansésanas un prieksvélésanu kampanu reguléjuma
reformu veicinasana. Pieméram, 2007. gada Providus pétija jautajumu par valsts finanséjumu poli-
tiskajam partijam. Pétfjuma rezultati tika izmantoti Saeima un KNAB vaditaja starpinstitiiciju darba
grupa politisko partiju finanséSanas noteikumu vértésanai.** Vismaz daléji nemot véra pétijuma re-
komendacijas, tika pienemti grozijumi likuma, kas paredz valsts finanséjuma pieskir$anu politiskajam

527 Uzaicinam nevalstiskas organizacijas 29. junija Memoranda padomes sédg iesaistities Zemkopibas ministrijas lidzdalibas prakses izvértésana!,
Valsts kanceleja, http://www.mk.gov.Iv/Iv/sabiedribas-lidzdaliba/sabiedribas-lidzdalibas-jaunumi/020611-vk/

528 Uzraudzibas komiteja, http://www.esfondi.lv/page.php?id=490

529 Parskats par NVO sektoru Latvija, Baltic Institute of Social Sciences, 2011. gads, 42. Ipp. http://Isif.Iv/files/pics/Atbalstitie_projekti/EEZ_Norv_fin_
instr/BISS-NVO_sektors_BISS_27_04_final.pdf

530 Ar kopigu aicinajumu atbildet par Latvijas nakotni beidzas tautas sapulce, delfi.lv, 2007. gada 3. novembris, http://www.delfi.lv/news/national/
politics/ar-kopigu-aicinajumu-atbildet-par-latvijas-nakotni-beidzas-tautas-sapulce-papildinats.d?id=19405488

531 ‘Oligarhu kapusvetkos’ pateicas Lembergam, Skélem un Sleseram “par macibu’, delfi.lv, 2011. gada 8. jiinijs, http://www.delfi.lv/news/
referendums-2011/referendums/oligarhu-kapusvetkos-pateicas-lembergam-skelem-un-sleseram-par-macibu-plkst2005.d?id=38982183

532 2007. gada darbibas parskats un nakama darbibas gada darbibas plans, Providus, http://www.fm.gov.Iv/sls/atskaites/2007_717.pdf
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partijam. Providus rakstiskais viedoklis** bija viens no faktoriem, kas ietekméja Saeimas léemumu par
prieksvelésanu kampanas izdevumu “griestu” samazinasanu pirms 2011. gada Saeimas arkartas véle-
$anam.**

Viens no daudziem piemériem par Delnas iesaistiSanos politikas reformu veicinasana ir organiza-
cijas iestaSanas gan 2009.°%, gan 2011. gada™ par atklata konkursa norisi KNAB prieksnieka atlasé.
Delna ari rosinaja atjaunot ieprieks pastavéjuso praksi nevalstiskajam pretkorupcijas jomas organiza-
cijam noveérot konkursa komisijas darbu.

Ari citas organizacijas dazkart istenojusas aktivitates, kas tiesi vai netiesi sekméjusas cinu pret korup-
ciju. Viena no tadam organizacijam ir Veélésanu reformu biedriba, kas 2007. gada ierosinaja aizliegt vienai
personai Saeimas vélésanas kandidét vairakos
vélesanu apgabalos vienlaicigi, tadéjadi ierobe-  pjJsoniskas sabiedribas organizaciju
zojot manipulacijas iespéjas. Sis ierosinajums . . ope
tika anstiprints Saeima 2009 gadi & veiksme pretkorupcijas politikas reformu

pstip g B

Kop$ Latvijas iestadanas ES ir bijusi ~ Velclnasanair bijusi mainiga - ar
vairaki posmi, kad valdiba un parlamenta ~ acimredzamu augsupeju un kritumiem
vairakums ilgsto$i noraidijis pilsoniskas sa-
biedribas aicinajumus stiprinat korupcijas normativo regulégjumu. Tadeé] var apgalvot, ka pilsoniskas
sabiedribas organizaciju veiksme pretkorupcijas politikas reformu veicinagana ir bijusi mainiga - ar
acimredzamu augsupeju un kritumiem.

12.4. REKOMENDACUAS

« Japienem grozijumi likuma ,,Par gramatvedibu’;, atcelot prasibu veikt gramatvedibas
uzskaiti dubulta ieraksta sistéma organizacijam, kuru apgrozijuma apjoms ir zemaks
par noteiktu limeni.

o Valsti jaizveido finansé$anas programma pilsoniskas sabiedribas organizaciju at-
balstam, lai nodrosinatu lidzfinanséjumu gadijumos, kad $Is organizacijas piesakas
starptautisko donoru atbalstam.

o Valdibai ir jabalsta savi lemumi par finanséjuma pieskir$anu vai atteik$anu kadai or-
ganizacijai uz skaidri noteiktiem un atklatiem kritérijiem, lai mazinatu manipulacijas
risku pret politiski neértam organizacijam.

« Japarskata un, iespéjams, jasamazina politiku parstavnieciba SIF padomé.

« Jaizveido vienota un taisniga valsts uznémumu ziedojumu kartiba pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam. Ir jaapsver §i finanséjuma pardale ar SIF vai citas centralizétas
institiicijas starpniecibu.

« Pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir jaapsver vienota brivpratigi izmantojama
étikas kodeksa un atklatibas standartu izstrade un istenosana. Etikas kodeksa esamiba
NVO varétu but priek$noteikums finansiala atbalsta sanemsanai no valsts.

533 Kazoka, |. Par prieksvelesanu agitaciju arkartas velésanas, Providus, 2011. gada 17. junijs, http://www.providus.Iv/public/27516.html

534 Uz pusi samazina térinu ‘griestus’ pirms Saeimas arkartas vélesanam; lielaku ‘cirpienu’ noraida, delfi.lv, 2011. gada 16. janijs, http://
www.delfi.lv/news/referendums-2011/referendums/uz-pusi-samazina-terinu-griestus-pirms-saeimas-arkartas-velesanam-lielaku-cirpienu-
noraida.d?id=39125709

535 leprieksgja gada darbibas parskats un turpmakas darbibas plans, Delna. 2010. gada 31. marts, 2.-3. Ipp., http://www.fm.gov.Iv/sls/
atskaites/2009_483.pdf

536 Petermanis, K. Vestule V.Dombrovskim par KNAB prieksnieka atlases procesa pilnveidoSanu, Delna, 2011. gada 29. jinijs, http://delna.lv/raksti/
vestule-v-dombrovskim-par-knab-prieksnieka-atlases-procesa-pilnveidosanu/

537 Velesanu reformu biedriba, http://www.velref.lv/en/page/198/196
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13. UZNEMEJDARBIBAS VIDE

Kopuma Latvija spéka eso$ais normativais reguléjums ir uznémeéjdarbibai labvéligs, lai gan
regulari tiek sanemtas stidzibas par administrativajiem $kérsliem. Visu valsts iestazu izdotie
administrativie akti ir parsidzami, tomér jarékinas, ka lietas izskati$ana tiesa parasti ir sameéra
ilgstosa. Neskatoties uz to, ka normativajos aktos ietvertas uznémeéjdarbibas atklatibas prasi-
bas ir pietickamas, liela dala Latvijas uznéméju darbojas nedaudz noslégti. Korupcija drizak
izpauzas ka slepenas vieno$anas uznéméju un korumpétu valsts amatpersonu starpa, nevis
ka izspiesana (lai gan ir zinami gadijumi, kad tiek pieprasiti kukuli). Kaut gan uznéméju un
asociaciju aktivitate pretkorupcijas politikas veicinasana un ievéro$ana nav izteikta, ir véroja-
ma pakapeniska situacijas uzlabo$anas un lidzdalibas pieaugums. Jaatzimé, ka joprojam nevar
runat par kopéju uznéméju un pilsoniskas sabiedribas iniciativu.

Uznémejdarbibas vide Kopéjais pilara vértéjums: 62/100
Raditajs Regulgjums Prakse
. Resursi 75 75
Kapacitate 81/100 Neatkariba 100 -
Atklatiba 75 50
Parvaldiba 67/100  Athildiba 100 50
Godigums 15 50
Loma 38 /100 lesaistiSanas pretkorupcijas politikas veidoSana un ievieSana 50
Pilsoniskas sabiedribas atbalsts un lidzdaliha 25

Struktiira un organizacija

Latvija ir funkciongjosa tirgus ekonomika, tadé] valsti nozimiga ir privato uznémumu
loma. Lielako dalu Latvijas iek§zemes kopprodukta (IKP) veido pakalpojumi (2010. gada - ap-
tuveni 74,4%), ripnieciba veido 21,7%, bet lauksaimnieciba - 4,0% no IKP* Enu ekonomikas
dala kopéja ekonomika tiek vértéta dazadi, un saskana ar Pasaules Bankas vértéjumu énu eko-
nomikas apjoms Latvija sasniedz 42% no IKP>* Visbiezak sastopama uznémeéjdarbibas forma
valsti ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu (SIA) (2011. gada 6. julija registrétas 112 811 SIA).
Otra popularaka uznémeéjdarbibas forma ir individualie komersanti (13 510), bet tresa — akciju
sabiedribas (917).54

538 Latvia. The World Factbook. Central Intelligence Agency. As of 7 September 2011, hitps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/Ig.html
539 Latvia County Assessment. Transition Report 2010: Recovery and Reform. European Bank for Reconstruction and Development (2010), http:/
www.ebrd.com/pages/research/publications/flagships/transition/latvia.shtml

540 Komercregistra registréto komersantu un to filiaju sadalijums pa uznémejdarbibas formam, Lursoft statistika, http://www.lursoft.lv/lursoft-
statistika/Komercregistra-registreto-komersantu-un-to-filialu-sadalijums-pa-uznemejdarbibas-formam&id=197
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13.1 KAPACITATE

13.1.1. Resursi: reguléjums Vertejums: 75,100

Vai normativie akti nodrosina uznémumu veidoSanai un darbibai labveligu vidi?

Kopuma valsti spéka esosais normativais reguléjums ir uznéméjdarbibai labvéligs. 2011. gada Lat-
vija uznémejdarbibas veik$anas iespéju vértéjuma ierindojas 24. vieta no 183 valstim.**! Uznémeéjdarbi-
bas uzsaksana ir novértéta zemak (53. vieta), jo, lai Latvija uzsaktu uznémeéjdarbibu nepieciesams veikt
piecas dazadas darbibas, kuru izpilde aiznem 16 dienas.**

Maksatnespéjas pieteiksanai Latvija ,2009. gada tika ieviesta jauna arpustiesas procedira™*. Pa-
saules Bankas 2011. gada zinojuma Doing Business Latvija ir minéta to valstu vida, kas ir paveikusas
visvairak, lai uzlabotu uznémejdarbibas partrauksanas procesu, tomér $1 raditaja novértéjums joprojam
ir zemaks (80. vieta) neka uznémeéjdarbibas uzsaksanas noveértéjums.*** Novertéjums par komercstridu
iz8kirSanu ir augsts (14. vieta) ar 27 procediiram, kuru veik$anai nepiecie$amas 309 dienas.>*

Saskana ar intervéto ekspertu teikto uznémeéjdarbibas veik$anu joprojam apgritina vairaki admi-
nistrativie $kersli. Rigas Ekonomikas augstskolas Ekonomikas departamenta vaditajs Mortens Hansens
norada, ka viens no tiem ir daudzo atskaisu
sagatavosana un iesnieg$ana Valsts ienému- ~ KNAB ir atzinis, ka administrativie skersli,

mu dienestam. Pat nelieliem uzpémumiem  daudzas kontroles un amatpersonu parak
§1 uzdevuma izpildei nepiecieSams algot liela piesardziba, piemérojot sodus, ir

profesionalu gramatvedi*® Latvijas Darba indiusi k 2 risku
devéju konfederacijas Korporativas socialas paaugstinajusi korupcijas ris

atbildibas un komunikaciju eksperte Agnese
Alksne uzsver valsts kontroles parméribu: ,,[Pieméram,] kad més skatijam valsts budzetu, lai saprastu,
no ka iespéjams atteikties, més atklajam, ka tdens kvalitati skolas parbauda tris dazadas institacijas”>"
Ari KNAB ir atzinis, ka administrativie $kérsli, daudzas kontroles un amatpersonu parak liela pie-
sardziba, piemérojot sodus, ir paaugstinajusi korupcijas risku. Pieméram, lai Riga uz diviem ménesiem
izvietotu reklamas stendu par telpu iri, nepieciesams astonu amatpersonu saskanojums.**® Acimredzot,
$ada situacija mudina apiet noteiktas prasibas, piedavajot kukuli, ipasi laika, kad uznémeéji ir nonakusi
ekonomiskas gritibas.
Jaatzimé, ka uznémeéjdarbibas vides reguléjuma ir nepiecie$ami uzlabojumi.

13.1.2. Resursi: prakse Vértejums: 75/100

Cik liela mera uznémumi var tikt veidoti un darboties efektivi?

Valsts iestades parasti stigri ievéro normativajos aktos noteikto kartibu. Saskana ar Agneses Alks-
nes teikto: ,,Sobrid uznémumu var registrét piecu dienu laika, minimalais nepiecie$amais laiks ir divas

541 Doing Business 2011. The World Bank and the International Finance Corporation (2010). 4. Ipp., http://www.doingbusiness.org/~/media/FPDKM/
Doing%?20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB11-FullReport.pdf

542 Doing Business 2011. The World Bank and the International Finance Corporation (2010). 175. Ipp., http://www.doingbusiness.org/~/media/
FPDKM/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB11-FullReport.pdf

543 Doing Business 2011. The World Bank and the International Finance Corporation (2010). 77. Ipp., http://www.doingbusiness.org/~/media/FPDKM/
Doing%?20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB11-FullReport.pdf

544 Doing Business 2011. The World Bank and the International Finance Corporation (2010). 175. Ipp.,http://www.doingbusiness.org/~/media/
FPDKM/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB11-FullReport.pdf

545 Doing Business 2011. The World Bank and the International Finance Corporation (2010). 175. Ipp., http://www.doingbusiness.org/~/media/
FPDKM/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB11-FullReport.pdf

546 Intervija ar Mortenu Hansenu, Rigas Ekonomikas augstskolas Ekonomikas departamenta vaditaju, BICEPS asociéto pétnieku, 11.05.2011.

547 Intervija ar Agnesi Alksni, Latvijas Darba deveju konfederacijas Korporativas socialas atbildibas un komunikaciju eksperti, 16.05.2011.

548 Koncepcija par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas (Framework Paper for the Reduction of Corruption Risks
in the Institutions of State Administration and Local Governments). Korupcijas novérsanas un apkaro$anas birojs (2010). 21.-24.1pp.,
http://www.knab.Iv/uploads/free/koncepcijas/koncepcija_korupcijas_risku_samazinasana.pdf
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dienas”** Mortens Hansens apstiprina, ka ir atskiribas taja, cik viegli/sarezgiti ir uzsakt un partraukt
uznémejdarbibu (minéts sadala 13.1.1. ,,Resursi: reguléjums”). >

Pamata iebildumus rada nevis pats reguléjums, bet valsts iestazu pieeja normativu izmanto$ana.

Agnese Alksne norada uz praktiskam gratibam uznémumu un valsts iestaZzu sadarbiba. Pat mikrouz-

némumanm ir jaalgo gramatvedis darbam ar elektro-

Pat mikrouznémumanm ir jaalgo  nisko deklarésanas sistému, lai gan tai btu jabut lieto-

gramatvedis darbam ar elektronisko tajam draudzigai®® Problému rada arl tas, ka

Sy o - . . Uznémumu registrs un vél dazas valsts iestades, kas
deklarésanas sistému, lai gan tai N . ) o
sniedz pakalpojumus komersantiem, nav tiesigas

butu jabut lietotajam draudzigai sniegt konsultacijas. Turklat dazreiz jautajumu uzdo-
$ana var tikai veicinat stingraku kontroli: ,Ja tu aizej
un uzdod daZzus jautajumus Valsts ienémumu dienesta, tu zini, ka nakamnedeé] tev bus audits. Visi
uznémumi to zina. Tapéc tie jautajumus neuzdod.>*
Visi valsts iestazu izdotie administrativie akti var tikt apstridéti augstakstavosa iestadé un/vai par-
stdzeti administrativaja tiesa. Tomer jarékinas, ka lietas izskatiSana tiesa parasti ir sameéra ilgstosa.

13.1.3. Neatkariba: reguléjums Vértéjums: 100 /100

Vai normativais reguléjums nodrosina aizsardzibu pret patvaligu iejauksanos uznemumu darbiba?

Sabiedriba dazkart izskan iebildumi par valsts iestazu un ierédnu parmerigo visatlautibu, nekom-
petenci un klaju nodoklu maksataju interesu ignoréanu.>> Tacu $ie iebildumi nav pietiekami konkre-
ti, lai noteiktu, vai probléma slépjas normativo aktu formuléjuma vai to nepareiza ievieSana.

Administrativa procesa likums paredz kartibu, kada parsadzami lémumi (76. pants, 91. pants
un citi). Minétie likuma panti nosaka galvenos mehanismus, ka uznémumi (un citas personas un
organizacijas) var apstridét vai parsudzét administrativo aktu par uznémuma registraciju, licences
pieskir§anu un citiem valsts amatpersonu pienemtajiem lémumiem. Ja valsts iestade ir pienémusi
pretlikumigu lémumu, tadéjadi radot zaudéjumus kadai personai vai uznémumam, var tikt pieprasita
kompensacija (Administrativa procesa likuma 8. nodala, Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu
atlidzinasanas likums).

Ja ir radusas aizdomas par amatpersonu noziedzigu ricibu, pieméram, kukula pieprasisanu, uzneé-
mums var izmantot jebkuram pilsonim doto iespéju par to zinot, pieméram, vér$oties KNAB.

Kopuma Latvija spéka esosie normativie akti paredz standarta aizsardzibas mehanismus pret pat-
valigu iejauksanos uznémumu darbiba.

13.1.4. Neatkariba: prakse Vértajums: 75/100

Cik liela meéra uznéméjdarbibas vide ir briva no nelikumigas iejauksanas uznémumu darbiba?

Nav pieejami aktuali kvantitativie dati par valsts amatpersonu veiktu launpratigu dienesta sta-
vokla izmanto$anu vai citiem korupcijas veidiem. 2007. gada aptauja 13,8% respondentu, kuri veiku-
$i nepiecieSamas darbibas atlaujas vai licences sanemsanai (uznémeéjdarbiba, bavniecibai, dzivoklu
rekonstrukcijai u.tml.), noradija, ka viniem bija javeic neoficiali maksajumi par summu, kas par-
sniedz 5 LVL. Tas bija biezak neka saskarsmé ar muitu, bet retak neka saskarsmé ar Celu policiju.>**

549 Intervija ar Agnesi Alksni, 16.05.2011.

550 Intervija ar Mortenu Hansenu, 11.05.2011.

551 Intervija ar Agnesi Alksni, 16.05.2011.

552 Intervija ar Agnesi Alksni, 16.05.2011.

553 Sauks pie atbildibas patvaligus valsts ierednus, Nodok|u maksataju biedriba, 2009. gada 18. februaris, http://nodoklumaksataji.wordpress.com/
tag/ierednu-patvala/

554 Latvijas iedzivotaju aptauja “Attieksme pret korupciju Latvija”, SKDS, 2007. gada novembris-decembris, 38. Ipp., http://www.knab.Iv/uploads/
free/aptaujas/aptauja_2007_pieredze.pdf
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Lai gan licencu un atlauju sanémeéji nav tikai uznémeéji, $ie dati norada uz to, ka neoficiali maksajumi
no uzpémumiem vismaz dazas jomas tiek sagaiditi.

Vairakas kriminallietas sniedz ieskatu kukulosana starp uznémeéjiem un amatpersonam. Pie-
méram, Rigas apgabaltiesas 2011. gada marta izskatitaja lieta tika aplikoti vairaki kukulu piepra-
si$anas un pienemsanas gadijumi saistiba ar noteik-
tu bavniecibas projektu apstiprinaganu. Saja lieta Korupcija drizak izpauzas
bija iesaistiti tris bijusie Rigas domes Pilsétas attisti- - .y
bas departamenta darbinieki.” Ievérojama korup- ka slepena vienoSanas starp
cijas lieta tika izskatita saistiba ar Bérnu kliniskas ~ UZDémeéjiem un korumpétam valsts
universitates slimnicas veikto publisko iepirckumu, — amatpersonam, nevis ka izspie$ana
kura iesaistiti slimnicas valdes locekli.** Korupcija
drizak izpauzas ka slepena vieno$anas starp uznémeéjiem un korumpétam valsts amatpersonam,
nevis ka izspie$ana (lai gan ir labi zinami kukulu pieprasisanas gadijumi, pieméram, no Finansu
policijas darbinieku puses).

Uznéméjdarbibas vidé biezi tiek kritizéts Valsts iepémumu dienesta darbs (VID). Lielaka dala
$o parmetumu gan nav saistiti ar iestades darbinieku Jaunpratigu pilnvaru izmanto$anu vai kukul-
nemsanu, bet gan sarezgitajam procediram un ierédnu pieeju darbam. Agnese Alksne min vaira-
kas problémas, pieméram, VID nepietiekamo vélmi vienoties ar uznémumiem, kam ir gratibas ar
savlaicigu maksajumu veik§anu un PVN atmaksu.>

Administrativo tiesu sistéma, kas ir galvena institacija valsts parvaldes veikto parkapumu par-
sudzibas procesa, ir bédigi slavena ar tas parslodzi un kavétu lietu izskati$anu. Lietu izskati$anas
ilgums (plasak skatit 3. nodalas ,,Tiesu vara” sadalu 3.3. ,Loma”) uznéméjiem nozimé absolati ne-
praktisku parsadzibas procesu.

PARVALDIBA

13.2.1. Atklatiba: regulgjums Vértajums: 75/ 100

Vai normativais reguléjums nodrosina uznémejdarbibas atklatibu?

Visiem uzpémumiem ir jasagatavo un jaiesniedz gada parskats, kuru veido finansu parskats un
vadibas zinojums. Finansu parskata ieklauj bilanci, pelnas vai zaudéjumu aprékinu, naudas plasmas
parskatu, pasu kapitala izmainu parskatu un pielikumu (Likums ,,Par uznémumu gada parskatiem™
Likuma lietotie termini). Vadibas zinojuma sniedz skaidru informaciju par sabiedribas attistibu, dar-
bibas finansialajiem rezultatiem un finansialo stavokli, ka ari informaciju par butiskiem riskiem un
neskaidriem apstakliem, ka arl nozimigakajiem nefinansu raditajiem utt. (Likums ,,Par uznémumu
gada parskatiem’, 55. pants).

Ja uznémuma raditaji bilances datuma parsniedz vismaz divus no trim kritérijiem (bilances kop-
summa — 250 tikstosi latu, neto apgrozijums — 500 tikstosi latu un vidéjais darbinieku skaits parskata
gada - 25), ta sagatavoto gada parskatu parbauda zvérinats revidents (Likums ,,Par uznémumu gada
parskatiem’, 62. panta pirma dala un 54. panta otra dala). Uznémumu registrs nodro$ina gada parska-
tu un zvérinatu revidentu atzinumu publisku pieejamibu (Likums ,,Par uznémumu gada parskatiem’,
66. panta ceturta dala).

Gada parskatu likums, MK 21.06.2011. noteikumi Nr. 488 ,Gada parskata likuma piemérosanas

555 Stramam un Strancim piespriez bargus cietumsodus, Kasjauns.lv, 2011. gada 11. marts, http://www.kasjauns.Iv/Iv/zinas/42260/stramam-un-
strancim-piespriez-bargus-cietumsodus

556 Raidijums: atbrivoti BKUS skandala iesaistitie uznéméji, Delfi.lv, 2010. gada 21. februaris, http://www.delfi.lv/news/national/politics/raidijums-
atbrivoti-bkus-skandala-iesaistitie-uznemeji.d?id=30089809 Tiesai nodota Bérnu slimnicas amatpersonu lieta, Delfi.lv, 2011. gada 14. julijs,
http://www.delfi.lv/news/national/criminal/tiesai-nodota-bernu-slimnicas-amatpersonu-lieta.d?id=39401959

557 Intervija ar Agnesi Alksni, 16.05.2011.
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noteikumi” un citi normativie akti nosaka Latvijas gramatvedibas standartu pieméro$anu; gramatve-
dibas standarti pieejami ari Finansu ministrijas majas lapa.>*

Uznémumiem, kuru apgrozibas vértspapiri tiek kotéti jebkuras dalibvalsts reguléta tirgt, saskana
ar Eiropas Parlamenta un ES Padomes regulu Nr. 1606/2002 par starptautisko gramatvedibas standar-
tu piemeérosanu ir jasagatavo konsolidéti finansu parskati.

2011. gada julija Saeima pienéma Komerclikuma grozijumus ar mérki noteikt stingrakas prasibas
kapitalsabiedribu un personalsabiedribu patieso labuma guvéju identificésanai. Grozijumu noliks
bija panakt lielaku tadu uznémumu atklatibu, kuru mates uznémumi ir registréti arzonas teritorijas
(t.s. ofSoros). Saskana ar likumu §is informacijas pieejamiba janodrosina tikai tiesibaizsardzibas iesta-
dém un kontroles iestades nodoklu administrésanas, publiska iepirkuma vai ari publiskas un privatas
partneribas joma, nevis plasakai sabiedribai (Komerclikums, 17.1. pants). Tas nesekmé lielaku uzneé-
méjdarbibas vides atklatibu. Nemot véra, ka minétie grozijumi ir pienemti pavisam nesen, $obrid vél
ir grati izdarit secindjumus par to ieviesanas efektivitati.

Kopuma uznémejdarbibas atklatibas prasibas atbilst starptautiskajiem standartiem un Eiropas
praksei. Neskatoties uz veiktajiem Komerclikuma grozijumiem, butiskakais trikums aizvien ir nepil-
nigais reguléjums uznémumu patiesa labuma guvéju atklasanai.

13.2.2. Atklatiba: prakse Vértajums: 50,/100

Cik atklata ir uznémejdarbibas vide?

Uznémumu ipasnieku un amatpersonu vardi, ka ari gada parskati ir pieejami Uznémumu regis-
tra®™’ péc pieprasijuma un, par augstaku samaksu, ar1 ,, Lursoft” tie$saistes datubazé.® Ta¢u ne vienmeér
ir iespéjams uzzinat uznémuma patiesa labuma guvéjus, ja tie ir registréti kada no t.s. ofSoriem jeb ar-
zonas teritorijam (2011. gada julija pienemto Komerclikuma grozijumu ietekme vél nav paredzama
(skatit sada]u 13.2.1. ,, Atklatiba: reguléjums”)). VID izlases kartiba veic uznémumu nodoklu auditu ar
mérki nodro$inat nodoklu maksasanu.

Atseviski lielie Latvijas uznémumi sniedz informaciju arl par istenotajam korporativas socialas
atbildibas (KSA) un ilgtspéjas iniciativam. Informacija par KSA atrodama vairaku lielu uznémumu
. _ - timekla vietneés attiecigajas sadalas. Tie ir gan uz-
Neskatoties uz normativo aktu prasibu némumi, kas pievienojusies ANO Globala liguma

ievero$anu, uznémumi Latvija nereti  kustibai (UN Global Compact) - ,Cemex™ un

darbojas samera noslégti ,Grindex™” -, gan uznémumi, kas nav dala no

konkrétas iniciativas vai arl kuru mates uznému-

mi iesaistijusies kustiba, pieméram, valsts elektroapgades uznémums ,Latvenergo™®, ,,Swedbank™*

un ,,Latvija Statoil>®. Tomér pretkorupcijas pasakumi ka nozimiga KSA sastavdala tiek minéti reti;

tapat uznémumi reti publicé informaciju par to istenoto godpratigo politiku (dazi izpémumi ir rakstu-
roti sadala 13.2.5. ,Godigums: regulé&jums”).

Atskiriga ir ari pieeja tam, ka uznémumi informeé par KSA, - atseviski zinojumi sniedz izsmelosu
informaciju, bet dazi satur tikai visparigas frazes. Arl uznémumi, kas ir ANO Globala liguma kustibas
dalibnieki, sniedz formalu informaciju par istenotajam KSA aktivitatém, ipasi attieciba uz pretkorup-
cijas iniciativam.

558 Latvijas gramatvedibas standarti, http://www.fm.gov.lv/?lat/gramatvedibas_politika/latvijas_gramatvedibas_standarti

559 Informacijas pieprasi$ana no Uznemumu registra, http://www.ur.gov.Iv/infopieprasisana.html

560 Visu Latvija registréto uznémumu datu baze Lursoft, http://www.lursoft.lv/uznemumu_datu_bazes.html

561 ligtspeja, http://www.cemex.Iv/su/su_Ip.asp

562 Korporafiva sociala atbildiba, http://www.grindeks.Iv/Iv/par-grindeks/korporativa-sociala-atbildiba

563 Korporativa sociala atbildiba, http://www.latvenergo.Iv/portal/page?_pageid=73,1326876&_dad=portal&_schema=PORTAL
564 Sponsorésana un korporativa sociala atbildiba, http://www.swedbank.Iv/docs/sponsoresana.php

565 Latvija Statoil korporativa sociala atbildiba, http://www.statoil.lv/Iv/sociala_atbildiba/
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Valstiska limeni par butisku iniciativu atzistams 2010. gada Latvijas Darba devéju konfederacijas
un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas izstradatais Ilgtspéjas indekss. 2010. gada Ilgtspéjas indeksa
vértéjuma piedalijas 70 Latvijas uznémumi, bet 2011. gada - 50. Veértéjums tiek balstits uz noteiktu
kritériju kopumu, no kuriem daudzi ir saistiti ar KSA.>*

Lai gan uznéméjdarbibas vides atklatiba kopuma tiek nodrosinata, ieteicams plasak informét par
uznémumu istenotajam KSA aktivitatém, ipasi par uznémumu noteiktajiem pretkorupcijas standar-
tiem. Ka norada abi eksperti Mortens Hansens un Agnese Alksne, neskatoties uz normativo aktu prasi-
bu ievéro$anu, uznémumi Latvija nereti darbojas saméra noslégti. Turklat, apzinoties lielo énu ekono-
mikas apjomu (42% no IKP*), kopé¢jais atklatibas limenis uzskatams par diezgan zemu.

13.2.3. Athildiba: reguléjums Vértéjums: 100 /100

Vai normativie akti nodroSina uznéméjdarbibas vides parraudzibu un atsevisku uznémumu
korporativo parvaldibu?

Latvija spéka esosais reguléjums kopuma nodro$ina uznémejdarbibas vides uzraudzibu un pri-
vato uznémumu parvaldibu. Lielaka dala uznémumu valst ir registréti ka sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu (SIA); individualie komersanti ir otra popularaka uznéméjdarbibas forma, bet akciju sa-
biedribas - tresa.

SIA parvaldes institacijas ir dalibnieku sapulce un valde, ka ari padome, ja tada ir ievéléta (Ko-
merclikums, 209. pants). Tikai dalibnieku sapulces kompetencé ietilpst valdes un padomes loceklu
ievélé$ana un atsauk$ana, ka ari revidenta, sabiedribas kontroliera un likvidatora ievélésana un at-
sauksana. Dalibnieku sapulces kompetencé ietilpst arl léemuma pienemsana par prasibas cel$anu pret
valdes locekli, padomes locekli, dibinataju vai dalibnieku (Komerclikums, 210. panta pirma dala).

Likuma paredzétais valdes pienakums zinot padomei ir atbilstoss. Lai izvairitos no interesu kon-
flikta, valdei ir pienakums sniegt zinas dalibnieku sapulcei par noslégtajiem darijumiem starp sabied-
ribu un dalibnieku, padomes locekli vai valdes locekli (Komerclikums, 221. panta piekta dala).

Divpakapju parvaldes sistéma, kura ietilpst gan padome, gan valde, ir obligats nosacijums akciju
sabiedribam (Komerclikums, 266. pants). Padomei ir tiesibas jebkura laika pieprasit no valdes parska-
tu par sabiedribas stavokli un iepazities ar visam valdes darbibam, parbaudit sabiedribas registrus un
dokumentus, ka ari kasi un visu sabiedribas mantu (Komerclikums, 293. panta 1. un 2. dala). Kopuma
tiek nodrosinata vienkarsa vertikala zino$anas un uzraudzibas hierarhija.

Finansu un kapitala tirgus komisija ,,regulé un parrauga Latvijas banku, krajaizdevu sabiedribu,
apdro$inasanas sabiedribu un apdro$inasanas starpnieku, finan$u instrumentu tirgus dalibnieku un

privato pensiju fondu darbibu”>*

13.2.4. Athildiba: prakse Vértajums: 50,100

Vai uznémumos pastav efektiva korporativa parvaldiba?

Trukst aktualu vértéjumu par privato uznémumu parvaldibu. 2009. gada tika veikts neliels kor-
porativas parvaldibas reguléjuma novértéjums, kura atzits, ka ,,Sobrid nozimigaka probléma attieciba
uz korporativo parvaldibu ir saistita ar valsts uznémumu parvaldes uzbavi”** Rigas NASDAQ OMX
birza ir publicéjusi ieteikumus korporativas parvaldes principu ievie$anai, un to ievérosana pieturas
pie principa ,ievéro vai paskaidro” Tas nozimé, ka uznémumiem netiek uzspiests parkartot savu par-

566 llgtspejas indeksa timekla vietne: www.ilgtspejasindekss.lv
567 Latvia County Assessment. Transition Report 2010: Recovery and Reform. European Bank for Reconstruction and Development (2010), http://
www.ebrd.com/pages/research/publications/flagships/transition/latvia.shtm|

568 Finansu un kapitala tirgus komisijas timekla vietne: http://www.fktk.lv

569 The International Comparative Legal Guide to Corporate Governance 2009. Chapter 17. Latvia. 95. Ipp., http://www.borenius.Iv/static/CG09_
Chapter17_Latvia.pdf
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valdibu atbilstosi rekomendacijam, tacu tie tiek aicinati paskaidrot noteiktu principu neievérosanu.”
Ar1 Providus veiktais pétijums apliecina, ka valsts uznémumu parvaldibas administrativa kapa-
citate biezi nav pietiekama, lai pilniba realizétu valsts ipasumtiesibas (dalibnieku/akcionaru sapulcé
valsts akciju/kapitala dalu turétaja parstavju

Mortens Hansens: situacija biitu labaka, fun_k'cuas uzticéja nozaru ministriju V’fllStS vsek—
retariem), uznémuma amatpersonu iecel$ana

ja pirms krizes kada atbildiga iestade ir politizéta, trukst konkréti definétu uznému-
savlaicigi bridinatu par neatbilstoSu  ma merku utt.”

kreditu izsniegSanas apjomu Valsts uzraudzibas jautdjumi kluva ak-

tualaki nesenas ekonomiskas krizes sakum-

posma. Saskana ar Mortena Hansena teikto situacija butu labaka, ja pirms krizes kada atbildiga

iestade savlaicigi bridinatu par neatbilsto$u kreditu izsnieg$anas apjomu, ipasi par gaidamajam

problémam Parex banka, kas tika nacionalizéta 2008. gada.””

Visvairak ar atbildigumu saistitu nepilnibu starp registrétajiem uznémumiem ir tiesi valsts uzneé-

mumos, ko vél vairak ietekmé nozimigais énu ekonomikas apjoms.

13.2.5. Godigums: reguléjums Vértajums: 75/100

Vai normativais reguléjums nodrosina godigumu uznémejdarbibas vide?

Komerclikuma ir ieklauti pamatprincipi interesu konflikta novérsanai. Vairakas uznémumu asoci-
acijas ir izstradajusas étikas kodeksus, pieméram, Latvijas Buvnieku asociacija,””* Latvijas Spélu biznesa
asociacija® un Latvijas Komercbanku asociacija, kas izstradajusi Labas prakses kodeksu lizinga kompa-
nijam.” Latvijas Bavnieku asociacijas étikas kodeksa ietverti tadi visparigi principi ka godigums, objek-
tivitate, uzticamiba un lojalitate. Tas biedri un administracijas darbinieki nedrikst apzinati iesaistities

ciacijai, nedrikst pienemt nekadas vértigas da-

Normativajos aktos nav paredzéts,  vanas, kas varétu ietekmét vai ko varétu uzskatit

pieméram, ka visiem publisko  par tadam, kas varétu ietekmét vinu profesiona-
- S g lo spri .Ta lauts i fi-
iepirkumu pretendentiem ir jabiit o spriedumu. Tapat nav atlauts izmantot kon

. 2datai un funkcionéiosai atik dencialu informaciju jebkada personiga labuma
1zstradatal un funkcionejosai etikas gisanai vai pretéji likuma noteiktam prasibam,

programmai vai lidzigam dokumentam  vainodarot zaudéjumus vinu uznémumiem, or-

ganizacijam, iestadém vai jebkuram personam,

kuram vini sniedz savus pakalpojumus.’””® Janorada, ka uznéméju apvienibu kodeksos ne vienmér ir

aplukoti tadi pretkorupcijas jautajumi, ka intere$u konflikts, kukulosana, laba uznémeéjdarbibas prakse,
davinasana un jautajumi, kas saistiti ar dazadu izklaidéjosu pasakumu organizésanu un dalibu tajos.

Lai gan étikas un uzvedibas kodeksi ir izstradati arT atseviskiem uznémumiem, trikst datu par

to, cik liela dala uznémumu $adi dokumenti ir, ka ari par to, cik no tiem skar korupcijas un interesu

konflikta jautajumus. Pieméram, SIA ,,Zygon Baltic Consulting Ltd”, kas ir ari ANO Globala liguma

kustibas dalibniece, Labas prakses kodeksa ieklauta ari pretkorupcijas sadala.”” Ari tadu starptautisku

570 Korporativas parvaldibas principi un ieteikumi to ievieSana. NASDAQ OMX RIGA, AS (2008), http:/www.nasdagomxbaltic.com/files/riga/corp_gov_feb2009.pdf
571 Kalning, V., Litvins, G. AugoSas vertibas meklgjumos. Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un prakses izvertejums, Providus,
2011. gads, http://www.politika.lv/temas/tiesiska_valsts_un_korupcija/18984/

572 Intervija ar Mortenu Hansenu, 11.05.2011.

573 LBA Etikas kodekss, pienemts 2001. gada 28. marta, grozits 2006. gada 22. februar, http://www.building.Iv/news/408-new_version/88529-Iba-etikas-kodeks
574 Biedribas ,Latvijas Spélu biznesa asociacija” pasregulgjosais étikas kodekss, http://www.Isba.lv/Iv/code

575 Lizinga kompaniju labas prakses kodekss, pienemts 2006. gada 3. maija, http://www.bankasoc.Iv/Ika/LabasPraksesKodekss.html

576 LBA Etikas kodekss, pienemts 2001. gada 28. marta, grozits 2006. gada 22. februar, http://www.building.Iv/news/408-new_version/88529-Iba-etikas-kodeks
577 Communication on Progress 2009, SIA Zygon Baltic Consulting (2010.gada janvaris), http://www.unglobalcompact.org/system/attachments/4493/
original/ZBC_COP.pdf?1265982396
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uznémumu filiales Latvija ka ,,Swedbank™”® un ,,Statoil™” ir izstradajusas étikas kodeksus vai politi-
ku, kur detalizéti raksturoti ar intere$u konfliktu un korupciju saistiti jautajumi. Ta¢u normativajos
aktos nav paredzéts, pieméram, ka visiem publisko iepirkumu pretendentiem ir jabat izstradatai un
funkcionéjosai étikas programmai vai lidzigam dokumentam.

Saskana ar Kriminallikumu kukulo$ana jeb materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labu-
mu piedavasana vai nodo$ana ir kriminali sodama tad, ja taja iesaistitas gan valsts un arvalstu, gan pri-
vata sektora amatpersonas (Kriminallikums, 198. pants, 199. pants, 316. panta tresa dala). Kriminali
soditas var tikt ari juridiskas personas (Kriminallikums, 12. panta otra dala, VIII' nodala).

2011. gada junija valdiba apsvéra iesp&ju izveidot t.s. godigo un uzticamo uznémumu ,,balto” sa-
rakstu.”® Tacu lidz 2011. gada augusta beigam netika izdots neviens normativais akts, kas to regulétu.

Kopuma uznémeéjdarbibas sektora godiguma reguléjums nav vienmeérigs un atskiras atkariba no
nozares un uzpémuma.

13.2.6. Godigums: prakse Vértajums: 50,/100

Cik godiga ir uznémejdarbibas vide?

Salidzinot ar valsts parvaldi, uznémeéjdarbibas vide un privatais sektors kopuma sabiedriba
tiek uztverts ka mazak paklauts korupcijas riskam. Saskana ar 2010. gada GKB rezultatiem pri-
vatais sektors Latvija tiek novértéts ar 3 punktiem skala, kur ,,5” apzimé Joti augstu korumpétibas
limeni, kas ir mazaks raditajs neka tiesu varai (3,2 punkti) un policijai (4 punkti).’® Korupcijas
limenis brunotajos spékos un izglitibas sistéma tika vértéts vél zemak.

Nav pietiekamu datu par godigumu uznéméjdarbibas vidé kopuma. Viena no retajam sa-
biedriskajam diskusijam par biznesa étiku uznémuma ,,Latio nekustamie IpaSumi” izpilddirek-
tors Edgars Sins skaidroja, ka uznémuma strada augsti kvalificéti darbinieki, tapéc automatiski
butu jaizsledz kukulosanas gadijumi. Otrs $aja uznémuma izmantotais korupcijas novérsanas
mehanisms ir finansu operaciju centralizacija, kas nepielauj naudas nodo$anu aploksné un tas
nonaksanu kada partnera kabata.*

Kukulosanas izplatibu uznéméjdarbibas vidé nevar precizi noteikt. Situaciju iespéjams ap-
zinat tikai ar atseviSkiem piemériem no tiesu prakses, konkréti, kriminallietu izskatiSanas. Ko-
rupcijas riski publisko iepirkumu procesa ir biezs diskusiju objekts. Publiskie iepirkumi parasti
saistiti ar tadam nozarém, kuru darbiba ir atkariga no valstij sniegtajiem pakalpojumiem un
piegadatajam precém, pieméram, ar bavniecibu, farmaciju un transportlidzeklu tirdzniecibu.
Tacu konkrétu datu trakums nelauj apzinat un ana- L. _
lizét patiesos problémas apjomus. Nav izveidots to uznémumu

Kukulosanas gadijumu atkladana privitaja sekto-  »melnais saraksts”, kuri
ra ir reta. Neviena Latvijas uznémuma parstavji nav iesaistiju§ies koruptive'ls darbibas
tikusi tiesati par arvalstu amatpersonu kukuloanu.

Nav izveidots to uznémumu ,,melnais saraksts’, kuri iesaistijusies koruptivas darbibas.

Uznémeéjdarbibas vides godiguma vértéjums ir samazinats, jo atklatibas un atbildiguma Ii-
menis prakseé ir diezgan zems. Pamatojums ir tas, ka godigums nav noskirams no kopéjas uzné-
meéjdarbibas vides, un nevar uzskatit, ka pasreizéjos apstaklos tas tiks nodrosinats.

578 Apskats par intereSu konfliktu noversanai veiktajiem organizatoriskajiem un administrativajiem pasakumiem,
http://www.swedbank.lv/docs/etika.php

579 Uznemejdarbibas prakses kodekss! Latvija Statoil, http://www.statoil.lv/Iv/par_mums/vertibas/uznemejdarbibas-prakses-kodekss!/

580 Rosina ‘baltaja saraksta’ iek|aut uznémumus ar vismaz 3 miljonu latu neto apgrozijumu, Delfi.lv, 2011. gada 30. janijs, http://bizness.delfi.lv/
biznesa_vide/rosina-baltaja-saraksta-ieklaut-uznemumus-ar-vismaz-3-miljonu-latu-neto-apgrozijumu.d?id=39332473

581 Global Corruption Barometer 2010. Question 2: To what extent do you perceive the following institutions in this country to be affected by
corruption? http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gch/2010/results

582 Biznesa étika: Baltijas un Zieme|valstu dialogs, Delna, SAP, 2005. gads, 16. Ipp., http://delna.lv/wp-content/uploads/old_files/Delna_zinjojums_LAT.pdf
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13.3 LOMA

13.3.1. lesaistiSanas pretkorupcijas politikas veidoSana un ievieSana Vértgjums: 50 /100

Cik liela méra uznéméjdarbibas vide un valsts parvalde sadarbojas cina pret korupciju?

Uzpémumu asociacijas saskarsmé ar valsts parvaldi un sabiedribu dazkart izsaka bazas
par korupciju un aicina parskatit un veicinat pretkorupcijas pasakumu istenosanu. Pieméram,
2010. gada Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameras vaditaja Zaneta Jaunzeme-Gren-
de publiski izteicas par to, ka daziem uzpéméjiem ir nacies maksat par viniem nepiecieSamu
politisku lémumu pienemsanu.®® Lai gan Arvalstu investoru padome sabiedriba nav parak
atpazistama un publiskaja sazina neizmanto polemiku, atklatibas un korupcijas jautajumi vai-
raku gadu garuma bijusi tas sadarbibas ar valsts parvaldi dienaskartiba. Vairaku uznémumu
apvienibu parstavji ir art KNAB Sabiedriskas konsultativas padomes dalibnieki.

2011. gada 30. janija ANO Globala liguma kustiba bija 12 biedri no Latvijas - divi no
akadémiskas vides, viena uznémumu apvieniba, divi lielie uznémumi, se$i mazie un vidéjie
uznémumi (viens no tiem neaktivs) un viens mikrouznémums. Lai gan §is skaits ir ievérojami
mazaks neka Lietuva (60 dalibnieki), tas ir lielaks neka Igaunija (tris parstavji).’®* 24 organiza-
cijas ir parakstijusas Memorandu par korporativo socialo atbildibu.**

Lai gan uznémumi kopuma nav vieni no aktivakajiem pretkorupcijas politikas veicinata-
jiem, situacija pakapeniski uzlabojas.

13.3.2. Pilsoniskas sabiedribas athalsts un lidzdaliha Vértajums: 25/100

Vai uznémeéji iesaistas pilsoniskas sabiedribas aktivitatés un atbalsta to cina pret korupciju?

Uznémeéjdarbibas vides parstavji dazkart piedalas pilsoniskas sabiedribas organizaciju ri-
kotajos pretkorupcijas pasakumos. Tomér joprojam nav iespéjams runat par vienotam uzneé-
méju un pilsoniskas sabiedribas iniciativam.

Uzpémumu sniegtais finansialais atbalsts pilsoniskas sabiedribas organizétajiem pretko-
rupcijas pasakumiem ir epizodisks un parasti diezgan neliels. Pieméram, 2010. gada Delnas sa-
nemtais Latvija registréto juridisko personu ziedojumu apjoms bija 1 016 LVL, savukart Latvija
rezidéjosu fizisko personu, no kuram dazi ir uznémeéji, ziedojumu apjoms veido 5 177 LVL.%
Laika, kad sabiedriba ipasi aktuali ir godiguma un korupcijas jautajumi, ziedojumu apjoms
pieaug, pieméram, 2011. gada kads uznémums Delnai ziedoja 10 000 LVL.**” Sanemtie lidzekli
tika izlietoti, lai 2011. gada 2. junija rikotu protesta akciju pie Saeimas ékas; $is akcijas mér-
kis bija iebilst pret tiesiskuma neievéro$anu un aizklato, oligarhu ietekméto Valsts prezidenta
ievelésanas procesu. Par paréjo ziedojumu dalu tika organizétas sabiedribas informésanas ak-
tivitates pirms Saeimas arkartas véléSanam. Ari otra pretkorupcijas joma aktiva organizacija
- Providus - laika posma no 2006. lidz 2010. gadam ir sanémusi tikai se$us privata sektora
ziedojumus no 1 000 LVL lidz 6 000 LVL.>%

Kopuma uznéméju sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu ir nepietieckama un atbalsts tas ak-
tivitatém ir vajs.

583 LTRK: uzneméjiem prasa maksat par politiskiem lemumiem; vardus neatklaj, Delfi.lv, 2010. gada 15. aprilis, http://www.delfi.lv/news/national/
politics/Itrk-uznemejiem-prasa-maksat-par-politiskiem-lemumiem-vardus-neatklaj.d?id=31261407

584 United Nations Global Compact. Participant Search, http://www.unglobalcompact.org/participants/search

585 Bizness konkurétspgjas atjaunosanai. Latvijas Darba devéju konfederacijas darbibas stratégijas 2009.-2013. gadam isteno$ana 2010. gada un
prioritates 2011. gada, 32. Ipp.

586 Biedribas “Sabiedriba par atklatibu - Delna” 2010. gada parskats”, http://www.scribd.com/fullscreen/56795175%access_key=key-2jyspb6h5x94slwb226v
587 Intervija ar Delnas direktoru Kristapu Petermani, 2011. gada 1. julijs.

588 Providus lidzsingjie ziedotaji, http://www.providus.Iv/public/27441.html
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13.4. REKOMENDACIIAS

« Valdibai regulari japarskata valsts iestazu sniegto pakalpojumu kvalitate uznéméjiem,
ipasu uzmanibu pievér$ot konsultaciju pieejamibai.

« Japarskata nosacijumi par uznémumu patiesa labuma guvéju atklaganu, ka mini-
mums, padarot $obrid obligati noradamo informaciju publiski pieejamu.

o Valsts iestazu un/vai nevalstiska sektora ekspertiem javeic padzilinata izpéte par to,
vai attiecigajam valsts iestadém ir jarealizé aktivaki pasakumi pret korupciju privataja
sektora.

o Daudz lielakam skaitam uznémumu jainformé par to istenotajiem korporativas so-
cialas atbildibas pasakumiem, tostarp ari par pretkorupcijas iniciativam. Uznpémumu
némumi iesaistities korporativas socialas atbildibas pasakumos. Planotaja godigo un
uzticamo uznémumu ,,baltaja” saraksta jaieklauj ari kritériji par korporativo socialo
atbildibu.

« Izglitibas iestazu uznéméjdarbibas un vadibas izglitibas programmas jaieklauj ari
jautajumi par godapratu.

1




Valstiska godaprata sistémas novértéjums parada, ka lielakie trakumi ir partiju-politiskaja un
socialekonomiskaja sektora. Politiskaja joma salidzinosi zemais rezultats ir skaidrojams ar politisko
partiju un likumdevéjvaras kritisko vértéjumu. Savukart socialekonomiskas jomas trakumi paradas
galvenokart uznémeéjdarbibas un sava zina ari plassazinas lidzeklu vértéjuma. Neskatoties uz nepilni-
bam, izpildvara, tiesu vara, Korupcijas novérsanas un apkaro$anas birojs (KNAB) un Valsts kontrole
veido stabilako valsts parvaldes dalu. Centrala vélésanu komisija (CVK), kas sasniegusi otru augstako
rezultatu, darbojas nostak no ieprieks minétajam institicijam. CVK ir bijusi ieguvéja no noturigas
politiku vienpratibas nodrosinat godigas vélésanas.

Lai gan katrs pilars ir apskatits atseviski, tie nav noskirami viens no otra. Ir vérojama gan po-
zitiva, gan negativa to savstarpéja ietekme. Pozitivas ietekmes pieméri ir aktiva KNAB darbiba, kas
ir bijusi butiska politisko partiju atklatibas un atbildiguma stiprinasana. Lidzigi ari sekmiga Valsts
kontroles darbiba kopuma ir veicinajusi valsts parvaldes atklatibu un atbildibu. Savukart CVK darbi-
ba ir palidzéjusi likumdevéjvarai nezaudét jau ta niecigo sabiedribas uzticibu. Individu sauksana pie
kriminalatbildibas par noziegumiem, kas saistiti ar korupciju, bijusi sekmiga, jo KNAB (Pretkorup-
cijas iestade), Prokuratiira (Tiesibaizsardzibas iestade) un tiesas (Tiesu vara) — tris pilari - veiksmigi
istenojusas savas funkcijas.

Pie negativas ietekmes var minét, pieméram, to, ka uznéméjdarbibas zemais atklatibas limenis
un vajais atbalsts pilsoniskajai sabiedribai ir negativi ietekméjis privato plassazinas lidzeklu darbibu.
Savukart sabiedrisko plassazinas lidzeklu darbibu vajina to uzraudzibas politizacija, kas saistita ar li-
kumdevéja lomu uzraugu iecel$ana. Politiku tiek$anas paplasinat ietekmi kopuma negativi ietekmé
tiesibaizsardzibas un valsts parvaldes iestazu neatkaribu. Savukart valsts parvaldes neiesaistisanas
pretkorupcijas pasakumu isteno$ana, visu atbildibu uzliekot vienai iestadei - KNAB -, rada $kérslus
pretkorupcijas stratégisko mérku sasnieg$anai. Lai gan demokratiskie procesi Latvija tiek vertéti ka
apmierino$i, tie$i demokratiskas uzraudzibas un aktivas pilsoniskas sabiedribas attistiba var veicinat
$aja pétijuma identificéto trikumu noveérsanu.

Jaatzimé, ka vairakos pilaros vérojamas butiskas atskiribas starp to darbibas reguléjumu un prak-
si. Pieméram, lielai dalai apskatito pilaru neatkaribas normativais reguléjums ir vértéjams augstak
neka neatkariba to praktiskaja darbiba (vienigi CVK gadijuma situacija ir pretéja). Tas zinama meéra
raksturo gratibas uzraudzit politisko aktieru darbibu atbilstosi normativajiem aktiem. Tapat ari Joti
labi izstradatais atklatibas un godaprata normativais reguléjums izpildvarai, tiesu varai, tiesibaizsar-
dzibas iestadém un KNAB vértéjams krietni zemak, kad tas skar praktisko darbibu. Minétais norada,
ka vairakas jomas risinajumi drizak jameklé valsts parvaldes kultiira un partiju politiskajas attiecibas,
nevis jauna reguléjuma. Dal&ji §1s atskiribas skaidrojamas ar centieniem Latvijas likumdosanu pieme-
rot Eiropas prasibam pirms iestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada. Acimredzot attieksmi un ierasto
praksi nevar izmainit tik atri ka tiesibu aktus.
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Valstiska godaprata sistémas vajakie pilari ir Uznéméjdarbibas vide, Valsts parvalde un Tiesibsargs.
Uznéméjdarbibu joprojam negativi ietekmé parmerigi administrativie Skérsli, jo valsts iestades labpra-
tak kontrolé uznémumu darbibu, neka sniedz konsultacijas. Augstais énu ekonomikas ipatsvars apdraud
uznéméjdarbibas vides atklatibu un atbildibu kopuma. Likuma noteikta prasiba izpaust uznémumu pa-
tiesos ipasniekus ir ierobezota, jo pieeja $ai informacijai ir tikai uzraudzibas iestadém. Uznéméju zema
lidzdaliba pretkorupcijas pasakumu isteno$ana ievérojami samazina pilara kopéjo vértéjumu.

Jevérojamam skaitam valsts parvaldé nodarbinato, kuri ienem amatus, kam ir paaugstinats ko-
rupcijas risks, pieméram, policijas darbiniekiem, §is risks ipasi ir pieaudzis lidz ar algu samazinaganu
ekonomiskas krizes laika. Augsta limena amatpersonu iecel$ana ir saistita ar atklatu vai sléptu poli-
tisko atbalstu, kvalifikacijas kritériji un pieredze nereti nav svarigakais amata iegtisanai. Visnegativak
pilara vértéjumu ir ietekméjis tas, ka valsts parvalde aktivi neiesaistas sabiedribas izglito$ana un sadar-
biba ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam pretkorupcijas jautajumu risinasana. Valdibai japilnvei-
do pretkorupcijas stratégija, lai aktivizétu valsts iestazu darbibu pretkorupcijas virziena, nemot véra
iestazu lomu, riskus un iespéjas.

Neskiet, ka likumdevéjvaras vairakuma mérkis tiesibsarga amata kadreiz butu bijis iecelt profe-
sionalako, neatkarigako un uz ricibu vérstu kandidatu. Tiesibsarga biroja ietekmi ir mazinajusi zema
popularitate, apSaubita tiesibsarga autoritate, ka ari vaja sabiedribas informésana par biroja darbu.

Lai gan plassazinas lidzekli péc vértéjuma nav tris vajako pilaru vida, to zemais neatkaribas, resur-
su un atklatibas limenis rada bazas. Valsts nevar ietekmét privatajiem plassazinas lidzekliem pieejamo
resursu apjomu, bet var mazinat politiskas iejauksanas risku sabiedrisko plassazinas lidzeklu darba un
padarit striktakas normativajos aktos ietvertas prasibas plassazinas lidzeklu atklatibai. Kaut minimala
limeni, tomér Latvija vél ir mediju profesionali, kas spéj uzraudzit valsts institticiju darbibu, bet to
nevar uzskatit par passaprotamu eso$as nestabilas situacijas apstaklos.

Valsts kontrole, CVK un - ar ievérojami zemaku rezultatu - izpildvara ir Latvijas valstiska go-
daprata sistémas spécigakie pilari. Normativais regulégjums nodrosina pilnigu izpildvaras un Valsts
kontroles neatkaribu (katras institiicijas statusam atbilstosu autonomiju), pietiekamu atklatibas un
atbildibas limeni. Valsts kontroles timekla vietné ir pieejama plasa informacija par valsts un pasvaldi-
bas iestazu finansu vadibu un darbibu. Valsts kontroles parzina ir uzraudzit valsts lidzeklu, iznemot
Saeimas, likumigu, lietderigu un efektivu izmantos$anu un zinot par revizijas rezultatiem attiecigajai
iestadei un citam likuma noteiktajam institiicijam. Lai gan Valsts kontroles ieteikumi tiek nemti véra
un tie sekméjusi butiskus uzlabojumus valsts iestazu darba, tomér ne visos gadijumos Sie ieteikumi
tiek izpilditi.

Neskatoties uz izpildvaras zemo atklatibas un godiguma limeni, citi raditaji zinama méra kom-
pensé $ajas jomas sanemto zemo vértéjumu. Ipasa uzmaniba japiever§ dazadam interesu konflikta
situacijam, kas rodas, kad ministri censas savienot savus publiskos pienakumus ar privatajam (biz-
nesa) interesém.

CVK neatkaribas reguléjums ir vajaks, neka iestades neatkariba praksé. Vélésanu organizé$anas
procesam ir augsta uzticiba, kas sasniegta, galvenokart balstoties uz tradicijam un vadibas uzstadiju-
miem, nevis striktu regulégjumu. CVK lidz $im ir spéjusi nodro$inat godigu vélésanu norisi Latvija.

Valstiska godaprata sistémas analize Latvija norada uz ievérojamiem instittciju stiprinaganas cen-
tieniem divu desmitgazu garuma. Visam 13 apskatitajam institticijam ir zinama kapacitate istenot tam
uzticétos uzdevumus. Nesena finan$u krize negativi ietekméja vairaku pilaru sekmigu darbibu, tacu
ta arl mudinaja iedzivotajus paskatities uz valsts lomu un vinu pasu nozimi demokratiskas politikas
veido$ana. Ja §is pardomas sekmés ilgtspéju un izaugsmi un Latvijai izdosies izvairities no turpmakam
ekonomiskam gratibam, valstiska godaprata sistémai ir visas iespéjas klat stabilakai un noturigakai.
Tiesi parmainas pilsoniskaja apzina var veicinat pétijuma apskatito raditaju praktiskas darbibas uzla-
bosanos.
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OSCE/ODIHR, Latvia: Parliamentary Elections 2 October 2010. Limited Election

Observation Mission Final Report, Warsaw, 10 December 2010.

Parskats par Valsts policija ierosinatajam disciplinarlietam un saistiba ar tam pienemtajiem

léemumiem 2009. gada.

o Tiesas klientu vértéjums — cel$ uz tiesu darba pilnveidi. 2010. gada tiesu darba novértéjuma

pétijums. Parskats par pétjjuma veiksanu un aptaujas rezultatiem. Latvijas tiesne$u macibu

centrs, 2011. gads.

Valsts policijas koledzas darbibas rezultatu parskats par 2010. gadu.

o Kalning, V., Litvins, G., Augosas vértibas mekléjumos. Valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un prakses izvértéjums, Sabiedriskas politikas centrs
Providus, 2011. gads.

« SKDS, Attieksme pret korupciju Latvija. Latvijas iedzivotaju aptauja. 2009. gada
novembris.

o Valsts kancelejas 2009. gada publiskais parskats.

« SKDS, Latvijas iedzivotaju aptauja “Attieksme pret korupciju Latvija” 2007. gada
novembris-decembris.

« SKDS, DnB Nord Latvijas barometrs: Valsts budzets. Nr. 18. 2009. gada oktobris.

o Centralas vélésanu komisijas 2009. gada publiskais parskats.

« Latvijas Republikas Valsts kontroles publiskais gada parskats 2009.

« Korupcijas novér$anas un apkaro$anas biroja publiskais parskats 2009.

« Centre for Public Policy Providus, Corruption °C No. 9, Report on Corruption and
Anticorruption Policy in Latvia, 2009.

o The Institute for Public Policy, Austere, L. Access to Public Information in Latvia.
Published in: Access to Public Information and the New EU Member States, 2008.

« SKDS, Vélétaju attieksmju pétijums 2010, Latvijas iedzivotaju aptauja, 2010. gada oktobris.

o Centre for Public Policy Providus, Corruption °C. Report on Corruption and

Anticorruption Policy in Latvia. No. 10, 2010.

Koncepcija par jauna Latvijas Sabiedriska elektroniska medija izveidi, izsludinata 2011.

gada 13. oktobra Valsts sekretaru sanaksmeé.

« Informativais zinojums ,,Korupcijas novérsanas un apkarosanas programmas 2009.-2013.

gadam istenosana’

Bizness konkurétspéjas atjaunosanai. Latvijas Darba devéju konfederacijas darbibas

stratégijas 2009.-2013. gadam istenosana 2010. gada un prioritates 2011. gada.

» Golubeva, M., Reinholde, I. Efficiency and Accountability of Governance Structures.

In: Rozenvalds, J. (ed.) How Democratic is Latvia. Monitoring of Democracy 2005-2007.

Zinatne, 2007.

Providus, 2007. gada darbibas parskats un nakama darbibas gada darbibas plans.

« KNAB, Koncepcija par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes iestadés un
pasvaldibas, 2010. gads.

o Informativais zinojums ,,Par Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja darbibu no
2010. gada 1. julija lidz 2010. gada 31. decembrim”.
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« Nikolo grupa, Zinojums par rekomendacijam. Nodevums pétjjuma “Iekséjas kontroles
sistémas uzraudzibas novértéjums un rekomendaciju izstrade”, 2011. gads.

« Nikolo grupa, Vaditaju interviju analize. Nodevums pétijuma “Tekséjas kontroles sistémas
uzraudzibas novértéjums un rekomendaciju izstrade”, 2011. gads.

« CVK, 10. Saeimas vélésanas 2010. gada 2. oktobri. Vélésanu rezultati. 2011. gads.

« LR Valsts kontrole, Revizijas zinojums par Centralas vélésanu komisijas 2010. gada

parskata sagatavosanas pareizibu, 2011. gada 21. aprilis.

Valsts kontroles darbibas stratégija 2010.-2013. gadam, 2009. gada 7. decembris,

Baltic Institute of Social Sciences, Parskats par NVO sektoru Latvija, pétijuma rezultatu

atskaite, 2011. gada aprilis.

Latvijas Fakti, Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija, sabiedriskas domas aptauja,

2011. gada marts.

o Delna, Iepriekséja gada darbibas parskats un turpmakas darbibas plans, 2010. gada 31.
marts.

o Delna, Cik demokratiskas ir Latvijas politiskas partijas? Vélé§anu sarakstu veido$ana pirms
2009. gada pasvaldibu vélésanam, 2009. gads.

« ANO Attistibas programma, LU Socialo un politisko pétijumu institits, Latvija. Parskats
par tautas attistibu 2004/2005, 2005. gads.

LR Tiesibsarga 2010. gada parskats.

o Austere, L., Kalnins, V. Etikas jautajumi un korupcijas riski Rigas apgabaltiesa. 2010. gads.

« Kalnins, V., Kazoka, L, Litvins, G. Tiesne$u étika, kvalifikacija un atbildiba Latvija: ka
neapstaties pie sasniegta? Providus, 2008. gads.

POLITIKAS DOKUMENTI UN NORMATIVIE AKTI

« LR Satversme, pienemta 15.02.1922., spéka no 07.11.1922., ar grozijumiem lidz
08.04.2009., Latvijas Vestnesis Nr. 43 (01.07.1993.).

o Saeimas kartibas rullis, LR likums, pienemts 28.07.1994, spéka no 01.09.1994, ar

grozijumiem lidz 09.06.2011., Latvijas Vestnesis Nr. 96 (18.08.1994.).

Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba, LR likums, pienemts

25.04.2002, spéka no 10.05.2002, ar grozijumiem lidz 28.04.2011., Latvijas Vestnesis Nr. 69

(09.05.2002.).

Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums, LR likums,

pienemts 01.12.2009, spéka no 01.01.2010., ar grozijumiem lidz 16.06.2011, Latvijas

Vestnesis Nr. 199 (18.12.2009.).

o Par tiesu varuy, LR likums, pienemts 15.12.1992., spéka no 01.01.1993., ar grozijumiem lidz

09.06.2011., Zinotajs Nr. 1 (14.01.1993.).

Tiesnesu disciplinaras atbildibas likums, LR likums, pienemts 27.10.1994., spéka no

24.11.1994., ar grozijumiem lidz 10.06.2010., Latvijas Véstnesis Nr. 132 (10.11.1994.)

Kriminallikums, LR likums, pienemts 17.06.1998., spéka no 01.04.1999., ar grozijumiem

lidz 08.09.2011, Latvijas Véstnesis, Nr. 199/200 (08.07.1998.).

o Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem, LR likums, pienemts 20.12.1990., speka

no 01.01.1991., ar grozijumiem lidz 22.09.2011., Zinotdjs Nr. 5 (14.02.1991.).

Elektronisko plassazinas lidzeklu likums, LR likums, pienemts 12.07.2010., spéka no

11.08.2010., ar grozijumiem lidz 08.09.2011., Latvijas Vestnesis Nr. 118 (28.07.2010.) .

o Administrativa procesa likums, LR likums, pienemts 25.10.2001., spéka no 01.02.2004., ar
grozijumiem lidz 18.12.2008., Latvijas Vestnesis Nr. 164 (14.11.2001.).

o Par uznémumu gada parskatiem, LR likums, pienemts 14.10.1992., spéka no 01.01.1993.,
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ar grozijumiem lidz 30.09.2010., Zinotajs Nr. 44 (12.11.1992.).

» Komerclikums, LR likums (13.04.2000., spéka no 01.01.2002.) ar grozijumiem, kas izdariti
lidz 08.07.2011., Latvijas Veéstnesis Nr. 158/160 (04.05.2000).

o Par policiju, LR likums, pienemts 04.06.1991., spéka no 04.06.1991., ar grozijumiem lidz
21.07.2011., Zinotajs Nr. 37 (24.09.1992.).

o Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likums, LR likums, pienemts 15.06.2006.,
spéka no 01.10.2006., ar grozijumiem lidz 08.09.2011., Latvijas Vestnesis Nr. 101
(30.06.2006.).

o Par prieksvélésanu agitaciju pirms Saeimas vélésanam, LR likums, pienemts 09.08.1995.,
spéka no 12.08.1995., ar grozijumiem lidz 08.09.2011., Latvijas Véstnesis Nr. 120
(11.08.1995.).

o Par valsts budzetu 2011. gadam, LR likums, pienemts 20.12.2010., spéka no 01.01.2011, ar
grozijumiem lidz 14.04.2011., Latvijas Vestnesis Nr. 206 (30.12.2010.).

o Tiesibsarga likums, LR likums, pienemts 06.04.2006., spéka no 01.01.2007., ar grozijumiem
lidz 16.06.2011., Latvijas Veéstnesis Nr. 65 (25.04.2006.).

o Prokurataras likums, LR likums, pienemts 19.05.1994., spéka no 01.07.1994., ar
grozijumiem lidz 14.07.2011., Latvijas Vestnesis Nr. 65 (02.06.1994.).

o Kriminalprocesa likums, LR likums, pienemts 21.04.2005., spéka no 01.10.2005., ar
grozijumiem lidz 08.07.2011, Latvijas Vestnesis Nr. 74 (11.05.2005.).

o Satversmes tiesas likums, LR likums, pienemts 05.06.1996., spéka no 28.06.1996., ar
grozijumiem lidz 19.05.2011., Latvijas Vestnesis Nr. 103 (14.06.1996.).

o Ministru kabineta iekartas likums, LR likums, pienemts 15.05.2008., spéka no 01.07.2008.,
ar grozijumiem lidz 16.12.2010., Latvijas Vestnesis Nr. 82 (28.05.2008.).

o Informacijas atklatibas likums, LR likums, pienemts 29.10.1998., spéka no 20.11.1998., ar
grozijumiem lidz 12.06.2009., Latvijas Vestnesis Nr. 334/335 (06.11.1998.).

o Valsts parvaldes iekartas likums, LR likums, pienemts 06.06.2002., spéka no 01.01.2003., ar
grozijumiem lidz 13.05.2010., Latvijas Vestnesis Nr. 94 (21.06.2002.).

o Attistibas planosanas sistémas likums, LR likums, pienemts 08.05.2008., spéka no
01.01.2009., ar grozijumiem lidz 16.06.2011., Latvijas Veéstnesis Nr. 80 (23.05.2008.).

o Biedribu un nodibinajumu likums, LR likums, pienemts 30.10.2003., spéka no 01.04.2004.,
ar grozijumiem lidz 16.06.2011., Latvijas Vestnesis Nr. 161 (14.11.2003.).

o Par iznémuma stavokli, LR likums, pienemts 02.12.1992., spéka no 02.12.1992., ar
grozijumiem lidz 02.11.2006., Zinotajs Nr. 51 (31.12.1992.).

o Attistibas plano$anas sistémas likums, LR likums, pienemts 08.05.2008., spéka no
01.01.2009., ar grozijumiem lidz 16.06.2011., Latvijas Veéstnesis Nr. 80 (23.05.2008.).

o Valsts civildienesta likums, LR likums, pienemts 07.09.2000., spéka no 01.01.2001., ar
grozijumiem lidz 14.10.2010., Latvijas Vestnesis Nr. 331/333 (22.09.2000.).

o Par valsts noslépumu, LR likums, pienemts 17.10.1996., spéka no 01.01.1997., ar
grozijumiem lidz 10.12.2009., Latvijas Vestnesis Nr. 181 (29.10.1996.).

o Publisko iepirkumu likums, LR likums, pienemts 06.04.2006., spéka no 01.05.2006., ar
grozijumiem lidz 20.05.2010., Latvijas Vestnesis Nr. 65 (25.04.2006.).

o Darba likums, LR likums, pienemts 20.06.2001., spéka no 01.06.2002., ar grozijumiem lidz
16.06.2011., Latvijas Vestnesis Nr. 105 (06.07.2001.).

o Jesniegumu likums, LR likums, pienemts 27.09.2007., spéka no 01.01.2008., Latvijas
Veéstnesis Nr. 164 (11.10.2007.).

o Sabiedriska labuma organizaciju likums, LR likums, pienemts 17.06.2004., spéka no
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01.10.2004., ar grozjjumiem lidz 17.12.2009., Latvijas Veéstnesis Nr. 106 (07.07.2004.).

o Ieksgja audita likums, LR likums, pienemts 11.02.2010., spéka no 16.03.2010., Latvijas
Vestnesis Nr. 34 (02.03.2010.)

o Par uznémumu ienakuma nodokli, LR likums, pienemts 09.02.1995., spéka no 01.04.1995.,
ar grozijumiem lidz 20.12.2010., Latvijas Vestnesis Nr. 32 (01.03.1995.).

o Par iedzivotaju ienakuma nodokli, LR likums, pienemts 11.05.1993., spéka no 01.01.1994.,
ar grozijumiem lidz 22.09.2011., Latvijas Vestnesis Nr. 32 (01.06.1993.).

o Par gramatvedibu, LR likums, pienemts 14.10.1992., spéka no 01.01.1993., ar grozjjumiem
lidz 07.04.2011., Zinotajs Nr. 44 (12.11.1992.).

o Sabiedribas integracijas fonda likums, LR likums, pienemts 05.07.2001., spéka no
01.09.2001., ar grozijumiem lidz 03.03.2011., Latvijas Vestnesis Nr. 110 (20.07.2001.).

« Politisko partiju likums, LR likums, pienemts 22.06.2006., spéka no 01.01.2007., Latvijas
Vestnesis Nr. 107 (07.07.2006.).

« Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likums, LR likums, pienemts 19.07.1995.,
spéka no 16.08.1995., ar grozijumiem lidz 16.06.2011., Latvijas Véstnesis Nr. 114
(02.08.1995.).

o Par Centralo vélésanu komisiju, LR likums, pienemts 13.01.1994., spéka no 20.01.1994., ar
grozijumiem lidz 06.05.2010., Latvijas Veéstnesis Nr. 8 (20.01.1994.).

« Republikas pilsétu un novadu vélésanu komisiju un vélésanu iecirknu komisiju likums,
LR likums, pienemts 10.05.1995., spéka no 02.06.1995., ar grozijumiem lidz 13.11.2008,
Latvijas Vestnesis Nr. 77 (19.05.1995.).

o Saeimas vélésanu likums, LR likums, pienemts 25.05.1995., spéka no 07.06.1995., ar
grozijumiem lidz 08.09.2011., Latvijas Vestnesis Nr. 86 (06.06.1995.).

o Valsts un pasvaldibu ipa§uma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu izmanto$anas
pabeigsanas likums, LR likums, pienemts 16.06.2005., spéka no 01.09.2005., ar
grozijumiem lidz 05.05.2011., Latvijas Vestnesis Nr.104 (06.07.2005.).

o Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likums, LR likums, pienemts
02.06.2005., spéka no 01.07.2005., ar grozijumiem lidz 01.07.2011., Latvijas Vestnesis Nr.
96, (17.06.2005.).

o Likums par budzZetu un finansu vadibu, LR likums, pienemts 24.03.1994., spéka no
20.04.1994., ar grozjjumiem lidz 17.11.2011., Latvijas Veéstnesis Nr. 41 (06.04.1994.).

o Latvijas Administrativo parkapumu kodekss, LR likums, pienemts 07.12.1984. spéka no
01.07.1985., ar grozjjumiem lidz 20.07.2011., Zinotdjs Nr. 51 (20.12.1984.)

o Ministru kabineta 07.04.2009. noteikumi Nr. 300 “Ministru kabineta kartibas rullis” (ar
grozijumiem lidz 06.09.2011.).

 Ministru kabineta 03.03.2009. noteikumi Nr. 204 “Tiesne$a amata kandidata atlases,
stazé$anas un kvalifikacijas eksamena karto$anas kartiba”.

o MK 21.06.2011. noteikumi Nr. 488 ,Gada parskata likuma piemérosanas noteikumi”

 Ministru kabineta 10.02.2009. noteikumi Nr. 123 “Noteikumi par tiesu informacijas
publicé$anu majaslapa interneta un tiesu noléemumu apstradi pirms to izsnieg$anas”

 Ministru kabineta 21.11.2006. noteikumi Nr. 947 “Noteikumi par tiesu sniegto maksas
pakalpojumu veidiem, samaksas apméru un kartibu”.

 Ministru kabineta 15.12.2009. instrukcija Nr. 19 “Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes
izvertéSanas kartiba”.

 Ministru kabineta 10.01.2006. noteikumi Nr. 22 “Nevalstisko organizaciju un Ministru
kabineta sadarbibas memoranda isteno$anas padomes nolikums”.

 Ministru kabineta 25.08.2009. noteikumi Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas
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planosanas procesa”.

 Ministru kabineta 28.09.2010. noteikumi Nr. 916 “Dokumentu izstradasanas un
noformeésanas kartiba”

« Ministru kabineta 28.06.2005. noteikumi Nr. 473 “Elektronisko dokumentu izstradasanas,
noformeésanas, glabasanas un aprites kartiba valsts un pagvaldibu iestadés un kartiba, kada
notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pasvaldibu iestadém vai starp sim
iestadém un fiziskajam un juridiskajam personam’”.

o Ministru kabineta 06.03.2007. noteikumi Nr. 171 “Kartiba, kada iestades ievieto
informaciju interneta”.

o Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memorands, 15.06.2005.

 Ministru kabineta 10.01.2006. noteikumi Nr. 22 “Nevalstisko organizaciju un Ministru
kabineta sadarbibas memoranda isteno$anas padomes nolikums”.

 Ministru Kabineta 09.01.2001. instrukcija Nr. 1 Terédna uzvedibas principi.

o Ministru kabineta 28.12.2010. noteikumi Nr. 1241 “Centralizéto elektronisko iepirkumu
noteikumi”.

 Ministru kabineta 23.08.2011. instrukcija Nr. 8 “Instrukcija par valsts budzeta izpildes
analizi”

 Ministru kabineta 03.10.2006. noteikumi Nr. 808 “Noteikumi par biedribu, nodibinajumu
un arodbiedribu gada parskatiem”.

 Ministru kabineta 05.05.2010. noteikumi Nr. 413 “Noteikumi par gada publiskajiem
parskatiem”.

o Ministru kabineta 24.10.2006. noteikumi Nr. 870 “Kartiba, kada tiek akreditéti masu
informacijas lidzeklu zurnalisti un citi parstavji akreditétajinstitacija”.

* 2010. gada 3. junija Instrukcija ,Velésanu iecirknu komisiju izveidosana republikas pilsétas
un novados”.

o MK 17.08.2011. rikojums Nr. 387 “Par Korupcijas novér§anas un apkaro$anas biroja
prieksnieka amata pretendentu vértéSanas komisiju”

« Korupcijas novér$anas un apkaro$anas biroja Sabiedriskas konsultativas padomes
nolikums, 12.08.2009.

TIESU SPRIEDUMI

+ LR Augstakas tiesas spriedums lieta Nr. A4273020825, SKA - 166/2011, 25.01.2011.

o LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SA-
5/2006, 03.11.2006.

« LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lémums lieta Nr.
A7021807/12, SKA - 679/2007, 14.12.2007.

o LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr.
A42924309, SKA -421/2011., 26.05.2011.

o Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr.
A420574710, SKA-254/2011., 21.03. 2011.

o LR Satversmes tiesas spriedums. Par Likuma par budZetu un finansu vadibu 19. panta
piektas dalas, Valsts kontroles likuma 44. panta otras dalas un Tiesibsarga likuma 19. panta
otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un 87. pantam. Nr. 2010-06-01,
25.11.2010.

« LR Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A42672507. A1841-09/11, 19.11.2009.

« Konstitucionalo tiesibu komisijas Viedoklis par sabiedrisko elektronisko plassazinas
lidzek]u tiesisko regulégjumu demokratiskas valsts iekarta, 24.05.2010.
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TIMEKLA VIETNES

o LR Saeima www.saeima.lv.

o Sabiedriskas politikas portals www.politika.lv.

« Hertie School of Governance and the Romanian Academic Society www.
againstcorruption.eu.

o Valsts prezidents www.president.lv.

« LR Ministru kabinets www.mk.gov.lv.

« Eiropas zurnalistu observatorija (European Journalism Observatory)www.en.ejo.ch.

« Drosibas un attistibas politikas instittts (Institute for Security & Development Policy)
www.isdp.eu.

« Eiropas Komisija http://ec.europa.eu.

o Latvijas Televizija www.ltvlv.

« Transparency International www.transparency.org.

o LR Prokuratiira www.prokuratura.gov.lv.

o Saeimas deputatu kandidatu datubaze www.kandidatiuzdelnas.lv [aktiva lidz 14.12.2011.].

o Valsts ienémumu dienests www.vid.gov.lv.

o Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs www.knab.lv.

o LR Finan$u ministrija www.fm.gov.lv.

« Pasaules Bankas grupa http://info.worldbank.org, http://data.worldbank.org.

o Policistu arodbiedriba www.policistuarodbiedriba.lv.

o Zinu portals www.ekonomika.lv.

« Eurostat, statistikas datubaze http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

o International Human Development Indicators. Public Data Explorer. Apvienoto Naciju
Attistibas programma http://hdr.undp.org.

« ES maja http://www.esmaja.lv.

o Zinu portals www.delfi.lv.

« LR Satversmes tiesa www.satv.tiesa.gov.lv.

o+ LR Augstaka tiesa www.at.gov.lv.

o Latvijas tiesu portals, www.tiesas.lv.

« Korupcijas °C http://corruption-c.wikidot.com.

« Central Intelligence Agency www.cia.gov.

o Lursoft datubaze www.lursoft.lv.

o Zinu portals http://www.kasjauns.lv/.

o Uznémumu registrs http://www.ur.gov.lv.

o Celtniecibas materialu razotajs CEMEX http://www.cemex.lv.

« Farmacijas uznémums Grindeks www.grindeks.lv.

« A/S Latvenergo www.latvenergo.lv.

« Swedbank www.swedbank.lv.

« Latvija Statoil www.statoil.lv.

o llgtspéjas indekss www.ilgtspejasindekss.lv.

o Finandu un kapitala tirgus komisija http://www.tktk.lv.

o Latvijas Bavnieku asociacija www.building.Iv.

« Biedriba ,Latvijas Spélu biznesa asociacija” www.lsba.lv.

o Latvijas Komercbanku asociacija http://www.bankasoc.lv.

« Zygon Baltic Consulting www.zygon.lv.

o Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna” http://delna.lv.

o Sabiedriskas politikas centrs Providus www.providus.lv.



Laikraksts “Dienas Bizness” www.db.1v.

Nacionala zinu agenttira LETA www.leta.lv.
Iepirkumu uzraudzibas birojs www.iub.gov.lv.
Neatkariga Rita avize http://zinas.nra.lv.

Centrala vélésanu komisija http://web.cvk.lv.

Valsts kontrole www.lrvk.gov.lv.

Zinu portals www.apollo.lv.

Zinu portals www.tvnet.lv.

Sabiedribas integracijas fonds http://lsif.lv/.

LR Tieslietu ministrija http://www.tm.gov.lv.
Pilsoniska savieniba www.pilsoniska-savieniba.lv.
Zatlera Reformu partija http://reformupartija.lv.
Tiesibsargs www.tiesibsargs.lv.

Latvijas Zurnilistu asociacija www.latvijaszurnalisti.lv.
Latvijas Zurnalistu savieniba www.zurnalistusavieniba.lv.
Rigas pasvaldibas portals www.riga.lv.
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PIELIKUMI

1. pielikums

VALSTISKA GODAPRATA SISTEMAS NOVERTEJUMS:
KONSULTATIVAS PADOMES SASTAVS

Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna” vélas pateikties Valstiska godaprata sistémas
novértéjuma projekta Konsultativas padomes dalibniekiem, kuri sniedza batisku ieguldijumu
pétijuma tapsana:

Aleksejam Loskutovam | Saeimas deputatam
Baibai Petersonei | Valsts administracijas skolas direktorei
Inesei Voikai | Biedribas ,Sabiedriba par atklatibu — Delna” padomes priek$sedétajai
Klavam Sedleniekam | Socialantropologam, korupcijas pétniekam, Rigas Stradina universitates lektoram
Renaram Bulgakovam | Statoil Latvija juriskonsultam
Sanitai Jembergai | Zurnalistei

Vitai Teraudai | Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS direktorei




EKSPERTU KONFERENCES DALIBNIEKU SARAKSTS

VARDS, UZVARDS

Agnese Alksne

ORGANIZACIJA

Latvijas Darba deveéju konfederacija

AMATS

Korporativas socialas atbildibas un komunikaciju
eksperte

Aiga GriSane Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna” Juridiska analitike
Aleksejs Loskutovs LR Saeima Saeimas deputats
Andrejs Vikluks Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna” Jurists
D& - P Nozaru politikas departamenta Politikas ievieSanas
Andris Petersons LR lek$lietu ministrija nodalas vecakais referents
Andris Vitenburgs Korupcijas noverSanas un apkaro$anas birojs |Galvenais specialists

Annija Mazapsa

Pro Bono juridiska atbalsta centrs
(ieprieks — Tiesibsarga birojs)

Centra vaditaja

Arita Viksna Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna”  |Politikas analitika asistente
Arnis Cimdars Centrala velesanu komisija Priek$sedetajs
Artis Vel$s Valsts policijas koledza Direktors

Arija Rezgorina

Valsts ienémumu dienests

Nodok|u parvaldes Valsts amatpersonu datu
administreSanas dalas vaditaja

Baiba Pétersone

Valsts administracijas skola

Direktore

Ceslavs Andruskeviés

Korupcijas novérsanas un apkaro$anas birojs

Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodalas
galvenais specialists

Dace Dubova

Korupcijas noverSanas un apkaro$anas birojs

Korupcijas novérSanas nodalas galvena specialiste

Dainis Mezulis

Korupcijas noverSanas un apkaro$anas birojs

Korupcijas novérsanas nodalas vaditaja vietnieks

Dainis Spels

LR Finandu ministrija

Juriskonsults

Diana Kurpniece

Korupcijas novérsanas un apkaro$anas birojs

Korupcijas novérsanas nodalas vaditaja

Engelena Kramina

Jaunatnes atturibas federacija (JAF)

Projektu un finan$u direktore

Evija Goluba

Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna”

Jaunie$u projektu koordinatore

leva Beitika Latvijas Universitate Zinatniska asistente
leva Dambe Tiesibsarga birojs Juriskonsulte
leva Kucika Korupcijas novérSanas un apkaro$anas birojs |Korupcijas novérSanas nodalas galvena specialiste

lgors Ivanovs

Korupcijas noverSanas un apkaro$anas birojs

Korupcijas nover$anas nodalas galvenais specialists

lgors Lukjanovs

Farmacijas Zurnals “Materia Medica”

Zurnalists

llona Kroberga

Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS

Petniece, juriste

llona Reitere

Valsts policijas lek3gjas drosibas birojs

Informacijas un analizes grupas galvena inspektore

lize GreiSkalna

Latvijas Universitate

Doktoranturas studente

Imants Frederiks 0zols

Daugavpils universitate

Doktorantras students

Inese Voika

Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna”

Padomes priekSsédetaja

Iveta Kelle

Latvijas Gimenes Plano$anas un seksualas
veselibas asociacija “Papardes zieds”

Valdes priek$sedeétaja

Juris Bindars

TV3 zinas

Operators

Juris Putring

Jana Cakstes demokrtijas un ilgtspéjigas
attistibas biedriba

Valdes priek$sedetajs

Kaspars Bekers

TV3 zinas

Starptautisko zinu redaktors

Kaspars Strazds

Velesanu reformas biedriba

Izpilddirektors

Katri VintiSa

Latvijas Universitate

Doktoranturas studente

Klavs Sedlenieks

Latvijas Universitate, Rigas Stradina universitate

Peétnieks, lektors
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Kristaps Kalnins

Valsts policijas lek$gjas drosibas birojs

Biroja prieksnieks

Kristaps Petermanis

Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna”

Direktors

Lauma Silakaktina

VeléSanu reformas biedriba

Valdes locekle

Laura Kornete

Resursu centrs “Dardedze”

Projektu vaditaja

Laura Lusite

”

Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna

Administrativa vaditaja

Laura Mikelsone

SIA “Y-Motions Latvia”

Konsultante, partnere

Laura Platace

Latvijas Pilsoniska alianse

Informacijas koordinatore

Leons Bojars

Latvijas RaZotaju un tirgotaju kopiena

Prezidents

Linda Austere

Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS

Petniece

Liga Stafecka

Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna”

Politikas analitike

Maija Vorslava

LR Saeimas Kanceleja

Saeimas priek$sédeétajas biedra biroja vaditaja

Maris SprindZuks

SIA “Corporate & Public management
Consulting Group”

Valdes loceklis

Modris Adlers

Latvijas Republikas Prokuratira

Generalprokuraturas Kriminaltiesiska departamenta
Seviski svarigu lietu izmekle$anas nodalas virsprokurors

Nata Lasmane

LR Finandu ministrija

Eiropas Savienibas fondu revizijas departamenta
direktore

Natalija Titova

Korupcijas noverSanas un apkaro$anas birojs

Politisko organizaciju finanse$anas kontroles
nodalas galvena specialiste

Nikolajs 0zolin$

Biznesa augstskola “Turiba”,
“Latvijas Juristu apvieniba”

Lektors, jurists, biedribas biedrs

Salvis Smukais

Korupcijas noverSanas un apkaro$anas birojs

Korupcijas noveranas nodalas galvenais specialists

Sanita Sile Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS Praktikante

Sigita Kirse Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna” Projekta koordinatore

Solveiga Lice Valsts kanceleja Juridiska departamenta vaditaja vietniece
Uldis Priede Zatlera Reformu partija Partijas biedrs

Una Klapkalne Nacionala zinu agentra LETA Valdes locekle, izpilddirektore

Valts Kalnin$ Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS Pétnieks

Vita Térauda Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS Direktore
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KONFERENCE — VALSTISKAIS GODAPRATS LATVIJA: VAI IZAICINAJUMS?

Biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna’, Transparency International Latvijas nodala, ir
veikusi pétijumu Valstiska godaprata sistémas novértéjums — Latvijas normativo un praktisko
situacijas izvértéjumu 13 jomas. Identisks novértéjums Sobrid tiek istenots vél 25 citas Eiropas
valstis. Pirms pétijuma gala varianta sagatavo$anas vélamies kopa ar visu aptverto jomu ek-
spertiem izvértét secindjumus un sagatavotos ieteikumus.

Konferences meérkis:
iepazities ar Valstiska godaprata sistémas novértéjumu, apskatit eso$o situaciju valsti, iden-
tificét prioritaras jomas un specifiskus ieteikumus nepiecieS$amajam politikas reformam.

Konferences uzdevumi:

iepazistinat kompetentos vértéto jomu parstavjus ar Valstiska godaprata sistémas noveérte-
juma galvenajiem secinajumiem un ieteikumiem situacijas uzlabo$anai,

sanemt ekspertu komentarus un ieteikumus apskatito jomu vértéjuma pilnveidosanai
pirms pétjjuma gala versijas sagatavosanas,

veicinat uz pieradijumiem balstitas korupcijas novérSanas un apkaro$anas politikas attis-
tibu Latvija.

Darba kartiba
Tresdiena, 12. oktobris, 2011
Viesnica Alberts, Dzirnavu iela 33, Riga, LV 1010

9:00 - 9:30 Registrésanas
Konferences atklasana

9:30-10:00 Kristaps Petermanis, “Sabiedribas par atklatibu - Delna” direktors
Sigita Kirse, Valstiska godaprata sistémas noveértéjuma projekta vaditaja

10:00 — 10:40 Parskats par Valstiska godaprata sistemas novertejumu

: . Valts Kalnin$, vado3ais pétnieks

10:40 - 11:00 Kafijas pauze

Ekspertu darba grupas:

A: likumdevejvara, politiskas partijas

B: izpildvara, valsts parvalde, valsts kontrole

C: tiesibaizsardzibas iestades, pretkorupcijas iestade, tiesu vara

D: vélésanu iestade, pilsoniska sabiedriba, tiesibsargs

E: pladsazinas lidzekli, uznémejdarbibas vide

13:00 - 14:15 Pusdienas
Darba grupu rezultatu prezentacija

14:15-15:30 Priekslikumi pétijuma secinajumu un ieteikumu pilnveido$anai
Priekslikumi politisko reformu un intereSu aizstavibas pasakumu isteno$anai
Noslegums

15:30 - 16:30 Cela kartes ieziméSana rekomendaciju ievieSanai. Diskusija. Nobeiguma vardi
Inese Voika, “Sabiedribas par atklatibu — Delna” padomes priek$sedétaja

11:00 - 13:00

Valstiska godaprata sistémas novertéjuma projekts, HOME/2009/ISEC/AG/010
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VALSTISKA GODAPRATA SISTEMAS KVANTITATIVAIS NOVERTEJUMS

Politika 75
Sabiedriba 75
Ekonomika 50

PAMATI Kultora 50

Kopvertejums 63

4-VP. [8-Tk| 6-CVK [7=TIE. 8-VK [9-KNAB| 10-PP. 11-PL} 12-PS. {13-UV
Resursi (likums) 100 [ NA | 75 | NAA [ NA| NA | NJA | N/A 75 100 | 100 | 100 75

Resursi (prakse) 75 75 75 50 | 50 75 25 75 75 75 50 75 75
Neatkariba (likums) 100 | 100 | 75 | 75 | 75 | 50 75 | 100 75 100 | 75 | 100 | 100
Neatkariba (prakse) 50 | 75 | 75 | 50 [ 50 | 100 | 50 | 100 50 100 | 50 75 75

Atklatiba (likums) 75 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 75 | 100 100 | 100 | 25 N/A 75
Atklatiba (prakse) 75 | 75 | 75 | 75 [ 75| 100 | 75 | 100 75 75 | 25 75 50
Atbildiba (likums) 75 | 100 | 100 | 75 |100 | 100 | 75 | 100 100 75 | 75 N/A | 100
Atbildiba (prakse) 75 | 50 | 50 | 75 [ 75| 100 | 75 | 100 75 75 | 75 75 50
Godigums (likums) 75 | 75 | 75 | 100 [ 100 | 75 75 | 100 100 75 | 75 N/A 75
Godigums (prakse) 75 50 50 75 | 50 75 75 100 50 50 75 75 50
Pilaram raksturigs 1 50 75 75 25 | 75 | N/A | 50 | 100 75 50 75 75 50
Pilaram raksturigs 2 50 | 75 | 75 | 25 - 100 | 25 75 75 50 | 75 50 25

Pilaram raksturigs 3 75 75 75 75
Kapacitate
Parvaldiba

Loma
Pilaru kopvertejums
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5. pielikums

Liga Mengelsone,
LDDK generaldirektore

RECENZIJA PAR PETIUMU ,VALSTISKA GODAPRATA SISTEMAS NOVERTEJUMS LATVIA”

Latvijas Darba devéju konfederacija (LDDK) ir iepazinusies ar zinojumu un kopuma to
veérté ka parskatamu dokumentu, kas apraksta situaciju valsti gan no tiesibu aktu viedokla,
gan praktiskas puses cina ar korupciju. Kopuma autors ir atlasijis spilgtakos notikumus, kas
rosinajusi diskusijas ilgaka laika posma ne tikai mediju videé, bet ari izraisijusi plasu rezonansi
sabiedriba, tadé] tie uzskatami par aktualiem.

Butiski uzsvért, ka autors ir pieminéjis ekonomisko krizi un pieaugus$o énu ekonomikas ie-
tekmi uz korupcijas riskiem, bet nav noradijis to ka galveno iemeslu korupcijas pieaugumam.
Tas norada uz sistémisku problematikas izpratni.

Fakti un batiskakie notikumi

Autors darba ir izmantojis atsauces uz jaunakajiem avotiem, ka ari salidzinajis publiski
pieejamos pétijumus vairaku gadu griezuma. Darba ietverti vairaki butiski elementi: redak-
cionalie labojumi un satura papildinajumi ievada sadalai par valsts parvaldes novértéjumu
strukturalo reformu ievie$ana; par organizétas pilsoniskas sabiedribas sadalas papildinaganu
ar sociala dialoga veiksmigo praksi darba devéju un arodbiedribu iesaistiSana konsultaciju
procesa, kas ir caurspidigs un parskatams; pielikuma atrodami uznéméjdarbibas vides izvér-
téjuma komentari par aktualo datu papildinasanu un korporativas socialas atbildibas praksi.

Jauzsver, ka vieniga sadala, kura, miasuprat, nav apskatita pietiekami kritiski, ir tiesu vara,
kas prakses atzinuma par cinu pret korupciju ir sanémusi augstu vértéjumu. LDDK aicinatu
papildinat rekomendacijas tiesu varas pilara, minot, ka ir jarisina tiesu varas problémas novest
tiesu procesus lidz galam, samazinot iespéjas maksligi pagarinat tiesu procesu norises laiku.

Atbilstiba

Pétijums ir apskatijis visus trispadsmit pilarus, caurvijot galveno pétijuma tému - korupci-
ju. Rekomendacijas par uzlabojumiem katra no pilariem izteiktas secigi, neveidojot pretrunas
ar intervéto personu priekslikumiem un autora veikto analizi. Vienlaikus kopsavilkuma ka
vajakie minéti divi pilari - politisko partiju joma un uznémeéjdarbibas vide.

Vélos vairak komentét uznéméjdarbibas vides pilaru, kas kopsavilkuma atspogulots ka
viens no vajakajiem posmiem korupcijas apkaro$ana. Ka jau minéts analizé, korupcijas sekas
ir nesakartota valsts parvalde un attiecibas ar kontroléjosam iestadém un iestadém, kam péc
butibas butu jabut atbalstosam, lai uznémumi varétu atbilstosi veikt saimniecisko darbibu, bet
prakseé tas nav vérojams. Korupcijas esamiba, uznéméjdarbibai saskaroties ar §im iestadém, ir
tikai sekas.

Uznpémumiem nav izdevigi piedalities koruptivos darijumos, jo tas sadardzina uznéméj-
darbibas projektu budzetus, turklat pastav augsts risks uznémuma un personu reputacijai, ja
$ie darfjumi tiek atklati. Sakartota valsts parvalde, likumu ievérosana un likumu interpretacijas
iesp&ju novérSana mazinas korupcijas riskus un dos iespéju godigiem uznémeéjiem, kuri ir
sociali atbildigi, piedalities gan publiskajos iepirkumos ar saimnieciski izdevigaku cenu, gan
sakartot attiecibas ar valsts iestadém.

Autoram butu svarigi kopsavilkuma papildinat savus secinajumus ar atzinu, ka korupcijas
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esamiba, uznémeéjdarbibai saskaroties ar valsts vai pasvaldibu instittcijam, ir tikai sekas nesa-
kartotiem procesiem valsti.

Rekomendacija turpmakajai analizei: korupcijas novérSanas pasakumu vértésana ieklaut
pasvaldibu griezumu. Situacija pasvaldibas cie$i sasaucas ar valsts parvaldes pilara vértéjuma
problematiku, nemot véra, ka pasvaldiba ir vistuvaka institiicija iedzivotajiem un uznéméj-
darbibai.

Fakti/pieradijumi

Ta ka $is nav akadémisks pétijums, bet gan kvalitativa situacijas analize, katra no pilariem
ir ievérota zinama analizes konstrukcija — divu organizaciju parstavji ka viedoklu lideri, kuri
publiski ir paudusi savu nostaju ari citos forumos un intervijas, tiesibu aktu analize un publi-
citates atsauces par tému un notikumiem, kas izvéléti ka spilgtakie piemeri.

Stridigums/pretrunigums
Lasot pétijumu, nenacas saskarties ar pretrunigiem apgalvojumiem un interpretacijam jo-
mas, kuras parzina LDDK. Analizé lietotas atsauces uz avotiem ir pilnveértigas.

Apmelojumi/neslavas cel$ana

Pétijums ir balstits uz analizi un intervijam ar ekspertiem, kuri operé gan ar faktiem, gan
ar pienémumiem, kas ir balstiti ekspertu parstavéto organizaciju pozicijas un darbibas, ka ari
personigaja pieredzé. Intervétas personas parsvara ir atpazistamas sabiedriba ka kompetenti
viedokl]u lideri, kuri publiski jau ir paudusi savu redz&jumu par analizes problematiku.
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VALSTISKA GODAPRATA SISTEMAS NOVERTEJUMS: INTERVETAS PERSONAS

PILARS PRAKTIKIS EKSPERTS
) . Maris Kuéinskis, Saeimas deputats Ivars ljabs, LU Socialo zinatnu fakultates Politikas
Likumdevejvara (Iidz 2011. gadam) zinatnes studiju nodalas docents
Gunta Veismane, bijusi Valsts & -
e C Ugis Sics, konsultants valsts parvaldes
Izpildvara kancelejas direklore (2000.-2010. gads) jautajumos, bijusais Valsts kancelejas darbinieks

Valsts parvalde

Baiba Pétersone, Valsts administracijas
skolas direktore, bijusr Valsts kancelejas
direktores vietniece

Iveta Reinholde, LU Socialo zinatnu fakultates
Politikas zinatnes studiju nodalas docente

Andris Gulans, LR Augstakas tiesas Senata

Janis Pleps, Latvijas Universitates Juridiskas

Tiesu vara Administrativo lietu departamenta senators, bijuSais ~fakultates lektors, Biznesa augstskolas ,, Turiba”
Augstakas tiesas priek§sédetajs lektors, Saeimas Juridiska biroja jurists
Aldis Lieljuksis, bijusais Valsts policijas
) . priekSnieks un Valsts Ugunsdzesibas un llona Kronberga, Sabiedriskas politikas centra
Ezts;zizsardzmas glabsanas dienesta direktora vietnieks Providus pétniece, juriste, bijusi Policijas

Janis Maizitis, bijuSais
@generalprokurors (2000—-2010)

akadémijas pasniedzeja

Velesanu iestade

Arnis Cimdars, Centralas véeleSanu
komisijas priek$sédeétajs

Iveta KaZoka, Sabiedriskas politikas
centra Providus pétniece

Annija Dace (Mazaps$a),
Pro bono Juridiska atbalsta centra vaditaja,
bijusi Tiesibsarga biroja darbiniece

Martin$ Mits, Rigas Juridiskas augstskolas

Tiesibsargs Jolanta Bojare, Tiesibsarga birojs, prorektors, lektors, cilvektiesibu specialists
finanSu vadibas specialiste
Velga Slaidina, Tiesibsarga birojs, vecaka juriskonsulte
Augstaka . Nata Lasmane, Finansu ministrijas Eiropas
revizijas lostage  9una Sudraba, Valsts kontroliere Savienibas fondu revizijas departamenta direktore
Pretkorupcijas Normunds Vilnitis, Korupcijas novér§anas un Iveta KaZoka, Sabiedriskas politikas centra
iestade apkaro$anas biroja direktors (2009.-2011. gads) Providus pétniece
Politiskds Janis lkstens, Latvijas Universitates Socialo zinatnu
artiias Ainars Latkovskis, Saeimas deputats fakultates Politikas zinatnes studiju nodalas vaditajs
parti Magistra studiju programmas direktors, profesors
- o Anda Rozukalne, Rigas Stradina universitates
::T’(Ija;ska;izmas A;:ll; se::gmall(\:::;:srt:jse{kl;ggssazlzrlrallgil';l;sta Komunikacijas studiju katedras vaditaja, bakalaura
! »ielegrat g g studiju programmu vaditaja
Pilsoniska Eﬁft'::nﬁ';;kﬁ‘ :a;‘l’ggf{!:"”é?;iiﬂ';”uszsamtg’m Aivita Putnina, Latvijas Universitates Humanitaro
sabiedriba valdes priekisedatajs zinatnu fakultates Antrolopogijas katedras docente
Morten Hansen, Rigas Ekonomikas augstskolas
Ekonomikas departamenta vaditajs, Latvijas Eiropas
_ - . Kopienas Studiju asociacijas viceprezidents, BICEPS
Uznemej- ﬁr?lllgﬁfuﬁ:ll((ggz Eﬁ;pzr;gszwsi%(:%zls,ba;lgggi S asociétais petnieks un Latvijas Universitates Eiropas
darbibas vide I perte, I ! un Sabiedribas attistibas studiju akademiska centra

konfederacija

peétnieciskas grupas loceklis
Kristaps Petermanis, biedribas “Sabiedriba par
atklatibu — Delna” direktors
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BieQrTba Sabiedriba par atklatibu - Delna
A.Caka iela 49-4, Riga, LV 1011, Latvija

Talrunis: + 37167285585
Fakss: + 37167285584

E-pasts: IT@delna.lv
Timekla vietne: www.delna.lv



