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Pozicijas dokuments: Latvijas prezidentura
Eiropas Savienibas Padomeée

1. levads

Latvija prezidentdru Eiropas Savientbas Padomé parpem laika, kad ES jastajas pretl noteiktiem izaicingjumiem.
2014. gads bija nemierpilns gads, kura notika Eiropas véléSanas ar zemu aktivitati, tika ievéléts eiroskeptiskaks
Eiropas Parlaments, iecelta jauna Eiropas Komisijas vadiba, ka arT jauns ES Padomes prezidents. Tas sakrita ar
krizi Ukraina un aizvien lielaku imigracijas spiedienu Eiropas dienvidos. 2015. gads nesolas bt vieglaks:
Ukrainas krize liek parvértét ES pieeju Austrumu partneribai, un nesenie terora akti Parizé un péc tiem veiktie
aresti Francija, Belgija un Vacija ir pievérsusi sabiedribas uzmantbu dalibvalstu tieslietu un iekslietu jautajumiem,
cinai pret terorismu, ka arT ES iek$€jas un robezu drosibas jautajumiem.

Uz $o notikumu fona pastav izteikts risks, ka pretkorupcijas un caurrskatamibas centieni zaudés vietu prioritasu
saraksta augstgala, centralo vietu ienemot tadai sarezgitai témai ka cina pret ekstrémismu, piesaistot gan
mediju, gan politku uzmanibu. Latvijas prezidentira atrodas nozimigas krustcelés, jo tai jamégina uzmanigi
sabalansét minétas prioritates, vadot ES Padomes prezidentiiru 2015. gada pirmaja pusé.

Latvijas prezidentira ir otrais segments pasreizéja prezidentdras trio kopa ar Italiju un Luksemburgu. Sada
konteksta Latvijas pirma prezidentdra ir lieliska iespéja partpéties, lai caurskatamiba un pretkorupcija paliek
cieSi ierakstitas ES politiskaja dienaskartiba vél gadiem uz priekSu. No savas puses Transparency International
ir identificgjusi piecus likumdo3anas aktus, kas Padomes uzmanibas loka bls seSu nakamo méneSu laika un
kam vajadzétu k|t par prioritati gan Latvijas prezidentirai, gan paréjam Padomes dalibvalstim.

2. Konteksts — korupcija Latvija un ES

2014. gads Latvijai bija vésturisks, ieziméjot ekonomiskas krizes parvaréSanas kulminaciju, 2014. gada 1.
janvart pievienojoties vienotas valltas zonai un kldstot par 18. ES dallbvalsti, kas pargajusi uz eiro. Latvijas
progress ir patiesi ievérojams, nemot véra, ka tkai pirms 5 gadiem Latvija pardzivoja smagu finansu krizi,
ekonomikai sarikot par 20%, valsts sektora nodarbinato algas samazinot par 25% un bezdarbam pieaugot lidz
pat 20%, novedot Latvijas ekonomiku bistami tuvu bankrotam.

TaCu Latvija atguvas no recesijas un 2011. gada atsaka ekonomikas izaugsmi. Kop$ ta laika Latvija ir bijusi ES
lielaka ekonomikas izaugsme (vid&ji 4% gada), un tapéc Latvija tiek saukta par Eiropas veiksmes stastu. Toméer
taupibas politikai ir bijusi tieSa ietekme uz Latvija, jo TpaSi nepartrauktas Latvijas izglitota un prasmiga
darbaspéka aizpli$anas uz arzemém dé|. ST tendence liek politikiem raizéties, ka nodro$inat veiksmigu
ekonomikas izaugsmi, jo 20 gadu laika Latvijas iedzivotaju skaits ir samazinajies no 2,4 [idz 2 miljoniem,
gudrakajiem pratiem dodoties stradat uz arzemém.

Ka zino kads Pasaules bankas pétijums, Latvija tradicionali ir bijis zemi administrativas korupcijas limenis,
salidzinot ar citam bijusds PSRS valstim. TaCu Latvija cieS no augsta lielas korupcijas riska un nopietnam
problemam, atseviskiem individiem parnemot valsts iestades un uznémumiem izmantojot tas savam labumam,
citiem vardiem sakot, valsts nozagSana. Latvijas gadijuma valsts nozag$anai ir bijusi politiska cena:



http://www.knab.gov.lv/uploads/eng/policy_note_id215.pdf
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demokratiska procesa apvérsums, iedzivotaju nevéléSanas akfivi iesaistities pilsoniskaja sabiedriba un,
vissvarigak, pilsonu uzticibas zudums valsts iestadém un politikiem.
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Patiesi, ka zino 2013. gada Globalais korupcijas barometrs, vairak neka divas treSdalas (68%) latvieSu uzskata,
ka politiskas partijas ir korumpétas, tapat gandriz divas treSdalas (63%) latvieSu uzskata, ka korumpéti ir politiki
un ierédni.

Situacijai vajadzéja uzlaboties 2011. gada maija, kad Latvijas prezidents Valdis Zatlers pazinoja par
referendumu, lai atlaistu Saeimu, vainojot to korupcijas akceptéSana. Nakamas véleSanas nesa sakavi divam
valdo$ajam partijam, kas lielakoties tika uzskatitas par ekonomiskas krizes un ,blatu” sisttmas vaininiecém. Péc
neiekl08anas Saeima §Ts partijas piedzivoja likvidaciju. Tacu 2014. gada notika atgrieSanas pie vecas sistémas,
valdibas koalicijai pievienojoties Zalo un zemnieku savienibas partijai, kuras atbalstitajs ir Aivars Lembergs —
cilveks, kas neatkarigas Latvijas vésturé apsudzéts visnopietnakajos korupcijas noziegumos. Ventspils méra
Lemberga lieta tiesas ir bijusi kop$ 2009. gada un turpina atklat tiesu sistémas vajumu, cinoties ar nopietniem
korupcijas gadijumiem.

Tacu Latvija ir arT nopietnakas problémas. Atbilstosi 2013. gada EK publicétajam Eirobarometram 77% latvieSu
nezuskata, ka vinu viedoklim Eiropas Savieniba ir nozime. V&l augstaks Sis radiajs ir tikai Griekija un Kipra.
Tikpat satrauco$i ir tas, ka vairak neka divas treSdalas (69%) uzskata, ka korupcija valstT ir nopietna probléma,
bet tikai 48% ir gatavi zinot par korupcijas gadijumiem. Aptuveni 50% neuzskata, ka iedzivotaji spgj panakt
izmainas cna ar korupciju. No otras puses, Latviju ir slavéjuSas gan EDSO, gan Eiropas Komisija par vairaku
labo prakSu ievieSanu pretkorupcijas sistéma, pieméram, partiju finanséjuma reguléjums un neatkarigs
pretkorupcijas birojs. Tadéjadi Latvijas raditaji Korupcijas uztveres indeksa ir pastavigi uzlabojusies no 2,7 no 10
punktiem 1998. gada I1dz 55 no 100 punktiem 2014. gada.

2014. gada februart Eiropas Komisija publicgja ES Prekorupcijas zinojumu, kur$ rada valstu situaciju cina ar
korupciju, kas gan nav tiesi saistita ar paSam ES institlcijam. Zinojuma ieklauts stingrs bridindjums, ka
nepiecieSams sasniegt daudz vairak, jo vairakas dalibvalstis pieredzéti augsta limena krapSanas un naudas
atmazgasanas dartjumi, ko veikudi politiki, k& arT augsta méroga korupcijas gadijumi un plada krapSanas ar
partiju finanséjumu. Ka noradits sadala par Latviju, te nepiecieS8ama lielaka konkurence valsts iepirkumos, kas ir
viena no jomam, kur nepiecieS§amas parmainas. Tapat japievérs uzmaniba valsts uznémumu parvaldibas
uzlabo3anai un tiesu sistémas stiprinasanai, lai ta neatkarigi spétu tikt gala ar korupcijas gadijumiem. Piedevam
Latvija nepiecieSams stingrak ievérot Saeimas Etikas kodeksu un darboties intereSu konflikta novér$anas laba
(pilna sadala par Latviju pieejama te).

Par spiti Siem izaicinajumiem godiguma jautdjumi Skiet zaudgjusi steidzamibu sabiedribas acTs, kas tagad ir
galvenokart fokuséjusies uz geografisko tuvibu Krievijai un potencialajiem dro$ibas apdraudéjumiem. Tomér
augstak aprakstita situacija prasa stingru Latvijas prezidentiras apnem$anos, kam tagad ir iespéja veidot kopgjo
ES pieeju cina ar minétajiem jautajumiem. Transparency International aicina Latvijas prezidentdru bat par
uzticamu partneri ¢ina ar korupciju, demonstréjot lideribu no savas puses, vadot Padomes diskusijas 2015. gada
pirmaja puse.


http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=latvia
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb80/eb80_first_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_latvia_chapter_en.pdf
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3. Galvenie pretkorupcijas jautajumi Latvijas prezidentirai
1. ES finansu intereSu aizsardziba - Eiropas publiskas prokuratiiras biroja (EPPB) izveide

Probléma:

Musdienu globalizétaja pasaulé, ko raksturo aizvien caurlaidigakas robezas, aizvien biezak par starptautisku
problému klst korupcija un krdpSana. ES dalibvalstis bieZi nespgj pienacigi izmeklét un notiesat korupcijas
gadijumus, jo Tpasi parrobezu jautajumos. Tikai 46% lietu, ko dalibvalstim nodevis Eiropas Birojs krap$anas
apkaroSanai (OLAF), tika skatitas nacionala limena tiesas, un notiesaSanas gadijumi $adas lietas ir vien 42%.
Viens no galvenajiem Skérsliem veiksmigai tiesu praksei ir ievérojamas atSkiribas starp krimnallikumu un
kriminalprocesa likumu visas 28 dalibvalstis. Ta ka nevienas atseviskas valsts administracija nespgj nosargat ES
budzZetu no krapSanas un korupcijas, tad izmekljumi un tiesas noteikti iegdtu, ja tiktu pielietota integréta pieeja.
Transparency International uzskata, ka neatkarigas ES limena agentiras koordinéta pieeja kraps$anai, korupcijai
un naudas atmazgaSanai spétu paaugstinat veiksmigu izmekl&8anas un notiesa$anas gadijumu skaitu visa ES,
kas tadéjadi padarttu ES par taisnigaku, vienlidzigaku un godigaku institdciju visu ES pilsonu acs.

PaSreiz&ja situacija:

2013. gada jdlija Eiropas Komisija naca klaja ar priekSlikumu izveidot Eiropas publiskas prokuratdras biroju, ka
art veikt reformas, lai Eiropas Savienibas Tiesu iestazu sadarbibas struktdrvieniba Eurojust spétu labak apkarot
krapniecibu un padaritu tiesu varu visa ES daudz efektivaku. Apvienota Karaliste, Irija un Danija ir izstajusas no
§Ts iniciativas, un pagaidam nav nodroSinats arT paréjo ES dalibvalstu atbalsts. Tomér Francija un Vacija, ka art
vairakas no jaunajam ES daltbvalstim atbalsta So iniciativu.

Komisija ir sanémusi kritiskas atsauksmes no daudziem dalibvalstu parlamentiem, kas izteica Saubas par
priekslikumu un ta atbilstiou subsidiaritates principam ar dzelteno kartiSu procediras palidzibu, piespiezot
Eiropas Komisiju likumprojektu parskatit. Tau EK noléma nepiekapties un pazinoja, ka tas neparkapj
subsidiaritates principu: EPPB bitu dala no atSkirigas nacionalo tiesu sistémas sastavdalas, jo taja bitu
nacionali izvéléti prokurori, kas vienlaikus turpinds pildTt prokurora piendkumus arT sava valstl. EPPB vadis
Eiropas publiskais prokurors, un izmeklé$anas darbu veiks Eiropas valstu delegétie prokurori, kas atradisies
katra daltbvalsti. Nosaukt nepiecieSamo delegéto prokuroru skaitu bls dalibvalstu parzina, bet katrai bitu
jadelege vismaz viens.

2014. gada februart gan Eiropas Parlamenta Tieslietu, gan Budzeta kontroles komiteja noléma pilniba atbalstit
EK priekslikumu. Francijas un Vacijas ministru tikSanas beidzas ar kopigu deklaraciju EPPB atbalstam. Griekijas
prezidentdra velfija lielu uzmanibu Sim jautajumam, pievérSot uzmanibu EPPB struktdrai un pilnvaram, gastot
ievérojamu atbalstu, ieskaitot Tieslietu un iekSlietu padomes atbalstu, uzlabotajam priekslikumam. Italijas
prezidentdra izteica vélmi vadit priekslikuma izskatiSanu atbilstosi tiesu kontroles un parbauzu jautajumiem, ka
ari izvertet EPPB savakto pieradijumu likumibu nacionalajas tiesas. Eiropas Padomé 2014. gada 26. un 27.
janija valstu vaditaji aicinaja ES institlicijas un dalibvalstis turpinat diskusijas par EPPB stratégiskajas vadiinijas
nakamajam ES likumdo3anas periodam.

Italijas prezidentliras ietvaros diskusijas tika izbeigtas gandriz uzreiz, pievérSoties tadiem jautajumiem ka
vienotai juridiskai telpai, proceduralajiem standartiem, biroja neatkaribai un EPPB lomai, uzraugot nacionalos
prokurorus. Lai 8Ts konstruktivas diskusijas parvérstos dazado jomu (pieméram, EPPB neatkariba un
atskaitianas) progresa Saja svarigaja jautajuma nu ir Latvijas prezidenttras uzdevums.


http://www.out-law.com/en/articles/2014/april/number-of-european-anti-fraud-office-investigations-rise-to-recrod-by-58-in-five-years-to-record-levels-/
http://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/DE/pdfs/Gemeinsame_Erklaerung_der_franz_JuMin_und_des_deutschen_JuMin.pdf;jsessionid=8FB744E4488FE176CD2DE2377A19B6A4.1_cid289?__blob=publicationFile
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%25209834%25202014%2520REV%25201
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%252079%25202014%2520INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%252079%25202014%2520INIT
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leteikumi:

Latvijai batu jaizmanto loma Padomes priekSgala, lai kopigi ar visam ES dalibvalstim stradatu pie vienbalsiga
Padomes atbalsta panak3anas. Transparency International iesaka Latvijai vadit parrunas ar ES daltbvalstim ar
mérki kopigi stiprinat ES juridisko ietvaru, lai spétu izmantot bridi, kad uzmaniba ir pievérsta cinai pret krap$anu,
korupciju un naudas atmazgaSanu. Lai efektivak cinitos ar Siem noziegumiem, Latvijas prezidentrai ir svarigi
panakt EPPB neatkartbu no ES un nacionalajam institdicijam. Lai stiprinatu izmekléSanas un tiesu darbus visa
Eiropa, EPPB mandatam jabit spécigam, ieklaujot cinu ar parrobezu korupciju, ka to paredz Lisabonas liguma
86 (IV). pants. Tapat Latvijas prezidentrai jastrada, lai panaktu pilnu pamattiesibu ievéroSanu, ieskaitot tiestbas
tikt uzklausttam tiesas priek8a un tiesibas uz godigu tiesu.

2, ES finanSu intereSu aizstaviba - direktiva par cipu pret krapsanu ar kriminallikuma palidzibu

Probléma:

AtbilstoSi Eiropas Komisijas 2014. gada Zinojumam par ES finanSu intereSu aizsardzibu, krapsana un ar to
saistitas nelegalas darbibas ik gadu nodara zaudé&jumus vismaz 300 miljonu eiro apméra par spiti paslaik spéka
esoSajam juridiskajam ietvaram. Jo TpaSi taupibas un fiskalas konsolidacijas laikos Sis nodoklu maksataju
naudas zudums mazina ES spéjas uzlabot pilsonu dzives kvalitati ar darbavietu un izaugsmes palidzibu. Paslaik
spéka ir dazadi noteikumi un definicijas, kas patiesiba nozimé arT dazadu ES budzeta aizsardzibas lTmeni ES
daltbvalstis. Kaut arT krapana ir ietverta daudzas likumdoSanas jomas, ieverojami atdkiras ar to saistitie soda
méri, maksimalajam ieslodzijumam atseviskas dalibvalstis svarstoties no 6 ménesiem lidz 12 gadiem. Sis
nevienlidzigais spéles laukums vajina ES spéjas pasargat savu naudu un veicina kriminalo tiklu “juridisko
iepirk§anos”, izvéloties piemérotakas dalibvalstis. lespéjams, ES un tas institlciju uzticamiba turpinas rukt, Iidz
ES pati spés pasargat savu naudu. Sim jautdjumam javelti pienaciga uzmaniba, veicinot efektivu ES finan$u
intereu aizsardzibu un $adu noziegumu novérSanu gan ES limenT, gan visas tas dalibvalstTs.

PaSreizg&ja situacija:

2012. gada julija Eiropas Komisija publicgja ieteikumu direkfivu cina pret krapSanu, aizsargajot ES finandu
intereses ar kriminallikuma palidzibu (ta saukta PIF direktiva; EK preses relize pieejama $eit). Sis direktivas
mérkis ir maintt kriminallikumu pamatu ar mérki aizsargat ES finanSu intereses, parejot no 1995. gada PIF
konvencijas uz Lisabonas liguma ietvertajiem nosacijumiem. Péc pienemSanas 2012. gada direkfiva aizvietotu
1995. gada PIF konvenciju ar PIF direktivu, sniedzot iespéju ES veidot talaku juridisko bazi cina ar krapSanu un
ar to saistrtiem noziegumiem, kas kaité ES finan$u interesém. St priekslikuma Tpa$a nozimiba ir ta, ka Liguma
par Eiropas Savientbu 86. pants paredz Eiropas Publiskas prokuratlras biroja (EPPB) izveidi, kas bitu atbildigs
art par noziegumu pret ES finanSu interesém izmekléSanu un notiesa$anu. Tadu EPPB regulas 2. pants saka, ka
“kriminalnodarijumi, kas kaité ES finanSu interesém, izskatami atbilstosi PIF direktivai”, kas nozimé, ka EPPB
nespés pilnvértigi veikt savu darbu I1dz PIF direktivas pienem3anai.

Padomes ietvaros darba grupa, kas strada pie kriminlprocesa likuma, vairakas reizes tikds no 2012. gada
oktobra Iidz 2013. gada janvarim, lai parrunatu So priekSlikumu. Pé&c garam diskusijam starp darba grupu,
konsultantu un COREPER Iimeni dalibvalstis Tieslietu un iekSlietu padomé 2013. gada 6. jlnija vienojas par
visparéju pieeju. Eiropas Parlaments zinojumu par PIF direkfivu pienéma 2014. gada 16. april.

Italijas prezidentlra saka diskusijas, tikko EP septembr iecéla divus zinotajus par So jautajumu. Vairaku tikSanos
rezultata tika izstradats kompromisa piedavajums, ko prezidentira izplatija, gatavojoties sarunam Trialoga
ietvaros, kuras beidzas 2014. gada oktobri. Trialoga ietvaros tika panakts zinams progress, bet driz kluva


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2007:306:FULL&from=EN
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-commission/2013/1_act_part1_en.pdf
http://db.eurocrim.org/db/en/doc/1784.pdf
http://db.eurocrim.org/db/en/doc/1784.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-767_en.htm?locale=en
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%25206284%25202013%2520INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%25206284%25202013%2520INIT
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137407.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137407.pdf
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skaidrs, ka EP un Padome nespés parkapt viedoklu atSkirtbas attiectba uz to, vai arl krapSanas ar PVN un
publiskajiem iepirkumiem attiecinamas uz direktivu. No PVN nomaksas saistito ienémumu neieklauSana
direktivas ietvaros ir izradijies apstridams |émums, tacu, par spiti garam diskusijam iesaistito puSu un Trialoga
ietvaros, $aja jautdjuma nav panakta vienoSanas. Pastav risks, ka §Ts direktivas pienem$ana var ievérojami
aizkavéties, jo nav identificéts ne iesp&jams risinajums, ne pamats kompromisam attiectba uz PVN krapSanu.

Rekomendacijas:

Latvijas prezidentdrai ir arkartigi nepiecieSami panakt izravienu Trialoga sarunas un darboties pie atras PIF
direktivas pienem3anas, jo ta ir ciedi saistita ar Eiropas publiskas prokuratiras biroju. Jebkdda kavé$anas PIF
direktivas pienem$ana maksas Eiropas nodoklu maksataju naudu, ko apdraud krapSana un ar to saistti
noziedzigie nodarfjumi, pieméram, korupcija un naudas atmazgasana.

3. Briva tirdznieciba bez korupcijas — pretkorupcijas pasakumi Transatlantiskas tirdzniecibas un
investiciju partneribas ietvaros

Probléma:

ES un ASV paslaik veic parrunas par Transatlantiskas tirdzniecibas un investiciju partneribas (TTIP) izveidi, kas
bitu lielakais divpuséjas tirdzniecibas ligums, kas jebkad noslégts. Konkurenci un investiciju pllismu apdraud
korupcija un kukuldo$ana, un TTIP gan ASV administracijai, gan ES varétu kalpot ka unikala platforma cina ar
kukuldo$anu, aizmugurisku vieno$anos un varas izmantoSanu privata labuma gdSanai. Tadu nesenie ES
noslégtie brivas tirdzniecibas Iigumi ieklauj pasakumus, kas veltti regulatoro pasdkumu un iepirkumu proceddru
caurskatamibai, bet nesatur konkrétus mérus pretkorupcijas stiprina$anai, kas savukart ir standarta sastavdala
nesen noslégtajiem ASV tirdzniecibas ligumiem. Pilsoniskaja sabiedriba tapat pastav lielas bazas par notieko$o
parrunu visparéjo necaurskatamibu.

PaSreiz&ja situacija:

ASV valdiba brivas tirdzniecibas liguma noslégSanu ar ES ir nosaukusi par vienu no galvenajam Obamas
prezidentdras otra termina ekonomikas prioritatém (atseviski notiek parrunas par brivas tirdzniecibas ligumu ar
Aziju). 2013. gada februari ASV prezidents Obama un EK prezidents Baroso pazinoja par ASV un ES brivas
tirdzniecibas liguma parrunu uzsak3anu, lai parvarétu ar tarifiem nesaistitas barjeras divpuséjajai tirdzniectbai un
investicijam. Eiropas Parlaments atbalstu TTIP izteica ar rezollciju 2013. gada maija. ES daltbvalstis atbalstija
$o mandatu un pilnvaroja Eiropas Komisiju Kt par ES puses parrunu vedéju Arlietu padomes tik3anas reizé

nedélu. 2014. gada janvari, sanemot nopietnu sabiedribas kritiku par paredzéto stridu risinaanas mehanismu
starp valstim un investoriem, Eiropas Komisija aptur&ja parrunas un uzsaka publiskas konsultacijas par $o TTIP
aspektu. Kaut arm Komisijas konsultacijas parasti ilgst ne vairak par trim méneSiem, Soreiz konsultaciju ilgums
lielas intereses un daudzo iesniegumu dé| tika pagarinats Iidz 13. janijam.

Neformala Tirdzniecibas politikas komitejas tikSanas Griekijas prezidentdras ietvaros notika Aténas 2014. gada
27. marta. TTIP parrunu turpinadanas tika pienacigi atspogulotas Itélijas prezidentdras dienaskartiba, kas
pieredzeja parrunu sesto un sepfito raundu. Péc Italijas prezidentiiras pieprasijuma Padomes dalibvalstis kopigi
piekrita publicét TTIP sarunu ve$anas mandatu. Tadu joprojam nav panakts véra nemams progress
pretkorupcijas nodalas ieklausana TTIP.



http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/40471550.pdf
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/40471550.pdf
http://www.transparencyinternational.eu/wp-content/uploads/2014/07/foee_joint_ttip-transparency-call_march2014.pdf
http://www.europeanpublicaffairs.eu/obama-administration-adds-ttip-to-to-do-list/
http://www.europeanpublicaffairs.eu/obama-administration-adds-ttip-to-to-do-list/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2013-187&language=EN
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137486.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137486.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-56_en.htm
http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=179
http://gr2014.eu/events/expert-meetings/informal-meeting-trade-policy-committeefull-members
http://gr2014.eu/events/expert-meetings/informal-meeting-trade-policy-committeefull-members
http://italia2014.eu/media/1227/programma-en1-def.pdf
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Latvijas prezidentiiras darba programma TTIP nosaukta par vienu no galvenajam prioritatém ES divpuséjas
tirdzniecibas ietvaros. “lesaistitds Eiropas” virsraksti darba programma tapat liecina par apnémibu stiprinat
transatlantisko partneribu, pieliekot piles, lai parrunas pie ambicioza, visaptvero$a un abpusgji izdeviga TTIP
noslégtu jau I1dz 2015. gada beigam.

Eiropas Savienibas Padomes loma:

Eiropas Komisijas Tirdzniecibas generaldirektorata uzdevums ir veidot mandata melnrakstu §im parrunam,
konsultéjoties ar paréjiem generaldirektoratiem un priekslikumus nositot talak komisariem. Mandatu talaku
izskata Ministru Padomé kopa ar Tirdzniecibas politikas komiteju, kas var labot mandatu, pirms tas talak nonak
véstnieku limeni (COREPER). Visbeidzot, par priekSlikumu balso Arlietu padome, pilnvarojot Komisiju uzsakt
parrunas, parstavot ES.

Eiropas Komisijas ka inicigjo$as institlcijas piendkums ir informét abas paréjas likumdoSana trijstiira institlicijas
par panakto progresu, tapéc ta regulari iesniedz zinojumus Eiropas Parlamenta Starptautiskas tirdzniectbas
komitejai (INTA) un Padomes Tirdzniecibas politikas komitejai (TPC).' TPC regulari konsultéjas ar Komisiju,
palidzot tai parrunas un spéléjot nozimigu lomu politiku veido$anas procesa. TPC caurskata Komisijas iniciativas
un aicina dalTbvalstis sekot, vai Eiropas Komisija pilda tas parrunu mandatu.2 Lai noslégtu tirdzniectbas ligumu, ir
nepiecieS$ams gan Eiropas Parlamenta (viens balsojums ar INTA rekomendaciju), gan Ministru Padomes (Arlietu
Padomes) atbalsts. Arlietu Padome tad nosl&dz tirdzniecibas ligumu, pienemot lémumu ar balsu vairakumu.?

Rekomendacijas:

Transatlantiskaja tirdzniecibas un investiciju partneriba jaieklauj spécigas pretkorupcijas un juridiskas un
regulatoras caurskatdmibas prasibas, lai sasniegtu visaugstako apnem$anos no valdibu puses panakt
caurskatamibu un cintties ar korupciju. K& minéts Tl ES biroja véstulé tirdzniecibas komisaram De Guhtam
2014. gada marta, $adi nosacijumi spétu paaugstinat pretkorupcijas un caurskatdmibas prasibu latinu arT citos
divpuséjos, regionalos un daudzpuséjos tirdzniecibas un investiciju ligumos. Latvijas prezidentdrai jaizmanto
ietekme TPC, lai nodro$inatu, ka Komisijas panaktais progress sarunas tiek rlpigi uzraudzits, lai TTIP tiktu
ieklauti spéecigi pretkorupcijas pasakumi. PievérSanas pretkorupcijas jautajumiem $ada nozimiga liguma noteiks
latinu arm paréjai pasaulei un radis precedentu citiem tirdzniectbas un investiciju llgumiem nakotné. Lai
nodroSinatu pilnvértigu sabiedribas uzraudzibu, Latvijai jaturpina nodroinat péc iespéjas caurskatdmu sarunu
procesu.

4, Korporativas caurskatamibas veicinasana — nodok|u caurskatamiba

Probléma:

Lielaka dala uznémumu dazadas valstis joprojam atklaj loti maz informacijas par maksajumiem valdibam. Tas
nozimé, ka lieli publiskie uznémumi nesniedz pietiekami daudz informacijas, lai nodroSinatu cina pret korupciju

' pieméram skatit Komisijas véstuli TirdzniecTbas politikas komitejai p&c sarunu pirma raunda

2 (Citas Padomes institdcijas, uz ko attiecas TTIP, ir apskatdmas Seit (pilns saraksts):
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%205312%202014%20INIT

3 Detalizétakai informacijai par balso$anas procesu skatit The European Union’s Trade Policy by Sieglinde Gstdhl:
http://www.ritsumei.ac.jp/acd/re/k-rsc/ras/04 publications/ria_en/11 01.pdf



http://www.es2015.lv/images/PRES_prog_2015_EN-final.pdf
http://www.transparencyinternational.eu/wp-content/uploads/2014/03/2014-03-07_TI_Letter-to-Karel-de-Gucht-FINAL-doc.pdf
http://www.iatp.org/files/TPC-TTIP-non-Papers-for-1st-Round-Negotiatons-June20-2013.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%25205312%25202014%2520INIT
http://www.ritsumei.ac.jp/acd/re/k-rsc/ras/04_publications/ria_en/11_01.pdf
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nepiecieSamo caurskatamibu un atbildibu. Nesenie skandali rada, ka starptautiskie uznémumi izmanto
sarezgtas un neskaidras shémas, lai izvairitos no nodoklu nomaksas.

Tl sagatavotais izvértgjums Caurskatamiba uznémumu parskatos atklaj, ka 90 no 124 izvértétajiem
starptautiskajiem uznémumiem neatklaj, kadus nodoklus tie maksa arvalstis. Panakot lielaku korporativo
caurskatamibu, publiski zinojot par veiktajam darbibam, uznémumi sniedz investoriem, zurnalistiem, akfivistiem
un pilsoniem nepiecieSamo informaciju, lai tie turpinatu uzraudzit uznémumu darbtbu. Starptautiskie uznémumi
izmanto sarezgitas TpaSuma strukttras dazadu juridisko ietvaru apstaklos, kuras ir saistitas ar neskaitamiem
juridiskajiem un biznesa kontaktiem. Bez caurskatdmibas prasibdm daudzus no Siem kontaktiem ir praktiski
neiespéjami izsekot. Zinojumi par pretkorupcijas programmam, korporativo caurskatamibu un valstu savstarpéjo
salidzinajumu sniedz skaidru un pilnigu ainu par uznémumu darbibam, ienakumiem, pelnu un nomaksatajiem
nodokliem. ZinoSana vien nenodrodinas uznémumu atbildigu rictbu, tomér ta ir raditajs apnémibai, izpratnei un
darbibam. Ta arf atvieglo iespéjas atklat noziegumus un nepatiesi sniegtu informaciju. Uznémumi, kas regulari
zino par pretkorupcijas programmu un globalam aktivitatém, visticamak, bls dala no risindjuma, nevis dala no
problémas.

PasSreiz&ja situacija:

2015. gada 18. februart Eiropas Komisija pazinoja par divam nodoklu caurskatamibas paketém, ar ko paredzéts
nakt klaja marta un jinija. Marta paketé paredzéts ieklaut likuprojektu par automatisku informacijas apmainu
attiectha uz nodoklu aprékinu. DecembrT Eiropas Komisija pazinoja, ka plano pievérsties cinai ar izvairisanos no
nodoklu aprékina un nodoklu nomaksas, lai nodroSinatu, ka nodokli tiek godigi nomaksati valstr, kur ir gta
pelna. Pagaidam nav panakti uzlabojumi attiectba uz uznémumu salidzino$ajiem parskatiem par darbibu
dazadas valstis.

Parskata prasibas jau ir spéka attieciba uz naftas, gazes, derigo izraktenu un mezizstrades uznémumiem, kam
bds pienakums uzlaboto Gramatvedibas un Caurskatamibas direktivu ietvaros no 2015. gada atklat visus datus
par katru projektu un katru valsti, kura tie darbojas. FinanSu institdcijam tapat bas jaatklaj informacija par to
darbibu katra valsti Kapitalu prasibas direktivas IV ietvaros no 2015. gada janvara. 2018. gada ES parrunas
nepiecieSamibu uznémumiem sniegt salidzinoSo parskatu par to darbibu visas valstis visos ekonomikas
sektoros.

Nesen, 2015. gada februart, Eiropas Parlamenta Tieslietu komiteja (JURI) veica izmainas Akcionaru tiesibu
direktiva, prasot visiem birZa kotétajiem uznémumiem un lielajiem uznémumiem atklat finanSu datus visas
darbibas valstis. Sagaidams, ka JURI par 80 izmainu apstiprinaSanu balsos 23. marta.

Rekomendacijas:

Latvijas prezidentlrai ES Padomé javeicina uznémumu parskatu sniegSana par visam darbibas valstim,
koordingjot formalu Padomes reakciju Eiropas Komisijas nodoklu caurskatamibas paketei. Padomes reakcijai
jasniedz politiskais atbalsts Eiropas Komisijas ierosindjumam panakt publisku parskatu sniegSanu par visam
darbibas valstim lidz 2016. gadam. Latvijas prezidentirai javeicina ES Padomes atbalsts noteikumiem, lai visiem
birzas kotétajiem uznémumiem un lielajiem uznémumiem bdtu jasniedz informacija par ienémumiem,
tirdzniecibas rezultatiem, pelnu, nomaksatajiem nodokliem, atbalstu politiskajam partijdm un citu atbalstu
sabiedribai visas pasaules valstis, kuras tie darbojas.*

4 Vairak informacijas Tl bloga: http://www.transparencyinternational.eu/2015/01/how-country-by-country-reporting-could-have-made-lux-
leaks-unnecessary/



http://www.transparency.org/whatwedo/publication/transparency_in_corporate_reporting_assessing_worlds_largest_companies_2014
http://www.transparencyinternational.eu/2015/01/how-country-by-country-reporting-could-have-made-lux-leaks-unnecessary/
http://www.transparencyinternational.eu/2015/01/how-country-by-country-reporting-could-have-made-lux-leaks-unnecessary/
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5. Labaks lobija reguléjums - starpinstitiiciju ligums par saistoSu lobiju registru

Probléma: LobéSanas aktivitates un ietekme ES lTmenT japadara daudz caurskatamakas. Briselé strada 25 000
Iidz 30 000 lobétaju, kuru mérkis ir panakt Eiropas institliciju likumdoSanas izmainas. Daudzi citi darbojas ar
nacionalajam valdibam ES dalibvalstu galvaspilsétas. Lai nodroSinatu godigu, atklatu un caurskatdmu |émumu
pienem$anas procesu ES, ir svarigi, lai 8T ietekme ir publiski redzama.

Eso3a situacija:

Transparency International uzslavé Vienota parredzamibas registra (Joint Transparency Register; JTR) izveidi
2011. gada junija, jo ta ir pirma reize, kad Eiropas Komisijai un Eiropas Parlamentam ir kopigs registrs
organizacijam, kas ar abu institliciju starpniecibu cer ietekmét [Emumu pienemSanu ES. Sakotngji Padome
pazinoja, ka ta_apsvérs iesaistiSanos registra. Kop$ ta laika Padome ir piedalijusies registra sekretariata
iknedélas sapulcés ka novérotajs, bet Padome joprojam nav aktivs registra dalibnieks. Ka noradits
starpinstitdciju lguma starp EK un EP, divus gadus péc registra darbibas sakuma tika uzsakts ta izvértgjums. To
veica EP biroja un EK darba grupa, sakotngjos secindjumus publicgjot 2013. gada 12. decembri. Liguma
izmainas tika iesniegtas EP birojam un EK komisariem un vélak arf EP Konstitucionalo lietu komiteja un
plenarseéde apstiprinadanai. Konstitucionalo lietu komitejas naca klaja ar_zinojumu 2014. gada 31. marta un
labotais teksts tika apstiprinats plenarsédé 2014. gada 15. aprili.

Péc Eiropas vélesanam Junkeram Klustot par Komisijas prezidentu, EK izstradaja priek$likumu jaunam
starpinstitdiciju llgumam par saisto$u lobiju registru, to ieklaujot 2015. gada darba kartiba. Priekslikums attiektos
uz visam trim likumdoSanas institlcijam: Parlamentu, Padomi un Komisiju. Transparency International pozitivi
vérté So un citas EK iniciativas, jo Tpasi lobé$anas tikSanos atklaSanu un tikSanos anuléSanu ar neregistrétiem
lobétajiem. Tl atbalsta arm EK viceprezidentu Fransu Timermansu, kur$ aicina citas ES institlcijas sekot EK
paraugam. Sis EK paraugs rada, ka politiska griba ir svarigaka par juridiskajiem instrumentiem.

Rekomendacijas:

Transparency International uzskata, ka saisto$s lobétaju registrs, kas atteiktos uz Eiropas Parlamentu, Eiropas
Komisiju un ministru Padomi, ir svarigs un nepiecieSams instruments, lai izvairTtos no nepiemérotas ietekmes un
stiprinatu ES pilsonu ticlbu Eiropas institdicijam.

Eiropas Komisijas caurskatamibas iniciativa un ierosinajums jaunam starpinstitdciju ligumam sniedz Padomei
uzlabotu iespéju pievienoties Parredzamibas registram. Latvijas prezidentdrai ir jaizmanto tas iespéjas atbalstit
$o pievienosanos. Padomei $aja registra bltu jaieklauj ar ES jautajumiem saistibu dalibvalstu parstavju
lobeSanas aktivitates, jo Tpasi saistiba ar So un nakamajam prezidentaram.


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%252017208%25202013%2520INIT&r=http%253A%252F%252Fregister.consilium.europa.eu%252Fpd%252Fen%252F13%252Fst17%252Fst17208.en13.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:191:0029:0038:EN:PDF
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2014-0258&language=EN#title3
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0376+0+DOC+XML+V0//en
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2015_en.pdf
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Lai sanemtu vairak informacijas, lidzu sazinieties ar:

Jonny Koerner Agnija Jansone

projekta koordinators projekta koordinatore
Transparency International Transparency International Latvia
Liaison Office to the EU (Sabiedriba par atklatibu Delna)
Rue de I'Industrie 10 A. Caka iela 49-4

B-1000 Brussels (Belgium) LV- 1011 Riga

Phone +32 2 28 93 2463 +371 67285585
Email:jkoerner@transparency.org Email: agnija.jansone@delna.lv

Sis projekts ticis finanséts ar Eiropas Komisijas atbalstu. ST publikacija atspogulo vienigi autora uzskatus, un Komisijai nevar
uzlikt atbildibu par taja ietvertas informacijas jebkadu izmantoSanu.

Ar programmas Prevention of and Fight against Crime finansialu atbalstu

Eiropas Komisijas lekslietu generaldirektorats
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