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Kopsavilkums

Partiju barotavas, uznémumi, kurus vada politiski ieliktas figliras, nevis profesionali, — tik
skarbs ilgu laiku bija valstij pilniba vai dal§ji piedero$o uznémumu t¢ls sabiedriba. Maz
diskusiju par $adas valsts Iidzdalibas uznémgjdarbiba pamatotibu, m&rkiem un efektivitati.
Kritiskajam viedoklim bija pamatoti iemesli. Pirmkart, valsts uznpémumu padomju un valzu
loceklu iecelSana tie$am bija loti politizeta, atlases proceduras nebija pietieckami skaidri
noteiktas. Otrkart, valsts nebija defingjusi skaidru ricibpolitiku attieciba uz Siem uzpémumiem
— ko ta sagaida no uzn€mumiem, ka arT nepastaveja sistematiska uzraudziba par uznémumu
darbibas raditajiem. Tas radija virkni risku, tai skaita neefektivitates un korupcijas riskus.

2015. gada 1. janvari stajas speka Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas likums, kas iezim€ja jaunu &ru uznémumu parvaldiba, jo ieviesa virkni prasibu,
kas jaizpilda ka valsts kapitalsabiedribam ta valstij. No idejas aizmetniem lidz likuma speka
stasanas bridim bija nepiecieSami aptuveni pieci gadi. Ilgais reformas apstiprinasanas laiks
raksturo, cik nokaitéts un politiski jutigs bija §is jautajums, TpasSi par padomju atjaunoSanu
valsts uznémumu uzraudzibai, kas bija likvidétas ekonomiskas krizes laika 2009. gada.
Iz8kirosais stimuls reformu neievilkt bija Latvijas vélme iestaties Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija.

Kops reformas iedzivinasanas ir pagajis aptuveni pusotrs gads. Saja zinojuma veértéti pirmie
reformas ievieSanas pasakumi. Tas ir saméra iss laika spridis, kura vEél nevar novértet
atseviskus butiskus reformas pasakumus, pieméram, to, vai ta kopuma kapinajusi valstij
piederoso uzne€mumu darbibas efektivitati, kapitala atdevi, sabiedribai svarigu meérku
nodros§inasanu pietiekami augsta kvalitaté utt.

Ar So reformu ir sperts liels solis labas parvaldibas standartu ievieSana valstij piederoSajos
uznémumos: ieverojami pieaudzis atklatibas limenis uzn€mumos; izveidots mehanisms, ka
valsts pilda savu saimnieka lomu un sistematiski seko uznémumu darbibas efektivitatei cela
uz finanSu un nefinansu mérku sasniegSanu, arm kopuma seko, kads ir valsts kapitala vertibas
pieauguma temps, lai varétu pienemt savlaicigus un precizus l[émumus; izstradata skaidra un
atklata valsts uzneémumu valdes un padomes locek]u iecelSanas kartiba un lielakajos valsts
uzne@mumos atjaunotas padomes. Nakotnes izaicinajumi saistiti ar valsts tieSas iejaukSanas
mazina$anu uznémumu darbiba, uzticoties padomém ka uzraudzibas institiicijai. Sobrid $ada
uzticiba vél nav nostiprinata. Nakotné bis jaatrisina neelastiga dividenzu politika un tas
pretruna, — no vienas puses pieprasot uznémumiem planot savu darbibu vidgja termina, no
otras puses, butiski ierobezojot to riciba esosos Iidzeklus. Tapat nakotn€ valstij plasak biitu
jaiesaista pieredz&jusi uznémgji ka valsts uznémumu augstakas vadibas atlasg, ta ari pasa
vadiba, jo paslaik abas jomas verojama valsts parvaldes augstakas ier€dniecibas proporcionali
lielaka klatbutne.
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Saisinajumi

AS — akciju sabiedriba

MK — Ministru kabinets

OECD - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
PKC — Parresoru koordinacijas centrs

SM — Satiksmes ministrija

VAS - valsts akciju sabiedriba

VSIA — valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

ZZS — Zalo un zemnieku savieniba

Pétyjuma atruna: ar jédzieniem ,,valsts kapitalsabiedribas”

zinojuma ietvaros ti€k saprastas valsts pilniga vai
kapitalsabiedribas.

vai ,,valsts uznémumi” ST

izskirosa

ietekmé

esosas



levads

Valsts kapitalsabiedribas veido biitisku Latvijas tautsaimniecibas dalu. Valstij tiesi vai netiesi
2015. gada kopuma piedergja kapitala dalas 200 kapitalsabiedribas, no tam valstij 100%
piedergja — 66 kapitalsabiedribas, bet vél 5 kapitalsabiedribas valstij ir izSkiroSa ietekme.!
2015. gada valsts kopgja aktivu veértiba bija nedaudz virs 8 miljardiem eiro, kopgjais
kapitalsabiedribu apgrozijums 3,4 miljardi eiro un tajas tika nodarbinati vid&ji 52 tukstosi
cilveku gada (5,8% no visiem Latvija nodarbinatajiem). Vidgja bruto alga kapitalsabiedribas
ar valsts kapitaldalam 2015. gada bija 13 300 eiro gada (aptuveni 1108 eiro ménesi), kas par
35 % parsniedza videjo samaksu valstt kopuma. Valstij dividendes 2015. gada izmaksati 127
miljoni eiro, par 14,5 % vairak neka 2014. gada.’

Salidzino$i ar citam Baltijas valstim, Latvija valsts iesaiste uznémejdarbiba ir butiski lielaka.
Dati par Baltijas lielakajiem uznémum péc neto apgrozijuma 2015. gada parada, ka lielaka
dala Baltijas valstu apgrozijuma Iideru ir privata kapitala uzn@mumi — 87%, attiecigi 13%
uznémumu ir valsts kapitala uznémumi. Butiski $is dalfjums atSkiras valstu skatijuma — valsts
kapitala uznémumi veido 6,5% no topa [Baltijas lielakie uzn@mumi péc neto apgrozijuma
2015. gada] parstavetajiem Igaunijas uzn€mumiem un 12,8% no Lietuvas uznémumiem, bet
Latvijas gadijuma $is Ipatsvars ir 30%.® EY partneris Baltija Guntars Krols, koment&jot
uznémumu topu secindja, ka dati norada uz nozimigu ekonomikas struktiiras atSkiribu Latvija:
,Latvija ir butiski lielaka valsts iesaiste uznéméjdarbiba, kas rada pastiprinatu nepiecieSamibu
gadat par labako parvaldibas praksi. Privata sektora labakas parvaldibas prakses ieveérosanu
panak akcionaru racionala interese, kuru vajadzigs Tstenot ar valsts kapitalsabiedribas.”

Aptuveni p&dgjos seSus gadus ieverojams darbs ir veikts, lai Latvijas valsts ka Tpasnieks no
maz informeta un slinka saimnieka kliitu par labi inform&tu un atbildigu sava kapitala
parvalditaju. Valsts kapitalsabiedribu reformas aizsakas ap 2010. gadu ar pirmajiem iedigliem
un valsts izradito interesi par starptautiskajiem standartiem $aja joma un noslédzas lidz ar
jauna likuma — Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
staSanos speka 2015. gada 1. janvari [aut.: §T zinojuma ietvaros likums saisinata versija tiks
saukts par valsts kapitalsabiedribu parvaldibas likumu] un ari atsevisku Ministru kabineta
noteikumu izstradi pagajusogad. Lielakais griidiens reformas virziba notika Iidz ar Latvijas
pausto gatavibu pievienoties Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijai (turpmak —
OECD), kura par vienu no butiskiem uznemS$anas priekSnosacTjumiem noteica labas
korporativas parvaldibas principu ievieSanu valstij piedero$ajos uznémumos.

2011. gada sads merkis tika nostiprinats ministru prezidenta Valda Dombrovska valdibas
deklaracija. Valdiba apnémas valsts uzn€mumos ieviest labas parvaldibas principus,
ilgtspejigu attistibas politiku un ieviest stingras informacijas atklaSanas prasibas.® ST
apnemsanas tika nostiprinata 2012. gada 4. junija, kad Ministru kabinets apstiprinaja Valsts
kapitaldalu parvaldibas koncepciju un Publisko personu komercdarbibas koncepciju. No
koncepcija trim piedavatajiem parvaldibas modeliem Ministru kabinets atbalstija dalé&ji
centraliz€to parvaldibas modeli, proti, ka valsts kapitalsabiedribu parvaldibu nodrosinas un

! Publiskais parskats par valsts kapitalsabiedribam un valstij piederoSajam kapitdla dalam. Riga: Parresoru
koordinacijas centrs, 2015 un Parresoru koordinacijas centra vaditaja vietnieka Vladislava Vespera intervija
precizetais 2017. gada 8. februari.

2 Turpat, 6.Ipp. Péc Centralas statistikas parvaldes datiem 2015. gada vidgji gada Latvija bija nodarbinati 896,1
tukst. iedzivotaju, 2015. gada vidgja darba samaksa (bruto) valsti bija 818 eiro. Centralas statistikas parvaldes dati
par 2015. gadu pieejami Seit: http://www.csb.gov.lv/notikumi/2015-gada-nodarbinatibas-limenis-bija-608-
nodarbinato-skaits-audzis-par-114-tukstosiem-4203 un http://www.csb.gov.lv/notikumi/2015-gada-latvija-menesa-
videja-bruto-darba-samaksa-bija-818-eiro-gada-laika-kapums-par-68- [P&dgjo reizi skatits 24.02.2017.]

3 Latvija bitiski lielaka valsts iesaiste uznémejdarbiba”, Guntars Krols, EY partneris Baltija, speciali DB. Dienas
Bizness, 13.02.2017.

4 Turpat.

5 Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu.
http://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/dombrovskis-3-deklaracija.pdf [Pedg&jo reizi skatits 24.02.2017.]
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uzn€mumu finan$u mérku izpildi uzraudzis Centrala parvaldibas institlicija (Sie pienakumi
tika uzdoti Parresoru koordinacijas centram (turpmak — PKC), sadarbojoties ar nozares
ministriju, kuras uzraudziba bus valsts kapitalsabiedribu nozares mérku noteikSana un
nefinanSu mérku izpildes uzraudziba. Tapat koncepcija paredzgja stiprinat uznémumu
darbibas uzraudzibu, atjaunojot uznémumu padomes institiiciju, kas ekonomiskas krizes dg]
2009. gada bija likvidéta.

Jaunais nozari regulgjosais likumprojekts Saeima iestréga uz aptuveni pusotru gadu. Ka
liecina Saeimas sézu stenogrammas, lielaka Sképu lausana bija tiesi par uzn€mumu padomju
atjaunoSanu un centralas parvaldibas institicijas veidosanu. 2014. gada 16. oktobri Saeima
pienemtais likums $adas institicijas veidoSanu vairs neparedzgja, aizvietojot to ar
koordingjosu iestadi. Viens no parliecinosakajiem argumentiem, kas ieverojami paatrinaja
diskusijas par dazadiem valsts kapitalsabiedribu parvaldibas jautajumiem un ari palidzgja
parvarét politisko pretestibu atjaunot padomes, bija Latvijas v€lme iestaties OECD, kura deva
neparprotamu majienu, ka bez So jautajumu atrisinasanas Latvijas iestaSanas $aja organizacija
nav iesp&jama.

Jaunais likums ir spéka no 2015. gada 1. janvara, savukart Parresoru koordinacijas centrs,
kuram ir uztic@ts pildit koordin€josas institiicijas funkcijas, Sos pienakumus pilda kops 2015.
gada 1. junija. Sis zinojums ir pirmais izvértgjums kapitalsabiedribu parvaldibas reformai,
analizgjot gan tas ieviestas parmainas, gan to, ka veicies ar jaunaja likuma noteikto prasibu
piemerosanu dzive. Zinojuma ietvaros galvena uzmaniba pieveérsta $adiem jautajumiem:

o kapitalsabiedribu padomju un valzu loceklu atlases process un iecelSana,

e kapitalsabiedribu atklatibas un atskaitiSanas prasibu izpilde,

o kapitalsabiedribu darbibas mérku noteikSana un rezultatu parraudziba,

e koordinacijas institticijas darbibas efektivitate.

Mingtie jautajumi analiz&ti, vertgjot gan galvenas problémas, kadas Sajas jomas bija
identificetas pirms reformas, gan to, kada veida reformas ietvaros tas ir risinatas, cik liela
mera risinajums un prakse atbilst Saja joma respektablakajiem starptautiskajiem standartiem,
ko defingjusi OECD.

Reformu ievieSanas sakuma posma vertesana galvena uzmaniba veltita parvaldibas
jautajumiem, proti, cik liela meéra reforma uzlabo valsts uznémumu parvaldibu un mazina
dazadus ieprieks nozaré konstatetos trikumus, tai skaita korupcijas riskus. Reformas ietekme
uz uzn@mumu finanSu raditajiem $aja zinojuma netiks analiz€ta, ko paslaik arT vél butu
paragri vertet.

Zinojums sagatavots balstoties uz dokumentu, normativo aktu un publiski pieejamas
informacijas analizi, ka arT intervijam ar ekspertiem, kuriem v€los pateikties par atsaucibu un
atklatibu, kas deva noderigu pienesumu §T zinojuma tapSanai.

1. Kapitalsabiedribu padomju un valzu locekli

Politizetais valsts uzn€mumu valdes un padomes loceklu iecelSanas process, kads bija
raksturigs lidz pat kapitalsabiedribu parvaldibas reformas ievieSanai, ievérojami iedragaja
valsts uzn@mumu telu. Bija pierasts, ka lidz ar valdibu mainu mainijas ar1 valsts uznp€mumu
vadiba — biezak padomju locekli, bet daudzkart art uznémuma tiesie ikdienas vaditaji — valdes
locekli. Tas mazinaja iesp&ju, ka valsts dibinatie uznémumi ilgtermina var veiksmigi sasniegt
to dibinaSanas finansu vai socialos mérkus, jo bieza vadibas maina apgriitinaja uzn€mumu
darbibas planosanu ilgtermina. Politizeéta amatpersonu iecelSana valsts uzn€mumus cieSi
sasaistija ar konkr&tu politisko partiju interesém. Nemot vera, ka $ajos amatos nonaca cilveki
necaurskatama procesa, kur noteicosais bija labi korporativie kontakti ar politikiem, nereti



Saubas radija So personu profesionala piemérotiba vadit vai parraudzit uznémumus. Augsta
atalgojuma del, ko sanema valsts uznémumu padomju locekli, valsts kapitalsabiedribas biezi
tika dévetas par partiju barotném, jo ieceltas amatpersonas daudzos gadijumos ziedoja
ievérojamas summas partijam, kuras palidzgja §Tm amatpersonim nonakt amatd. Sie
ziedojumi veidoja ievérojamu attiecigas partijas ienakumu dalu.®

Ekonomiskas krizes iespaida 2009. gada vasara tika grozits likums ,,Par valsts un pasvaldibu
kapitala dalam un kapitalsabiedribam”, valsts un pasvaldibu akciju sabiedribas un akciju
sabiedribas, kur valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam pieder visas balsstiesigas akcijas,
likvidgjot padomes institiitu. Grozijumu pamatojuma tika apSaubita padomes nepiecieSamiba
akciju sabiedribas, kuras visas balsstiesigas akcijas pieder valstij, ka arT noradits, ka padomes
loceklu atlidzibas izmaksas veido ieverojamus izdevumus un ekonomiskas lejupslides laika
sads institiits ir jalikvide.” Turpmaka valsts kapitaldalu parvalde tika Tstenota ar kapitaldalu
turétaja — parsvara nozaru ministriju starpniecibu, ka vel viens papildu uzdevums parsvara
valsts sekretariem. Sads solis ievérojami palielinaja kapitaldalu turétaju parstavju atbildibu,
kuriem, lai nodro$inatu jégpilnu uzraudzibu, bija nepiecieSams iepazities ar ieverojamu
apjomu kapitalsabiedribu darbibas informacijas. Turklat ne visos gadijumos ministrijas
parstavjiem, kas ka kapitaldalu tur€taja parstavji veica So uzraudzibu, bija nepieciesamas
uznémgjdarbibas zinasanas, prasmes un pieredze. Veidojas situacija, ka klienta, ipasnieka un
nozares politikas veidotdja lomas atradas viena un taja pasa institlicija un tas pildija pat viena
un ta pati amatpersona.

Izstradajot jauno valsts kapitalsabiedribu parvaldibas likumu, bija nepiecieSams risinat ari
valsts uzn@mumu valdes un padomes loceklu iecelSanas kartibu, prasibas. Neskatoties uz
kop&jo nozares ekspertu viedokli, ka padomes institits valsts uzn€mumos ir jaatjauno,
politikiem par to bija visasakas diskusijas un pretestiba, nemot vera to, ka ieprieks Sie amati
bija ka politiskas tirgoSanas objekti. Izsakot v€lmi pievienoties Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijai, bija skaidrs, ka $is jautajums bis jaatrisina. Turklat, ka intervija atsauc
atmina Parresoru koordinacijas centra vaditaja vietnieks, neformalajas sarunas OECD deva
skaidru noradi, ka bez padomju atjaunoS$anas pievienosanas organizacijai nebiis iespgjama.®

OECD korporativas parvaldibas vadlinijas nosaka, ka valsts uznémumu padomei jabat ar
nepiecieSamo autoritati, kompetenci un objektivitati, lai ta sp&tu pildit savus pienakumus
nodrosinat stratégisko vadibu, uznémumu darbibas uzraudzibu. Padomei jastrada godpratigi
un par pienemtajiem lémumiem janes atbildiba. Padomes loceklu sastavam jabiit tadam, kas
lauj tai pienemt objektivus un neatkarigus lémumus. Proti, japastav mehanismiem, kas novers
padomes loceklu nonak3anu intereSu konflikta, pasarga no politiskas ietekméSanas.® Vertgjot
Latvijas valsts kapitalsabiedribu parvaldibas atbilstibu §im vadlinijam, OECD ieteica Latvijai
izstradat skaidru kandidatu nomingSanas kartibu, nodro$inot, ka padomes un valdes locekliem
ir amata pienakumu pildiSanai nepiecieSama profesionala kvalifikacija un spgja pienemt
objektivus un neatkarigus 1€mumus. JanodrosSina ar1 izstradatas kandidatu nomin&Sanas
kartibas nepartrauktu un konsekventu izmantosanu.*

6 To 2006. gada petijuma secindja ,,Sabiedriba par atklatibu — Delna”. Karpoviés A., Stafecka L. Partiju ienakumu
analize: Valsts un pasvaldibu uznémumu padomju un valzu parstavju ziedojumi, 2006, 5.1pp. Ka art 2011. gada pie
lidziga secinajuma nonaca Sabiedriskas politikas centrs — Providus. Kalnin§ V., Litvins G. ,,Augosas vértibas
meklgjumos. Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un prakses izvértejums”, 2011, 56.Ipp.

7 Ministru kabineta 2009. gada 14. jinija skatita likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts un pasvaldibu
kapitala dalam un kapitalsabiedribam™” anotacija.

8 Intervija ar Vladislavu Vesperi, Parresoru koordinacijas centra vaditaja vietnieku, 2017. gada 8. februari.

9 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, OECD Publishing, Paris,
28.Ipp.

10 OECD Review of Corporate Governance of State-Owned Enterprises. Latvia, OECD, 2015, 95.Ipp.



1.1. Reformas piedavatais risinajums

Pienemot valsts kapitalsabiedribu parvaldibas likumu un ar to saistitos MK noteikumus®, tika
nemtas véra galvenas OECD vadlinijas. Jauna kartiba paredz detaliz&ti reglament€tu valdes
un padomes loceklu nominésanas kartibu un pamata prasibas kandidatiem.

1.1.1. Valdes un padomes loceklu iecel$anas kartiba

Valsts kapitalsabiedribu parvaldibas likuma paredzeéta $ada uzp€mumu amatpersonu
iecelSanas kartiba. Valsts kapitala dalu turétajs (ja uznémuma ir izveidota padome, tad
padome) sagatavo potencialo padomes vai valdes loceklu sarakstu, ko iesniedz speciali
izveidotai nominacijas komisijai. Saraksts tiek veidots, pamatojoties uz attiecigajam valdes
vai padomes locekla kandidatam nepiecieSamas profesionalitates un kompetences kriterijiem.
Valsts kapitala dalu turtajs vai kapitalsabiedribas padome sagatavo STm amatpersonam
nepiecieSamo kompetencu un profesionalas pieredzes prasibu aprakstu, tapat sagatavo
informaciju nominacijas komisijai par esoS$o situdciju kapitalsabiedriba, tas stratégiju,
mérkiem un izaicinajumiem. Talako konkursa gaitu organizé nominacijas komisija, publiski
izsludinot kandidatu pieteikSanas procediiru.*?

Nominacijas komisija detaliz&ti defin€ kandidatu atlases un novertésanas kritérijus, lemj par
kandidatu atbilstibas novertésanas kartibu un potencialo kandidatu inform&sanas pasakumiem,
noverteé valsts kapitaldalu turétdja vai kapitalsabiedribas padomes iesniegta saraksta
potencialo kandidatu atbilstibu krit€rijiem un visbeidzot sagatavo priekslikumus par
ieteicamajiem kandidatiem valdes vai padomes locekla amatam izskatiSanai dalibnieku
(akcionaru) sapulcé vai kapitalsabiedribas padomes sédé. NepiecieSamibas gadijuma var
noteikt arT citas personala atlases metodes, piem&ram, lielas kapitalsabiedribas gadijuma var
piesaistit personala atlases kompanijas.

Nominacijas komisija sastav no valsts kapitaldalu turétaja vai padomes un koordinacijas
institlicijas izvirzitajiem parstavjiem, neatkarigiem ekspertiem un, ja nepiecieSams,
piesaistitiem novérotajiem ar padomdevéja tiestbam.'® Komisijas locekliem jabiit ar atbilstosu
pieredzi vismaz viena no $adam jomam: persondla vadiba, atlase; kapitalsabiedribu
parvaldiba; kapitalsabiedribas, kurai tiek veikta valdes vai padomes loceklu atlase, darbiba.
Sadu nominacijas komisiju valsts kapitala dalu turétajs vai kapitalsabiedribas padome (ja tada
ir izveidota) ir tiesiga izveidot ka pastavigu.'* Likums paredz, ka gadijuma, ja valsts kapitala
dalu turétajam vai padomei ir argumentéti iebildumi®®, atlase jasak no jauna.

Valsts kapitala dalu turétajs vai padome péc valdes vai padomes locekla ieprieksgja pilnvaru
termina paveikta izvert€Sanas var nolemt esoSo valdes vai padomes locekli izvirzit arT uz
nakamo pilnvaru terminu, tada gadijuma uz vinu nav attiecinama nupat aprakstita nominacijas
kartiba.

11 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums un MK noteikumi Nr. 686 , Kartiba,
kada nominé kandidatus valdes un padomes loceklu amatiem kapitalsabiedribas, kuras valstij ka dalibniekam
(akcionaram) ir tiesibas izvirzit valdes vai padomes loceklus, un valdes loceklus valsts kapitalsabiedribas, kuras ir
izveidota padome” (pienemti 2015. gada 1. decembri).

12 pybliska kandidatu pieteiksanas procediira nav obligata, ja ievéleé padomes locekli privataja kapitalsabiedriba,
kura valstij nav tieSas iz8kiroSas ietekmes.

13 pybliskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 31. panta tre$a un piekta dala.

4 MK noteikumi Nr. 686 “Kartiba, kada nominé kandidatus valdes un padomes loceklu amatiem
kapitalsabiedribas, kuras valstij ka dalibniekam (akcionaram) ir tiesibas izvirzit valdes vai padomes loceklus, un
valdes loceklus valsts kapitalsabiedribas, kuras ir izveidota padome” (pienemti 2015. gada 1. decembri).

15 Piemeram, ja ir 3aubas par atbilstibu prasibam vai ja vinu riciba ir informacija par kandidata iepriek3gjo darbibu,
kas uzskatama par svarigu iemeslu valdes vai padomes locekla atsaukSanai no amata, tad tam ir tiesibas noraidtt
nominacijas komisijas izvirzitos kandidatus. Sada gadijuma rosina rikot jaunu konkursu.



Kandidatu atlasé noteiktas ar vairakas atklatibas prasibas, proti, publiska pieteik$anas uz
amatiem izsludinasana, bet institlicijas timekla vietngé japubliceé ari pats sludinajums,
nominacijas komisijas sastavs un cita nepiecieSama informacija. P& tam, kad
kapitalsabiedribas padome vai dalibnieku (akcionaru) sapulce pien€musi lémumu par valdes
vai padomes locekla ievéléSanu amata, institiicijas vietné jaatklaj detalizéts atlases process
(kandidatu novertesanas kriteriji un izmantotas kandidatu novert€Sanas metodes, noverteto
kandidatu skaits un padomes vai akcionaru sapulces lemums).t®

1. izcelta informacija. VAS ,,Starptautiska lidosta , Riga”” — pedejos gados vairak
apspriestie iecelSanas gadijumi

Mara Krastina kandidéSana uz padomes locekla amatu

Pasreizgja premjerministra Mara Kucinska (ZZS) biroja vaditajs Maris Krastin§ 2016. gada
aprilt kandid€ja uz lidostas Riga padomes locekla amatu. Padomes loceklu atlase notika
saskana ar Publisko personu kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma paredzeto
kartibu. Lai arT Krastin$ publiski koment&ja, ka nav nevienas partijas biedrs un nav politiska
figtira [parasti premjera biroja vaditaji tiek uzskatiti par politikiem pietuvinatam personam] un
noradija, ka kandidé profesionalu iemeslu dél, ka ar saredz€ja iespgjas abus amatus savienot,
$ads solis loti atgadinaja iepriek$gjo gadu pieredzi ar politiz€to amatpersonu iecelSanu valsts
uznémumu parvaldibas struktiras. P& mediju pieveérstas uzmanibas Krastin§ savu
kandidatiiru atsauca. Ministru prezidents medijiem komentgja: ,,Premjera biroja vaditaja
noklasana lidostas padomé grautu valsts uznémumu parvaldibas reformu.” Sis piemérs bija
kritisks arT no cita aspekta, proti, tas paradija, ka konkursa gaita netiek nodroSinata pietickama
kandidatu konfidencialitate, informacijai par kandidatiem nonakot publiskaja telpa vel pirms
amatpersonu apstiprinasanas amata. L1dziga probléma bija arT citos konkursos.

Armanda Jurjeva ievélésana lidostas valdes priek§sédétaja amata

Kandidatus VAS ,,Starptautiska lidosta ,,Riga”” valdei un valdes prickssédétaja amatam
izvirzija nominacijas komisija septinu cilvéku sastava, kuras izvirzitos kandidatus vertgja ari
uznémuma padome tris cilvéku sastava. Padomes izvirzitos kandidatus 2016. gada oktobr1
apstiprinaja akcionaru sapulce Satiksmes ministrijas persona. Par valdes prieksseédetaju tika
ieveléts Armands Jurjevs, bet valdes loceklu amatos apstiprinatas Ilona Lice, Lauma Jenca un
Irina Feldmane. Lidostas padomes izsludinataja konkursa uz valdes priekss€détaja un Cetru
valdes loceklu amatiem tika sanemti pavisam 63 pieteikumi.

Neskatoties uz $o daudzpakapju atlases procesu, mediji vérsa uzmanibu, ka Jurjevam nav
pieredzes aviacijas un transporta joma, ka arT valsts vai pasSvaldibu kapitalsabiedribu
parvaldiba. Bazas izskangja ar1 par vina reputaciju, jo Jurjeva vards paradijas ta sauktajos
Panamas papiros, kur vin§ minéts ka Britu VirdZzinu salas registréta uznémuma ,,Kingsrose
Books Corporation” akcionars. ArT uznémuma padomé nebija vienpratiga atbalsta Jurjeva
virzisanai valdes priekss€détaja amatam.

Jurjevam ir vairak neka 20 gadu pieredze starptautiska biznesa vide. Padomes priekSsedetajs
pieredzes trikumu aviacijas un transporta joma $aja gadijuma nesaskatija ka butisku trakumu,
jo starp pretendentiem nebija daudz kandidatu, kuriem $ada pieredze biitu. Savukart viens no
nominacijas komisijas locekliem, Parresoru koordinacijas centra parstavis Péteris Vilks
atzina, ka komisija pieversusi uzmanibu a1 reputacijas jautajumam, ta¢u nesaskatija pamatu
to apSaubit. 2017. gada 12. janvari Jurjevs atkdpas no valdes priek$sédétaja amata, taja

6 MK noteikumi Nr. 686 ,Kartiba, kada nominé kandidatus valdes un padomes loceklu amatiem
kapitalsabiedribas, kuras valstij ka dalibniekam (akcionaram) ir tiesibas izvirzit valdes vai padomes loceklus, un
valdes loceklus valsts kapitalsabiedribas, kuras ir izveidota padome” (pienemti 2015. gada 1. decembri). 23.2
punkts.
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nostradajis vien nepilnus tris ménesus. Kopuma VAS ,,Starptautiska lidosta ,,Riga”” vadiba
pedgjo septinu gadu laikd nomainijusies seSas reizes. Informacija par Jurjeva atkapSanas
iemesliem ir loti skopa, vins to publiski atteicies komentét. Mediji noradija, ka dienu pirms
atliguma iesniegSanas vins$ ticies ar Satiksmes ministra padomnieku Andri Stucku, tadgjadi
netiesi dodot majienus par ministrijas vai politiku iesp&jamo ietekmi uz atkapsanos.

Avoti:

http://www.lsm.lv/Iv/raksts/ekonomika/zinas/augustovsku-iecelj-lidostas-riiga-valde.a78449/
http://www.lsm.lv/Iv/raksts/ekonomika/zinas/uz-rigas-lidostas-padomi-pretende-premjera-biroja-
vaditajs.a180657/
http://www.lsm.lv/lv/raksts/latvija/zinas/premjera-padomnieks-krastins-atsauc-savu-kandidaturu-
darbam-rigas-lidostas-padome.al182194/
http://www.lsm.lv/lv/raksts/ekonomika/zinas/rigas-lidostas-valdes-priekssedetajs-jurjevs-atkapjas-no-
amata.a218811/

2. izcelta informacija. ,,RB Rail AS” padomes locekles iecel§ana amata bez konkursa

Par dzelzcela projektu ,,Rail Baltica™ atbildiga kopuznémuma ,,RB Rail AS” padomé 2016.
gada oktobrT notika izmainas, — Lietuvas puse no padomes locekla amata atsauca vienu no
saviem parstavjiem, kas noziméja, ka padomi jaapstiprina no jauna. So situaciju izmantoja
Latvijas Satiksmes ministrija, nomainot bijuSo ministrijas valsts sekretara vietnieku Kasparu
Briskenu ar mazpazistamo Latvijas Dzelzcela Juridiska departamenta direktora vietnieci
Vinetu Rudziti, neievérojot OECD standartus, ko Latvija ir apnémusies ieveérot amatpersonu
iecelSana valsts uzn@mumos. Formali konkurss nebija obligats, jo uzn€mums lidzigas dalas
pieder trim Baltijas valstim, un uz to publiski noradija ari satiksmes ministrs. Satiksmes
ministrijas parstave intervija skaidroja, ka $ada gadijuma nevargja atlauties padomes locekla
iecelSanu atklata konkursa, jo $ads process prasa vismaz 2-3 meneSus un Latvija nonaktu
daudz neizdevigaka situacija, ja padomé kadu laiku nebiitu parstavétas tas intereses.

Avots:
http://www.Ism.Iv/Iv/raksts/ekonomika/zinas/pec-rudzites-iecelsanas-rb-rail-padome-premjers-sola-
rupigi-sekot-augstu-amatpersonu-izvelei.a207153/

1.1.2. Prasibas valdes un padomes locekla amata kandidatiem

Pirms reformas neskaidrs bija ne vien kapitalsabiedribu valdes un padomes loceklu iecelSanas
process, bet arT prasibas, kadam jaatbilst sTm amatpersonam. Atbilstosi ta laika regulgjumam,
par sabiedribas valdes locekli vargja bt fiziska persona, kura parvaldija valsts valodu, kuras
darba pieredze, izglitiba un kvalifikacija nodroSinaja valdes locekla uzdevumu profesionalu
izpildi.l” Attieciba uz padomes locekliem kvalifikacijas prasibas bija vél mazak noteiktas.
Jomu regul&josa Komerclikuma 295. panta pirma dala, kas attiecas uz akciju sabiedribam,
vien noteica, ka par padomes locekli var bt tikai ricibspgjiga fiziska persona. Saméra maz
reguléts bija arT padomes loceklu skaits. Komerclikuma noteikts, ka minimalais padomes
loceklu skaits ir 3 (ja sabiedribas akcijas atrodas publiska apgroziba, tad 5), bet maksimalais —
20 padomes locek]u.*®

Paslaik likums nosaka neatbilstibas krit€rijus, kas liedz pretendét uz kapitalsabiedribas valdes
vai padomes locekla amatu. Proti, par valdes vai padomes locekla kandidatu nedrikst izvirzit
personu, kurai nav augstakas izglitibas, kura ir sodita par tiSu noziedzigu nodarfjumu, kurai,
pamatojoties uz kriminalprocesa ietvaros pienemtu nolémumu, ir atnemtas tiesibas veikt

7 Likums ,,Par valsts un pagvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”, 61. panta sesta dala. Likums bija speka
lidz 31.12.2014.
18 Komerclikuma 295. pants un 294. pants.
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http://www.lsm.lv/lv/raksts/ekonomika/zinas/augustovsku-iecelj-lidostas-riiga-valde.a78449/
http://www.lsm.lv/lv/raksts/ekonomika/zinas/uz-rigas-lidostas-padomi-pretende-premjera-biroja-vaditajs.a180657/
http://www.lsm.lv/lv/raksts/ekonomika/zinas/uz-rigas-lidostas-padomi-pretende-premjera-biroja-vaditajs.a180657/
http://www.lsm.lv/lv/raksts/latvija/zinas/premjera-padomnieks-krastins-atsauc-savu-kandidaturu-darbam-rigas-lidostas-padome.a182194/
http://www.lsm.lv/lv/raksts/latvija/zinas/premjera-padomnieks-krastins-atsauc-savu-kandidaturu-darbam-rigas-lidostas-padome.a182194/
http://www.lsm.lv/lv/raksts/ekonomika/zinas/rigas-lidostas-valdes-priekssedetajs-jurjevs-atkapjas-no-amata.a218811/
http://www.lsm.lv/lv/raksts/ekonomika/zinas/rigas-lidostas-valdes-priekssedetajs-jurjevs-atkapjas-no-amata.a218811/
http://www.lsm.lv/lv/raksts/ekonomika/zinas/pec-rudzites-iecelsanas-rb-rail-padome-premjers-sola-rupigi-sekot-augstu-amatpersonu-izvelei.a207153/
http://www.lsm.lv/lv/raksts/ekonomika/zinas/pec-rudzites-iecelsanas-rb-rail-padome-premjers-sola-rupigi-sekot-augstu-amatpersonu-izvelei.a207153/

noteiktu vai visu veidu komercdarbibu vai citu profesionalo darbibu, personai, kuru tiesa
atzinusi par maksatnesp&jigu paradnieku.®

Daudz detalizétaki atlases pamatkritériji aprakstiti atseviskos Ministru kabineta noteikumos,
kas piemérojami gadijumos, kuros valstij ka dalibniekam (akcionaram) ir tiesibas izvirzit
valdes vai padomes loceklus.?’ Proti, tie nosaka, ka pretendentiem uz valdes vai padomes
locekla amatu japarvalda valsts valoda un vismaz viena sve§valoda valdes vai padomes
locekla uzdevumu profesionalai izpildei nepiecieSama apjoma. Pretendentiem jabiit ar
augstako izglitibu un atbilstosu darba pieredzi, kas nodro§ina nepiecieSamo zinasanu un
kompetencu kopumu, lai profesionali pilditu valdes vai padomes locekla uzdevumus
konkrétaja amata kapitalsabiedriba, ka ari citam butiskam profesionalam iemanam un
kompetenceém atbilstosi konkr&tas kapitalsabiedribas darbibas jomai. Pretendentiem jabut ar
nevainojamu reputaciju (nav pieradijjumu, kas liecinatu par pret€jo, un nav iemesla
pamatotam Saubam par personas nevainojamu reputaciju).?! Detalizeti prasibas atspogulotas
zinojuma pielikuma. Nominacijas komisija kandidatu vertéSanai izmanto ipasu veidlapu,
pieskirot noteiktu punktu skaitu, vienlaikus ir iestradata zinama elastiba, jo katra atbilstibas
kriterija svars tiek noteikts individuali.

1.1.3. Neatkarigie padomes locekli

Lai valsts kapitalsabiedribu parvaldiba biitu neatkariga, objektiva un profesionala, viens no
OECD ieteikumiem bija ieklaut padomes sastava neatkarigus padomes loceklus. Par
neatkarigiem padomes locekliem uzskata tadus, kuriem nav nekadas materialas intereses vai
saistibas ar uznemumu, ta vadibu, IpaSniekiem, kas var€tu apdraudét padomes locekla
objektivitati. Ministru kabineta noteikumi paredz, ka kapitaldalu turétajam ir janodro$ina, ka
puse no padomes locekliem (nepara skaita loceklu gadijuma — par vienu mazak) ir neatkarigi
padomes locekli. Par tadu tiek uzskatits padomes loceklis, kurs: 1) nav paklauts kapitala dalu
turétaja noradijumiem, 2) ped&jo triju gadu laika nav bijis valdes loceklis vai sabiedribas
kontrolieris tai pasa kapitalsabiedriba vai tas atkarigaja sabiedriba, 3) kapitalsabiedriba, kura
ienem padomes locekla amatu, giist ienakumus tikai par padomes locekla amata pienakumu
izpildi, 4) p&dgjo triju gadu laika nav bijis argjais revidents, ka arT dalibnieks, valdes loceklis
vai darbinieks kapitalsabiedriba, kas veic argja revidenta funkcijas kapitalsabiedribai, kura
pilda padomes locekla amatu.??

1.1.4. Valdes un padomes loceklu skaits

Valdes un padomes loceklu skaitu nosaka atbilstosi kapitalsabiedribas lielumam, ko nosaka,
balstoties uz kapitalsabiedribas darbinieku skaitu un finan$u raditajiem (skatit informaciju
attela). Lielajas kapitalsabiedribas padomes loceklu skaits ir ne vairak ka 5 locekli. Mazajas
kapitalsabiedribas padomes netiek veidotas. Valdes un padomes loceklus ievél uz pieciem
gadiem un vinu skaitu nosaka atbilstosi kapitalsabiedribu darbinieku skaitam un finanSu
raditajiem (skatit 3. izcelto informaciju).

3. izcelta informacija. Kapitalsabiedribu dalijjums atbilstoSi kapitalsabiedribas
darbinieku skaitam un finansSu raditajiem

MAZA kapitalsabiedriba (bilances datuma netiek parsniegtas vismaz divas no trim $adam
krit€riju robezvertibam):
o bilances kopsumma — 4 000 000 EUR,

19 publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 31.panta ceturta dala.

2 MK noteikumi Nr. 686. ,Kartiba, kada nominé kandidatus valdes un padomes loceklu amatiem
kapitalsabiedribas, kuras valstij ka dalibniekam (akcionaram) ir tiesibas izvirzit valdes vai padomes loceklus, un
valdes loceklus valsts kapitalsabiedribas, kuras ir izveidota padome” (pienemti 2015. gada 1. decembrT).

2 Turpat.

22 Turpat, 6.punkts.
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e neto apgrozijums — 8 000 000 EUR,

e vidgjais darbinieku skaits parskata gada — 50.
Valdes loceklu skaits: ne vairak ka 2.

Padome netiek veidota.

VIDEJA kapitalsabiedriba (ja kapitalsabiedriba bilances datuma neparsniedz vismaz divas no
trim $adam kritériju robezvertibam):

o bilances kopsumma — 20 000 000 EUR,

e neto apgrozijums — 40 000 000 EUR,

e vidgjais darbinieku skaits parskata gada — 250.

Valdes loceklu skaits: ne vairak ka 3.

Padomes loceklu skaits: ne vairak ka 3.

LIELA kapitalsabiedriba — tada kapitalsabiedriba, kura bilances datuma parsniedz vismaz
divas no trim robezveértibam):

e bilances kopsumma — 20 000 000 EUR,

e neto apgrozijums — 40 000 000 EUR,

e vidgjais darbinieku skaits parskata gada — 250.

Valdes loceklu skaits: ne vairak ka 5.

Padomes loceklu skaits: ne vairak ka 5.

Avots: MK Noteikumi Nr. 791 ,Noteikumi par publiskas personas kapitalsabiedribu un publiski privato
kapitalsabiedribu valdes un padomes loceklu skaitu atbilstosi kapitalsabiedribas lielumu raksturojosiem raditajiem,
valdes un padomes loceklu ménesa atlidzibas maksimalo apmeru”.

Padome kapitalsabiedriba veidojama, ja ieprieksgja parskata gada sabiedribas raditaji atbilst
diviem krit€rijiem: neto apgrozijums ir lielaks par 21 miljonu eiro; bilances kopsumma ir
lielaka par 4 miljoniem eiro. Ja sabiedriba ir izveidota padome un kads no diviem min&tajiem
nosacijumiem netiek izpildits divus parskata gadus péc kartas, padomi likvide.? 2016. gada
29. marta Ministru kabinets pien€ma lémumu par padomes institiita atjaunoSanu, nosaucot
uznémumus un terminus, kados tas veidojamas.?* Lidz 2016. gada beigam padomes bija
jaizveido 12 valsts kapitalsabiedribas: valsts AS ,,Latvijas valsts mezi”, valsts AS ,,Latvijas
dzelzcels”, valsts AS , Latvijas pasts”, valsts AS ,,Starptautiska lidosta ,,Riga””, valsts AS
,Latvijas autocelu uzturétajs”, valsts AS ,Latvenergo”, valsts AS ,Valsts nekustamie
Tpasumi”, AS ,,Augstsprieguma tikls”, valsts AS ,Latvijas loto”, valsts AS ,,Celu satiksmes
drosibas direkcija”, valsts AS ,Latvijas gaisa satiksme” un AS ,Pasazieru vilciens”. Ar
nelielu kavésanos padomes izveidotas visos mingétajos uzn€mumos.

1.1.5. Valdes un padomes loceklu atalgojums

OECD kapitalsabiedribu parvaldibas vadlinijas valstij piederoSajos uznémumos iesaka
izveidot skaidru valdes loceklu atalgojuma politiku, kas veicina ilgtermina un istermina
uznémuma intere$u sasnieg§anu un var piesaistit motivétus, kvalificétus profesionalus.?®

Latvija sekojusi Sai rekomendacijai, nosakot valdes un padomes loceklu atalgojuma
maksimalos griestus. Piemeéram, valdes un padomes priekssédetaja atlidzibas apmeérs par
priek$sédetaja pienakumu pildiSanu ir piesaistits Centralas statistikas parvaldes oficialaja
pazinojuma publicétajam valsti stradajoso ieprieksgja gada ménesa vidgjas darba samaksas
apmeram, tam pievienojot atbilstoSu koeficientu atkariba no kapitalsabiedribas lieluma.
Savukart valdes loceklu un padomes loceklu atalgojums neparsniedz 90% no valdes vai

23 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 106. panta pirma dala.
2 MK rikojums Nr. 235 ,Par valsts kapitalsabiedribu padomju veidosanu” (pienemts 2016. gada 29. marta).
25 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, OECD, 20-21.Ipp.
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attiecigi padomes priekSsédetaja méenesa atlidzibas.?® Padomes prick3$sédétaja, padomes
pricksseédetaja vietnieka, padomes loceklu, valdes priek$sédetaja un valdes loceklu ménesa
atlidzibas apméru nosaka, nemot vera kapitalsabiedribas vidgja termina vai ilgtermina
stratégija definétos mérkus un sasniedzamos rezultatus, atseviskos gadijumos nozari, kura
kapitalsabiedriba darbojas, ka ari, pieméram, kapitalsabiedribas riciba esoSos atlidzibas
izmaksai pieejamos finansu lidzeklus vai neplanotu jaunu funkciju, pasi svarigu uzdevumu
pildiSanu, parmainu vadiSanu, vai bitisku risku un darbibas gratibu novérSanu
kapitalsabiedriba u.c. apsvérumus.?’

Piem&ram, liclas kapitalsabiedribas gadijuma valdes priekssedétajam par priekSsedetaja
pienakumu pildiSanu paredzets, ka ménesa atlidzibas aprékinasana piemérojams koeficients
ne vairak ka 10 (2016. gada tas veido aptuveni 8180 eiro) un padomes priekssédetajam ne
vairak ka 3 (2016. gada tas veido aptuveni 2454 eiro).?®

1.2. Pirmie secinajumi — ieguvumi un problémas

Gan padomes institiita atjaunoSana, gan ar caurskatamas procediras noteikSana pati par sevi
ir butisks ieguvums no kapitalsabiedribu parvaldibas reformas. Liela nozime ir tam, ka
izstradatas procediras tiek piemerotas prakse. 2016. gada laika padomes tika atjaunotas
liclajas, pavisam 12 valsts kapitalsabiedribas. Kopuma intervétie nozares eksperti atzina, ka
reforma ir mazinajusi amatpersonu iecelSanas politizaciju, kas bija viena no galvenajam
problémam pirms reformas. Butisks ieguvums ir ari iecelSanas procesa atklatiba, kas
veicinajusi parliecibu, ka process ir profesionals, izsekojams. lepazistoties ar publiski
pieejamo informaciju par visu 12 konkursu gaitu un rezultatiem, apzinot iesaistito pusu
vertgjumu, iezimgejas ari atseviskas problémas.

Pirmkart, lai arT valdoSais ekspertu vertgjums ir, ka politiz€ta amatpersonu iecelSana ir
mazinajusies, atseviSkas pazimes liecina, ka ta nav izskausta pilniba. Par to liecina
nominacijas komisiju sastavs, Un to atzist arl nozar€ iesaistitie. Pieme&ram, Satiksmes
ministrijas parzina eso$o uznémumu padomes loceklu atlasei izveidotaja nominacijas
komisija (vairakos konkursos) bez ministrijas parstavjiem un ekspertiem darbojas ari
Satiksmes ministrijas parlamentarais sekretars, redzams Zalo un zemnieku savienibas politikis
Edgars Tavars. Intervija Satiksmes ministrijas (turpmak — SM) valsts sekretara vietniece
atzina: ,,Ja, ta bija tada v€lme, man griiti koment&t. Vinam bija tikai viena balss komisija. (..)
Actmredzot més vél neesam mentali atbrivojusies no politizacijas.”?® Savukart intervétais
VAS ,Starptautiska lidosta ,,Riga” padomes loceklis Talis Linkaitis par politizacijas
mazinasanos ir skeptiskakais no intervétajiem: ,,Var mainit saskaitamo kartibu, summa jau
nemainas. Politizacija loti labi piem@rojas jebkurai formalai struktiirai. Tagad ir prasiba rikot
konkursu, més rikojam konkursu, bet més vienalga izvélamies cilvéku, kur§ mums ir
vajadzigs. Atceros, mums lidosta bija valdes priekSseédétaja izvéle. Parrunajot ar bijuso
valdes priek$sedetaju, ja, vin$ ir gajis uz ministriju, ar visiem ticies, pirms vispar ir
dokumentus iesniedzis. Tatad viss §is process ir noticis, péc tam notiek formalais process.”

Nominacijas komisijas lielakoties piedalas pasu ministriju parstavji, kuriem ir noteicosa
ietekme uz konkursa rezultatu. Piem&ram, FinanSu ministrijas valsts kapitalsabiedribas
»Augstsprieguma tikls” nominacijas komisija stradaja tris FinanSu ministrijas parstavji, viens
PKC parstavis un viens neatkarigs loceklis, kur§ parstavéja nozares arodbiedribu. VAS

26 Menesa atlidzibas apmérs ir ienakumi pirms nodoklu nomaksas, un taja neietilpst prémijas, pilnvarojuma liguma
pieligta apdro§inasana un atsaukSanas pabalsts.

27 MK Noteikumi Nr. 791 ,Noteikumi par publiskas personas kapitalsabiedribu un publiski privato
kapitalsabiedribu valdes un padomes loceklu skaitu atbilstosi kapitalsabiedribas lielumu raksturojosiem raditajiem,
valdes un padomes loceklu ménesa atlidzibas maksimalo apméru” (pienemti 2015. gada 22. decembri).

28 Autores veiktie aprekini.

29 Intervija ar DZinetu Innusu, Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieci, 2017. gada 6. februart.

%0 Intervija ar Tali Linkaiti, VAS ,,Starptautiska lidosta ,,Riga™ padomes locekli, 2017. gada 3. februari.
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,,Valsts nekustamie TpaSumi” nominacijas komisiju veidoja Getri Finan$u ministrijas parstavji
un pa vienam parstavim no Latvijas Tirdzniecibas un riupniecibas kameras un PKC. VAS
»Latvijas Gaisa satiksme” nominacijas komisija stradaja tris Satiksmes ministrijas parstavji
(to skaita arT iepriek§ min&tais Tavars) un pa vienam parstavim no Parresoru koordinacijas
centra un Latvijas Darba dev&ju konfederacijas. Lidziga kompozicija bija arl nominacijas
komisijai, kas izvirzija VAS ,,Celu satiksmes drosibas direkcija” un VAS , Latvijas autocelu
uzturdtajs” padomes loceklus. Sada proporcija rada vairakus riskus. Pirmkart, nominacijas
komisijas 1émumu izskir ministrijas parstavji, argjiem nozares ekspertiem vienota ministrijas
viedokla gadijuma praktiski nav ietekmes uz konkursa rezultatu. Tas veicina dazadus riskus,
tai skaita politizacijas risku.

Turklat komisija interpreté konkursa nosacijumus, prasibas kandidatiem un veérté kandidatus,
balstoties uz savu pieredzi. Lidz ar to veérte§juma doming valsts parvaldes ierédnu skatfjums,
kas rada jautajumus, cik daudz vertétas kandidatu citas prasmes — uznémgjdarbibas pieredze,
redz&ums, uzn@émumu vadibas prasmes. Nakotn€ nominacijas komisiju sastavam biitu
japievers lielaka uzmaniba, iesaistot vairak ekspertus ar biznesa, uznémumu vadibas pieredzi.

lespgjams, nupat min&tad probléma ir ar1 galvenais izskaidrojums, kad€| iev€rojamu dalu
padomju sastava veido ministriju augstaka ierédnieciba, ka arT tas pasas ministrijas parzina
esosa cita valsts uzn@muma amatpersonas. Proti, ne visas padomes var runat par neatkarigu
padomes loceklu klatbutni, ka arT problematiski ir tas, ka valsts parvaldes pieredze padomé
nav lidzsvarota ar locekliem, kuri ir pieredzgjusi nozares vai citas uznémumam bitiskas
jomas eksperti, un locekliem ar ievérojamu uznémumu finansu vadibas pieredzi. Visi
intervetie eksperti piekrit Sim nov€rojumam. Skaidrojumi atSkiras, — dala no ekspertiem
norada uz ieverojamiem apgriitindjumiem, ko uzliek valsts uznémumu vadibas pozicija,
piem&ram, valsts amatpersonas statusa piem&roSanu. Dala norada uz nekonkur&tsp&jigu
atalgojumu un apgratinajumiem, kas saistiti ar politikas ietekmi uz uzn@mumu. Nevar izslegt,
ka liela ministriju ieré€dniecibas parstavnieciba valsts uzn€émumu padomés ir arT veids, ka
valsts — kapitaldalu turétajs — saglaba lielaku ikdienas ietekmi uz uznémuma darbibu, kada ta
bija pirms padomju atjaunosanas.

Valsts uznémumu amatpersonu atlases procesa bija arl vairaki gadijumi, kad potencialo
padomes loceklu vardi tika nopludinati medijiem, pirms konkurss noslédzies. Skalakais no
tiem bija saistits ar VAS ,Latvijas Televizija” valdes kandidatiem, kur PKC aicinaja
Nacionalo elektronisko plassazinas lidzeklu padomi reagét, ka rezultata ir ierosinats
kriminalprocess.® Informaciju par kriminalprocesa rezultatu neizdevas atrast. VEl pirms
konkurss noslédzas, atklatiba nonaca art VAS ,Latvijas dzelzcel$” un VAS ,,Starptautiska
lidosta ,,Riga™ potencialo kandidatu vardi. Ari AS ,Latvenergo” gadijuma dienu pirms
akcionaru sapulces vardi nonaca publiskaja telpa. Diskrétuma trokums var€tu atturét
kandidatus no pieteik$anas nakotng.

rekomendgjot centralizét atlases procesu, neieklaujot taja politikus; neieklaut parak
ierobezojosas prasibas kandidatiem (piem&ram, pieredze finansu risku vadiba konkréta joma,
kura uzn€mums strada); ka arT pardomati informét par vakancem kapitalsabiedribas (nepietiek
ar sludindjumu majas lapa), lai merkéti uzrunatu plasaku kandidatu loku®.

31 Bormane K., Lapsa L. Ietekm&Sanas spéles. Diena.lv, 08.09.2016.

Pieejams $eit: http://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/ietekmesanas-speles-14153838

[P&dgjo reizi skatits 21.02.2017.]

%2 _Ka izveidot profesionalas padomes valsts kapitalsabiedribas Latvija?” [Ieteikumi valdibai, ministrijam un citam
institlicijam ka valsts kapitala dalu turétajiem, organizgjot padomes loceklu atlases procesu], Baltijas Korporativas
parvaldibas  institits, 2016.  Piecjams  Seit:  http://www.bicg.eu/wp-content/uploads/2016/07/BICG-
Recommendations-on-Nomination-Process-of-Supervisory-Board-Members-in-Latvian-SOEs.pdf  [Pedgjo reizi
skatits 23.03.2017.]
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2. Kapitalsabiedribu atklatibas un atskaitiSanas prasibas

Atklatiba ir priek$noteikums lielakai atbildibai. Lielaka atklatiba valsts uznémumos discipling
valsti ka TipaSnieku ripigi sekot aktivu liktenim un uzpémumu dibinasanas mérku
sasniegSanai, ta disciplin arT pasus uznémumus, Kuri sniedz regularas atskaites par saviem
darbibas raditajiem un mérku izpildi. Atklatiba var but ar1 zinams aizsardzibas mehanisms
uznémumiem, jo mazina valsts nepamatotas iejaukSanas un ari korupcijas riskus. Lielaka
atklattba un labas parvaldibas principu ieveroSana uznémumus padara pievilcigakus
potencialajiem darTjumu partneriem, investoriem un palielina sabiedribas uzticibu.

2.1. Galvenas problémas pirms reformas

Pirms kapitalsabiedribu parvaldibas reformas sabiedribai un ari valstij informacija par valsts
uznémumiem bija visai skopa. Nebija apkopota konsolidéta informacija par valsts aktivu
parvaldibu un kapitalsabiedribu darbibas galvenajiem raditajiem. Pirmais $ads apkopojums
tika sagatavots tikai 2009. gada. Informacijas trilka arT par to, ka katra atseviska valstij
piederosa kapitalsabiedriba tiek parvaldita, kadi ir tas darbibas raditaji. Pamatinformaciju
vargja ieglit no uzn€émumu gada parskatiem, tacu tikai dazas valsts kapitalsabiedribas gada
parskatus publicgja savas timekla vietngs, turklat tie publiski nebija brivi pieejami citoS
gadifjumos. Ar valsts uzn@mumu, tapat ka jebkuras citas komercsabiedribas gada parskatiem
var€ja par maksu iepazities Lursoft uznémumu datu baze. No gada parskata var€ja iegit
pamatinformaciju par uznémgjsabiedribas Iidzekliem, saistibam, finansialo stavokli, pelnu,
zaudgjumiem un naudas plismu. Vadibas zinojuma gan bija jaieklauj zinas par turpmako
sabiedribas attistibu, tacu tas parasti bija dazos teikumos pausts vispargjs nodoms, tas ari
nebija likuma paredzetais gada parskata merkis. Tade] nevargja novertet uznémumu merkus,
sasniedzamos raditajus un paveikto cela uz tiem, lai varétu novertet, cik efektivi valsts aktivi
Sajos uznémumos tiek apsaimniekoti, tai skaita ka sasniegti nefinan$u mérki.

2011. gada petijuma, kura cita starpa tika verteta kapitalsabiedribu atklatiba, tika secinats, ka
valsts un pasvaldibu izskiros$aja ietekme esoSo kapitalsabiedribu atklatiba kopuma nesasniedz
OECD vadlmijas ietverto standartu. Proti, Latvija nebija pieejams ikgad&js zinojums par
valstij piederosajam kapitalsabiedribam, nepastaveja papildu atklatibas prasibas pastavigi
publiskot informaciju par kapitalsabiedribas merkiem un to izpildes galvenajiem
rezultativajiem raditajiem, specialajam tiesibam vai vieno$anam, kas var izkroplot Ipasuma
vai kontroles struktiiru, pieméram, zelta akcijam vai veto tiesibam, informaciju par
amatpersonu atbrivo$anas un pensiong$anas nosacijumiem un citiem bonusiem, valsts budzeta
pieSkirumiem un darfjumiem ar saistitam strukttiram u.c.®®

Vienlaikus uz valsts kapitalsabiedribam® bija attiecinamas citas atklatibas prasibas,
pieméram, kapitalsabiedribam atbilstot noteiktiem kriterijiem, sava vai kapitaldalu turétaja
timekla vietné bija japublisko informacija par amatpersonu (darbinieku) atlidzibas
noteik$anas kritérijiem, darba samaksas apméru sadalfjuma pa amatu grupam.®® Pie noteiktu
kritériju izpildes®® dalai no kapitalsabiedribas stradajo$a persondla bija piemé&rojams valsts
amatpersonas statuss, un atbilsto§i likumam S§Tm personam ik gadu jasniedz valsts
amatpersonas deklaracijas, kas ir publiski pieejamas. Noteiktas atklatibas prasibas bija
attiecinamas ar1 uz kapitalsabiedribu veiktajiem publiskajiem iepirkumiem, pieskirtajiem
ziedojumiem un kultiiras funkciju veicoSo kapitalsabiedribu sanemtajiem ziedojumiem. Valsts

3 Kalnin3 V., Litvins G. ,,Augosas vértibas mekIgjumos. Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un
prakses izvertejums”, 2011, 42. un 49. Lpp.

3 Saja gadijuma attieciba uz valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribu, publiski privato kapitalsabiedribu un
kapitalsabiedribu, kura valsts, pasvaldibas vai publiski privatajai kapitalsabiedribai pieder visas kapitala dalas.

35 Saskana ar Valsts un pa$valdibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu.

3 Kapitalsabiedribas, kuras valsts vai pavaldibas dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus
vai kurds vienas vai vairaku valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribu dala pamatkapitala kopuma vai atseviski
parsniedz 50 procentus.
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kapitalsabiedribu finansu Iidzeklus, ricibu ar mantu revidé arm Valsts kontrole, revizijas,
aizklajot komercnoslépumu saturo$u informaciju, bija un ir publiski piecjamas Valsts
kontroles timekla vietng.*’

2.2. OECD vadlinijas informacijas atklatibai

Ka korporativas parvaldibas vadlinijas noradijusi OECD, valstij piederoso uznémumu
atklatiba attieciba uz to finansu un nefinansu darbibu ir viens no galvenajiem faktoriem, kas
stiprina $adu uznémumu vadibas atskaitiSanos un dod iesp&ju valstij darboties ka informetam
saimniekam.®® Proti, lai valsts ka ipaSnieks un sabiedriba kopuma varétu parliecinaties par
valsts uzn@mumu darbibas mérku izpildi, kas saistiti ar sabiedribas intereSu nodroSinaSanu,
japastav skaidrai uzp@mumu atskaitiSanas sistémai par saviem finanSu un nefinansu
rezultatiem, mérkiem, rezultativiem raditdjiem un to izpildes izvert§jumu. AtskaitiSanas
procesam, 1pasi lielos uznémumos, janotiek saskana ar augstas kvalitates starptautiski atzitiem
standartiem. OECD ieskata, valsts uznémumu atklatibas prasibam biitu jabit vismaz tikpat
lielam ka birza kotétiem uznémumiem, bet vienlaikus atklatibas prasibam, ko pieméro valstij
piederoSajiem  uzp@mumiem, nevajadz€tu apdraudet Dbitisku  komercinformacijas
konfidencialitati. To paturot prata, valstij piederoSiem uzn@mumiem biitu:

e jasniedz finan$u un nefinansu informacija par uznémumu: publisks parskats par
uznémuma darbibas mérkiem un to izpildi, uzn@émuma finanSu un operativajiem
rezultatiem; parvaldibas, IpaSnieku un balsoSanas struktiiru; valdes loceklu
kvalifikaciju, atlases procesu, dalibu citu uznémumu valdgs, statusu valde (piemé&ram,
neatkarigs loceklis); jebkadiem paredzamiem bitiskiem apdraud&umiem un
pasakumiem to vadibai; valsts sniegtajam garantijam vai uzpemtajam saistibam,
valstij veiktajam iemaksam u.c.;

e javeic gada parskata argjs audits atbilstosi augstas kvalitates starptautiskiem
standartiem;

e jaizveido konsekventa valsts uzn@mumu atskaitiSanas sist€ma un katru gadu japublice
apkopots parskats (laba prakses ietvaros tas japublicé interneta). Sadam parskatam
primari jasniedz informacija par uzn@mumu finansialo darbibu un vértibu, ieklaujot
informaciju arT par nefinanSu indikatoru izpildi. Parskatiem batu janodrosina
informacija vismaz par kop&jo valsts portfela vertibu, vispargjs raksturojums par
valsts ka 1pasnieka politiku un to, ka valsts $o politiku ir ieviesusi un organiz&jusi.
Apkopojosam parskatam janodro$ina informacija par galvenajiem finanSu
indikatoriem, ieskaitot apgrozijumu, pelnu, finanSu plismu, kapitalieguldijumiem,
pasu kapitala atdevi, dividendem.*

2.3. Reformas ieviestas prasibas

Valsts kapitalsabiedribu parvaldibu regul&josa likuma prasibas kopuma saskan ar OECD
vadlinijas noteikto un prasa valstij piederoSajiem uzp@mumiem to padarit savu darbibu
ieverojami atklataku iepretim situacijai pirms reformas. Informacijas atklasanas prasibas
attiecinatas uz kapitalsabiedribu, koordinacijas instittciju, ka art uz kapitala dalu turétaju.

Valsts kapitala dalu turétajam ir pienakums sava timekla vietn€ public&t plaSu informaciju par
ta parraudziba esoSajam kapitalsabiedribam, tai skaita arT tadu informaciju ka
kapitalsabiedribas pamatkapitala lielums, valsts lidzdalibas apmers un lidzdalibas atbilstiba
likuma defingtajiem nosacijumiem, vispar&jais stratégiskais mérkis, kapitala dalu turétaja

37 Plagak skatit Austeres L. sagatavoto parskatu par valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam $aja pétfjuma: Kalning
V., Litvins G. ,,Augosas vértibas meklgjumos. Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un prakses
izvertejums”, 2011, 43-44.1pp.

% QECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, Paris: OECD
Publishing, 61.1pp.

3%0ECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, Paris: OECD
Publishing, 65-67.1pp.
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parstavis kapitalsabiedriba, apstiprinats gada parskats, kapitalsabiedribas lidzdaliba citas
sabiedribas, valstij izmaksatas dividendes un veiktie maksajumi valsts budzeta u.c.
informaciju.®® Atklatibas prasibas attiecinamas arT uz atvasinatam publiskam personam.*!

Koordinacijas institlicijas uzdevums ir izstradat vienotas vadlinijas kapitalsabiedribam
attieciba uz informacijas atklatibas ietvaru, ka arT nodroSinat atklatu pieeju salidzinamai
informacijai par valsts kapitala atdevi, aktiviem un to vertibu, finansu efektivitati, dividenzu
izmaksu, valsts pieskirta finansGjuma attistibu pa gadiem u.c. parvaldibas jautajumiem.
Koordinacijas institiicijai §im mé&rkim ir javeido interaktiva datu baze — timekla vietne,
paredzot iespéjas kapitalsabiedribas grupét péc dazadiem kritérijiem — nozares, lieluma, valsts
dalibas apméra. Tas nakotné laus iegiit labaku priekSstatu par kapitalsabiedribu darbibas
efektivitates dinamiku. Koordinacijas institiicijai arT sava vietn€ janodroSina informacija par
aktualajiem grozijumiem normativajos tiesibu aktos, kas tieSi skar publiskas personas
kapitalsabiedribas un kapitala dalu parvaldi, ka arT japublicé skaidrojosos materialus.*?

Likums nosaka, ka art valsts kapitalsabiedribam sava timekla vietn€ japublic€é vispargjos
stratégiskos mérkus un citas zinas, tai skaita arT ne retak ka reizi gada informaciju par
kapitalsabiedribas finansu mérku un nefinansu mérku izpildes rezultatiem (tai skaita bilances
kopsummu, neto apgrozijumu, pelnas vai zaud&jumu aprékinu, naudas pliismas parskatu,
dazadus Kkapitalsabiedribas darbibu raksturojo$os rezultativos raditajus); veiktas iemaksas
valsts vai paSvaldibas budzeta, ka arT atalgojuma politikas principus, ziedo$anas strategiju un
kartibu. Tapat kapitalsabiedribam japublicé izstradatie parskati — zverinata revidenta
neparbauditi Starpperiodu parskati, ka arT zvérinata revidenta parbaudits gada parskats.
Kapitalsabiedribai pastavigi jaaktualiz€ informacija par tds IpaSuma un organizatorisko
strukttru, iepirkumiem u.c. nozimigas zinas, ja ta nav saistita ar komercnoslépuma
izpausanu.®® Sis atklatibas prasibas attiecinamas ari uz valsts kapitalsabiedribu meitas
sabiedribam.

Te vieta butu atgadinat, ka valstij piederosas kapitalsabiedribas ir dibinatas valsts noteiktu
merku sasniegSanai, tacu vienlaikus darbojas ka komersanti tirgus apstaklos. Tas ir biitisks
faktors, kas ietekmé& ari informacijas atklatibas pakapi uzp@mumos. No vienas puses,
sabiedribai ir jabut iespg€jai uzzinat iesp&ami plasu informaciju par valstij piederoso
kapitalsabiedribu darbibu, tacu no otras puses, kapitalsabiedribai ir tiesibas dalu no
informacijas saglabat ka komercnoslépumu, kas pret&ja gadijuma uzp€mumam var radit
nelabveligas sekas iepretim konkurentiem. Lidz §im nereti kapitalsabiedribas izmantojusas
aizbildinasanos ar komercnoslépumu, lai kadu sabiedribai svarigu informaciju neizpaustu,
pieméram, par mediju reklamas izdevumiem. Kopuma bija vérojama nosliece publicét visai
ierobezotu informaciju par uzn€muma darbibu.

Likums paredz, ka gadijuma, ja kapitalsabiedriba kadas no zinam, ko likums prasa publicét,
uzskata par komercnoslépumu®, tai sava majaslapa japublicé attiecigs paskaidrojums.
Kopuma kapitalsabiedribai jabiit noteiktai kartibai, ka informacijai tiek noteikts
komercnoslépuma statuss.

Bez jau minétajam likuma prasibam par informacijas publiskoSanu, zinamas atklatibas
prasibas jaievéro ar1 kapitalsabiedribu valdes un padomes loceklu atlasé un iecelSana, —

40 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 29.panta otra dala.

41 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 36.pants.

42 publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 29.pants.

43 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 58.pants.

4 Atbilstosi Komerclikuma 19.pantam zinam, kuram valsts kapitalsabiedriba var pieskirt komercnoslépuma
statusu, jaatbilst visam §Tm pazimém: tas ietilpst komersanta uzn€muma vai ir tie$i ar to saistitas, tas nav
visparpieejamas treSajam personam, tam ir vai var biit mantiska vai nemantiska vertiba, to nonaksana citu personu
riciba var radit zaudgjumus komersantam, attieciba uz tam komersants ir veicis konkrétai situacijai atbilstosus
sapratigus komercnoslépuma saglabasanas pasakumus.
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publiski izsludinot konkursu, timeklvietn€s publicgjot amata sludindjumu, nominacijas
komisijas sastavu utt. Savukart péc lémuma par valdes vai padomes locekla ieveleSanu amata
noteikta termina japublic€ informacija par kandidatu novertésanas procesu (kandidatu skaits,
novertéSanas krit€riji un metodes) un pienemto l€émumu. Timekla vietné janorada amata
ieveletas amatpersonas vardu, uzvardu, amata nosaukumu un citas zinas, kuru noradisanu
valsts kapitala dalu turétajs vai padome, ja tdda uzn@muma izveidota, uzskata par
nepiecieSamu.*®

2.4. Pirmie reformas rezultati

»Atklatiba ir pirmais taustamais rezultats no reformas, uzn€mumiem un kapitaldalu turétajiem
bija jauzlabo sava informacijas publisko$ana. Paslaik gan katrs ka prot, ta dara. Sobrid PKC
pietriikst v&l speka analizet un ieteikt, ka kaut kas v&l biitu jauzlabo”, intervija secinaja
Baltijas korporativas parvaldibas institiita Latvijas parstavniecibas vaditajs Andris Grafs.*
Apskatot valsts kapitalsabiedribu, kapitaldalu turétaju un Parresoru koordinacijas centra
paveikto $aja joma, kopuma japiekrit eksperta paustajam, ka Sis ir viens no loti biitiskiem
kapitalsabiedribu reformas devumiem. Kapitalsabiedribu darbiba ir kluvusi ieveérojami
atklataka, sabiedribai kopuma ir pieejama daudz plasaka informacija par valsts uzp€mumu
darbibu, ka arT paSai valstij tas riciba ir pieejama péc vienotas metodologijas konsolidéta
informacija par valsts aktivu parvaldibu un katra atseviska uznémuma darbibas raditajiem.
Atklatibas prasibu ieveroSana atpaliek atseviskas ministrijas — kapitala dalu turgtaji, tacu art
vairums no tam ir ieviesusas atklatibas prasibas.

2.4.1. Parresoru koordinacijas centra paveiktais

Viens no nozimigiem PKC paveiktajiem darbiem informacijas atklatibas prasibu ievieSana ir
izstradatas informacijas publiskoSanas vadlinijas, kuras cita starpa PKC rosina
kapitalsabiedribas izstradat informacijas atklatibas politiku, nosakot kapitalsabiedribas
informaciju, kura ir publiskojama, informaciju, kura nav publiskojama (piem&ram, ja ta satur
komercnoslépumu vai sensitivus personas datus), terminu informacijas sniegSanai,
informacijas kvalitates nodroSinasanas prasibas, atbildigo par informacijas sniegSanu u.c.
jautdgjumus.’ Butisks uzlabojums ir arT PKC sagatavotie parskati par valsts
kapitalsabiedribam un valstij piederosajam kapitala dalam, kas apkopoti par 2014. un 2015.
gadu un vairak aplikoti §1 zinojuma 4.nodala.

Likums paredz, ka Parresoru koordinacijas centram ir jaizveido atseviska vietne un datu baze,
kura laus interaktiva veida un dazados griezumos iepazities ar informaciju par valsts
kapitalsabiedribu parvaldibu. Uz §1 zinojuma sagatavoSanas bridi datu baze vl nebija publiski
pieejama, tacu intervétais PKC parstavis noradija, ka ta ir izveidota un tiek testSta, bet
sabiedribai biis pieejama jau 2017. gada februari.

2.4.2. Kapitalsabiedribu paveiktais

Lai novertetu to, ka kapitalsabiedribas ir ieviesusas atklatibas prasibas, $1 zinojuma ietvaros
tika apskatitas 12 lielako valsts uznémumu timekla vietnes. Visds no tam ir pieejama
informacija par uznémuma parvaldibas un organizatorisko struktiiru, publicéti finansu
parskati (auditétie un neauditetie parskati), ka arf uznémumu darbibas strat€gija, ziedojumu
politika, atlidzibas politika, informacija par iepirkumiem. Atseviskas kapitalsabiedribas ir

4% MK noteikumi Nr.686 ,Kartiba, kada nominé kandidatus valdes un padomes loceklu amatiem
kapitalsabiedribas, kuras valstij ka dalibniekam (akcionaram) ir tiesibas izvirzit valdes vai padomes loceklus, un
valdes loceklus valsts kapitalsabiedribas, kuras ir izveidota padome” (pienemti 2015. gada 1. decembri).
23.punkts.

46 Intervija ar Andri Grafu, Baltijas Korporativas parvaldibas institiita direktoru Latvija, 2017. gada 26. janvari.

47 Parresoru koordinacijas centra 2016. gada 30. marta apstiprinatas vadlinijas ,Informacijas publisko3anas
vadlinijas valsts kapitalsabiedribam un kapitala dalu turétajiem”, 12.punkts.
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public€jusas ari parskatus par galvenajiem darbibas raditajiem, iemaksam valsts budzeta
(detalizgti atspogulojot iemaksas pa nodoklu veidiem), ka ar1 informaciju par valsts budzeta
izlietojumu, finansu un nefinan$u mérkiem. Uz pargjo kapitalsabiedribu fona 1pasi pozitivi
izcelas VAS ,Latvijas Gaisa satiksme” un AS ,Latvenergo”, kuras publicéta visplasaka
informacija par uznémuma darbibu no dazadiem aspektiem. Janorada, ka AS ,,Latvenergo”
kop$ 2012. gada emité obligacijas birza (icklautas ,,Nasdaq Baltic” birzas parada vértspapiru
saraksta) un tadgjadi ir paklauts arT lielakam atklatibas prasibam, pieméram, reizi ceturksni
publicét finanSu informaciju par uzn€mumu. Sava vietn€ uznemums, atbilstosi likuma
prasibam®®, kop$ 2012. gada katru gadu publicé arT Korporativas parvaldibas zinojumu, ko tas
sagatavo, pamatojoties uz AS Nasdaq Riga izdotajiem Korporativas parvaldibas principiem
un ieteikumiem to ievieSana.*® Informacijas atklatibas prasibu izpildei kapitalsabiedribu
timekla vietn@s noderétu koordingjosas institlicijas iesaiste, uznpemoties vadoSo lomu
nodrosinat vienotu pieeju publicgjamas informacijas apjomam.

2016. gada 1. janvari speka stajas jauns Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likums,
kas paredz, ka valsts kapitalsabiedriba, kura atbilst liclas kapitalsabiedribas nosacijumiem, var
sagatavot gada parskatu atbilstosi starptautiskajiem gramatvedibas standartiem. No
apskatitajiem 12 valsts uznémumiem lielakajai dalai gada parskati sagatavoti atbilstosi Gada
parskatu likumam, tacu atseviskiem uznémumiem ka VAS ,Latvijas Gaisa satiksme”, AS
»Latvenergo” un VAS ,Latvijas Dzelzcels” konsolidetie gada parskati veikti saskana ar
Eiropas Savienibas apstiprinatajiem starptautiskiem finansu parskatu standartiem.

2.4.3. Ministriju ka kapitaldalu turétaju paveiktais

Apskatot visu ministriju, kas ir kapitala dalu turétajas, timekla vietnés pieejamo informaciju
par to parzina esoSajam kapitalsabiedribam, jasecina, ka kopuma ministrijas §is prasibas ir
ieverojusas un sabiedribai ir iesp&jams uzzinat pamatinformaciju par valsts lidzdalibu
attiecigas nozares kapitalsabiedribas, §is lidzdalibas pamatojumu un mérki, pamatkapitalu,
valstij izmaksatajam dividendem u.c. Tiesa, informacijas apjoms un detalizacijas pakape
ministriju public€tajai informacijai ir atSkiriga.

Tris no ministrijam §1Is prasibas nav ieveérojusas: Labklajibas ministrijas (par savu vienigo
kapitalsabiedribu), FinanSu ministrijas (par se$am Kkapitalsabiedribam) un Satiksmes
ministrijas (par 13 valsts kapitalsabiedribam) publicéta informacija par kapitalsabiedribam ir
loti skopa un kopuma neatbilst likuma prasibam. Ipasi japiemin Satiksmes ministrija, kuras
parzina ir vislielakais valsts aktivu apjoms — 13 valstij pilniba piederoSas vai valsts izSkirosa
ietekme@ esoSas kapitalsabiedribas. Starp tam ir tadas tautsaimniecibai Joti nozimigas
kapitalsabiedribas ka VAS ”Latvijas dzelzcels”,,,, VAS ”Latvijas Gaisa satiksme”, VAS
”Latvijas Pasts”, VAS ”Starptautiska lidosta ”Riga””. Ministrija ka kapitaldalu turétajs sava
vietn€ publicgjusi vien kapitalsabiedribu sarakstu, ka arT atseviski saites uz kapitalsabiedribu
gada parskatiem, kas gan parsvara noved uz kapitalsabiedribas vietni, ne pasu parskatu, vai
arT saites nedarbojas. Par valsts ka 1pasnieka politiku un merkiem SM parraudziba esosajas
valsts kapitalsabiedribas var gut priekSstatu nevis attieciba uz katru kapitalsabiedribu
atseviski, bet par nozari kopuma, kur atseviskos gadijumos var atSketinat to sasaisti ar
attiecigas nozares kapitalsabiedribam.

3. Kapitalsabiedribu darbibas merku noteikS§ana un rezultatu parraudziba

Valsts kapitalsabiedribu darbibas profils ir loti atSkirigs, no veselibas apriipes iestadém un
kultiiras institlicijam (pieméram, VSIA ,Valsts akadémiskais koris ,Latvija™”) lidz

8 Atbilstosi Finansu instrumentu tirgus likuma 56.2 panta prasibam, kas paredz $adu pienakumu, Kapitalsabiedriba,
kuras parvedami vertspapiri ir ieklauti regul@taja tirgli, sagatavo pazinojumu par korporativo parvaldibu.

49 Korporativas parvaldibas principi un ieteikumi to ievieSana. Nasdag OMX RIGA, AS, 2010. Pieejami $eit:
http://www.nasdagbaltic.com/files/riga/corp_gov_May 2010_LV.pdf [P&dgjo reizi skatits 24.02.2017.]
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nekustamo TpaSumu apsaimniekoSanas, energgtikas, transporta nozares stratégiskiem
uzneémumiem. Tade] arT no tam sagaidamie sasniedzamie merki un rezultati ir atskirigi, —
viena gadijuma runa ir galvenokart par nefinansu jeb socialo merku®® sasniegSanu, cita
primari par finanSu mérku sasniegSanu. Ir virkne uzn@mumu, kuru darbiba liela méra atkariga
no valsts dotacijam (veselibas apripes iestazu finansgjuma aptuveni 70% veido valsts
iemaksas), un ir uznémumi, kuri $adas iemaksas sanem minimala apjoma vai nesanem vispar
un caur valstij izmaksatajam dividendém sniedz ievérojamu atdevi no kapitala, veidojot
butisku valsts budzeta ienémumu dalu. Dibinot $adus uznémumus, valsts uzdevums ir saprast,
kadu atdevi ta velas katra no gadijumiem, — vai ta ir saistita ar lielakiem ienakumiem un
izmaksatajam dividend€m, vai arT lielaku resursu taupibu, tapat valstij ka Tpasnieckam
sabiedribas interes€s janodroSina, ka uzn€mumu darbiba ir maksimali efektiva un to vértiba
pieaug. Tomér jaatzist, ka Sis uzdevums valstij ir visai sareZgits, jo jaspg sabalansét
uznémumu finansu un nefinansu mérkus un uznémums attaisnotu ta dibinasanas stratégisko
merki.

3.1. Problémas pirms reformas

Lidz kapitalsabiedribu parvaldibas reformas ievieSanai viens no butiskakajiem trikumiem
valstij piedero$o uzn@mumu parvaldiba bija tas, ka valsts ka Tpasnieks nebija ne defingjis savu
1pasnieka politiku attieciba uz $adiem uznémumiem, ne uznémuma mérkus. Tikai atseviskos
uznémumos bija izvirziti kaut cik izm&rami darbibas mérki (finansu un nefinansu), tacu
kopuma nepastaveja sist€ma, ar kuras palidzibu valsts ka tpasnieks uzn€mumu darbibu
izvertetu.

2011. gada domnicas Providus pétfjuma, analiz€jot kapitalsabiedribu mérku un sasniegto
rezultatu uzraudzibas jautajumu, tika secinas, ka ,kapitalsabiedribu parskatos dazkart
piemingti ekonomiska rakstura meérki, kaut gan ar7 tur tie raksturoti skopos vardos. Arl
vairakam kapitalsabiedribam ekonomiska rakstura mérki vismaz publiski pieejamos avotos
nav vispar vai ari tie ir pavisam neskaidri. (..) Vispar nepastavot ekonomiskiem mérkiem (vai
aprobezojoties ar prasibu nepielaut zaudgjumus), tiek grauta kapitalsabiedribu pastavésanas
jéga. Kapitalsabiedribas ir ieguldita manta, un nepietiek ar to, ka tas, $o mantu lietojot, nerada
zaud&jumus. Krietnam saimniekam ir jasaprot, kadu atdevi tas vélas, ja ne ienakumu, tad
ietaupitu izdevumu zina, ja reiz atvelgjis resursus, lai izveidotu uzp@émumu. Valstij un
paSvaldibam ir arT atbildiba biit akttvam un profesionalam uzn€mumu Ipasniec€m, lai
palielinatu to vértibu valsts/ pa$valdibas un nodoklu maksataju laba.”!

Japiebilst, ka daudzos gadijumos vargja apSaubit valsts dibinato kapitalsabiedribu atbilstibu
likuma noteiktajiem valsts Iidzdalibas atbilstibas kriterijiem (tirgus nepilnibu noveérsana,
valsts attistibai vai dro§ibai strat€giski svarigu precu vai pakalpojumu razoSana vai
nodros§inaSana un valsts attisttbai un dros§ibai stratégiski svarigu  valsts TpaSumu
parvaldisana), jo tie drizak atbilda iestades vai agentiras statusam.

3.2. OECD vadlinijas ipasnieka politikas noteik§anai, mérku izpildes uzraudzibai

OECD vadlinijas paredz, ka valstij ka Tpasnickam jadefin€ skaidra Tpasnieka politika, kas ir
prieksnoteikums, lai gadatu par uznémumu darbibu sabiedribas interes€s. Proti, valstij
jadarbojas ka aktivam un atbildigam IpaSnickam — janosprauz un jadara zinamus galvenos
valstij piederoso kapitalsabiedribu ilgtermina stratégiskos mérkus atbilstosi uznémumu

50 Atbilstosi Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likumam nefinan§u mérki ir
kapitalsabiedribas mérki, kas izriet no kapitalsabiedribai noteikta vispargja strat€giska mérka, tiesibu aktiem un
politikas planoSanas dokumentiem un ir saistiti ar publiskai personai noteikto funkciju izpildes nodro$inasanu.
Savukart finanSu meérki — kapitalsabiedribas merki, kas saistiti ar tas finanSu darbibas stavokli (tai skaita
rentabilitate, kapitala struktiira, apgrozijums, dividendes un pelna).

51 Kalnin3 V., Litvins G. ,,Augosas vértibas meklgjumos. Valsts un pa$valdibu kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un
prakses izvertgjums”, 2011, 23-25.Ipp.
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dibinaSanas pamatojumam, ka ari jaizveido atbilstosu uzraudzibas sisttmu So mérku un
uzdevumu sasniegSanas noverté$anai. Balstoties uz noteiktajiem strat€giskajiem meérkiem,
janosaka specifiski finanSu, operacionalie un nefinanSu meérki un regulari jauzrauga to
sasniegsana, mazinot risku, ka uznémumiem ir parak plasa autonomija savas darbibas mérku
noteiksana. Tom&r OECD ari norada uz nepiecieSsamibu $adu autonomiju nodroSinat
pietickama limeni, lai uznémumu valdes varétu stradat neatkarigi (bez valsts iejauksanas
uznémuma operacionalaja darbiba) un nodrosinat efektivu darbibu valsts nosprausto mérku
ietvara.>

OECD iesaka uznémumu darbibas rezultatu vertésanai izveidot skaidru uzraudzibas sisteému,
attistot nepiecieSamos instrumentus un noveért€Sanas metodes, tai skaita, piem&ram,
uznémumu darbibas raditaju salidzinasanu ar lidziga veida publiskd vai privata sektora
uzn@mumiem, tai skaita arvalstis. Gadijuma, ja uznp@mumam nav lidziga salidzinama
uznémuma, salidzinami biitu atseviski elementi ka produktivitate, darbaspeka, aktivu vai
kapitala izmantoSanas efektivitate. Ipasi nozimiga $ada novértésana ir monopoluznémumiem.

Ka norada OECD, sada skaidra uzn@mumu regularas uzraudzibas sist€ma ir ieguvums ka
valstij ta paSam uzpn@émumam. Valstij ka IpaSniekam ir iespgja regulari uzraudzit, izvertet
valsts uznémuma darbibu, giit skaidru priekSstatu par uzn€muma finansu stavokli, darbibas
rezultatiem un atbilstibu nospraustajiem mérkiem un savlaicigi reagét uz darbibam uznémuma
vai daudz precizak izverteét valsts iejaukSanas nepiecieSamibu, lemt par talako attistibu.
Savukart pasam uznémumam ta ir zindma garantija pret neparedzetiem uzdevumiem no valsts
puses, kas var biitiski apdraudét uznpémuma komercialo dzivotspgju.5®

3.3. Reformas piedavatais risinajums

Vel pirms tika pienemts jaunais valsts kapitalsabiedribu parvaldibu regulgjosais likums,
pirmie iedigli sistematiskai valsts kapitaldalu turtaja uzraudzibai par kapitalsabiedribu
darbibu paradijas 2010. gada decembri, kad tika ieviesta prasiba ministrijam un citiem valsts
kapitala dalu turétajiem iesniegt Ministru kabinetam zinojumu par valsts kapitalsabiedribam
(tai skaita par izSkiroSaja ietekmeé esosajam meitas sabiedribam), kura cita starpa jaieklauj
informacija par kapitalsabiedribas planotajiem finansialajiem raditajiem nakamajam gadam
(tai skaita par planoto rentabilitati un kapitala dalu atdevi), prognozgtajiem darbibas
rezultatiem un planotajiem rezultativajiem raditajiem, turpmakajiem attistibas un investiciju
piesaistes virzieniem. Savukart pec tam valsts kapitaldalu turétajam jasniedz vel viens
zinojums, kura tas Ministru kabinetu informé par kapitalsabiedribas ieplanoto sasniedzamo
raditaju izpildi.>*

Daudz detalizetaka valsts ka Tpasnieka politikas un valsts uznémumu darbibas uzraudzibas
sistéma tika izveidota Iidz ar valsts kapitalsabiedribu parvaldibas likuma un ar to saistito citu
normativo aktu pienemsanu®, kas kopuma aptvéra ari iepriek§ minétas OECD vadlinijas $aja
jautajuma. Papildus tam, Parresoru koordinacijas centrs 2016. gada izstradaja valsts
lidzdalibas vispargjo stratégisko mérku noteikSanas vadlinijas, ka arT vadlinijas vid&ja termina

52 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition. OECD Publishing,
Paris, 40-41.1pp.

53 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition. OECD Publishing, Paris
41.1pp.

54 Likums par budZetu un finan$u vadibu, 30.1 pants. 2010. gada 20. decembr pienemta redakcija. Norma bija
speka 1idz 2015. gada 1. janvarim, kad speka stajas jaunais Publisko personu kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas likums.

% MK noteikumi Nr. 95 ,Kartiba, kada tiek verteti darbibas rezultati un finansu raditaji kapitalsabiedribai, kura
valstij ir iz8kirosa ietekme” (pienemti 2016. gada 9. februari) un MK noteikumi Nr. 806 ,,Kartiba, kada valsts
kapitalsabiedribas un publiski privatas kapitalsabiedribas, kuras valsts ir dalibnieks (akcionars), prognozgé un
nosaka dividend@s izmaksajamo pelnas dalu un veic maksajumus valsts budzeta par valsts kapitala izmantosanu”
(pienemti 2015. gada 22. decembri).
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darbibas stratégijas izstradei un darbibas rezultatu izvértéSanai kapitalsabiedribas, kuras
valstij ir iz8kiroSa ietekme.

3.3.1. Kapitalsabiedribu vispargjie stratégiskie merki

Reformas jaunievedums bija prasiba valsts kapitala dalu turétajam nodefinét kapitalsabiedribu
vispargjo stratégisko darbibas mérki, ko jaapstiprina Ministru kabineta. Atbilstosi jaunajam
regul§jumam valstij tas ir obligati jadara, ja valsts lemj dibinat vai piedalities kada
kapitalsabiedriba, tai skaita, vertgjot ari darbibas formu (kapitalsabiedriba/ valsts agentiira
/valsts iestade). Valstij jaspgj pamatot, kadu mérki ta v€las sasniegt un ka tas atbilst tiesibu
aktos noteiktajiem valsts Iidzdalibas krit€rijiem (tirgus nepilnibas noverSana, valstij
strateégiski svarigu pakalpojumu vai preCu radiSana, valstij strat€giski svarigu nekustamo
Ipasumu parvaldisana®®) un politikas plano$anas dokumentos (pieméram, Latvijas ilgtsp&jigas
attistibas stratégija lidz 2030. gadam) nospraustajiem plasSakiem mérkiem. Stratégiskais
mérkis ir arl viens no atskaites punktiem, kad valsts periodiski izverte savas lidzdalibas
nepiecieSsamibu kapitalsabiedribas.”’ Stratégiskais mérkis janosaka ari jau dibinatam
kapitalsabiedribam, kuras valsts ir [idzdaliga.

3.3.2. Vidéja termina darbibas stratégija

Reformas rezultata tika noteikts, ka kapitalsabiedribam jaizstrada vidgja termina darbibas
stratégija 3-7 gadu periodam. Kapitalsabiedriba stratégiju izstrada, pamatojoties uz
kapitalsabiedribas riciba eso$ajiem un planotajiem resursiem un ruapigu kapitalsabiedribas
darbibas un attieciga tirgus izvertgjumu, ka arl nemot ve€ra nozares ministrijas izvirzitos
nefinanSu meérkus, kapitalsabiedribas finanSu mérkus un darbibas efektivitati raksturojo$os
rezultativos raditajus (piemeram, tirgus dalu, izmaksu, procesu efektivitati, klientu
apmierinatibu, darbinieku produktivitati, naudas plismas planu), ka ari nemot véra Ministru
kabineta noteiktos vispargjos stratégiskos mérkus attiecigajai kapitalsabiedribai. Stratégijas
izstrades rezultata kapitalsabiedribai ir izvirziti vid§ja termina mérki, noteikts biznesa
modelis, kas parada, ka kapitalsabiedriba rada ilgtermina vertibu valstij un sabiedribai, ka art
tieck noteikti kapitalsabiedribas darbibas virzieni un attiecigi rezultativie raditaji, lai
kapitalsabiedriba nodrosinatu savu merku izpildi.

Péc tam, kad uznémums stratégiju izstradajis, par to savu atzinumu sniedz Parresoru
koordinacijas centrs un attiecigd nozares ministrija. Parresoru koordinacijas centrs atzinuma
verte izvirzitos finansu mérkus un darbibas finansu raditajus, bet nozares ministrija izvirzitos
nefinan$u mérkus un to atbilstibu nozares politikas mérkiem. Strat€giju apstiprina ministrija
ka kapitala dalu turétajs. Savukart, ja uznémuma izveidota padome, tad strat€giju apstiprina
padome péc tam, kad san@musi PKC un kapitaldalu turétaja atzinumu.

3.3.3. Kapitalsabiedribu darbibas rezultatu izvértéSana

Lidzigi ka vid&ja termina darbibas stratégijas, ar valsts uznémumu darbibas rezultatus verte
Parresoru koordinacijas centrs un nozares ministrija, katrs attiecigi savu jomu — PKC finansu
merku, bet nozares ministrija nefinansu mérku izpildi. Valsts Kapitalsabiedribu parvaldibas
likums nosaka, ka valsts izSkirosa ietekmeé esoSajam kapitalsabiedribam jasniedz Parresoru
koordinacijas centram vert€Sanai peéc vienotas formas sagatavoti finanSu parskati.
Kapitalsabiedribai parskata jaietver:

e informaciju par kapitalsabiedribas vidéja termina darbibas stratégija un citos

kapitalsabiedribas ieksgjos dokumentos noteikto nefinansu un finansu mérku izpildi;

%6 Skatit Valsts parvaldes iekartas likuma 88.pantu.

57 Saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likumu atbilstosi nepieciesamibai,
bet ne retak ka reizi piecos gados valsts kapitala dalu turétajs Ministru kabinetam iesniedz vért€&jumu par valsts
lidzdalibu attiecigaja kapitalsabiedriba un tas atbilstibu publiskas personas lidzdalibas nosacijumiem.
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e informaciju par virkni Kkapitalsabiedribas finan$u raditaju, pieméram, neto
apgrozijumu, pelnu, paSu kapitalu, paSu kapitala atdevi, sadalitas dividendes, vidgjo
bruto atlidzibu uz vienu nodarbinato gada utt.;%®

o Kkapitalsabiedribas valdes vért€jumu par kapitalsabiedribas stratégija noteikto finansu
un nefinansu mérku izpildi.*

Gadijuma ja notikusi butiska novirze no stratégija planotajiem nefinansu un finansu mérkiem,
kapitalsabiedribai jaiesniedz skaidrojums par iemesliem un nefinansu mérku izpildes ietekmi
uz finansu meérkiem.

Parresoru koordinacijas centrs sniedz savu atzinumu, pieskirot novertgjumus: ,Joti labi”,
,»labi”, ,.apmierino§i”, ,neapmierino$i”.%’ Ja kapitalsabiedribas darbiba tick novértéta ka
neapmierino$a, ta nav pamatota ar objektiviem apstakliem, kas rada aizdomas par
parkapumiem vai neefektivu un nelietderigu kapitalsabiedribas saimniecisko darbibu,
koordinacijas institlicija atzinuma ieklauj ierosinajumu kapitala dalu turétajam veikt
kapitalsabiedriba auditu.

Kapitala dalu turetajs novérte PKC sniegtos atzinumus un pienem l€émumu par turpmako
ricibu, lai nodroSinatu aktivu atdeves un vertibas pieaugumu, ka ar1 vid€ja termina darbibas
stratégija noteikto mérku sasniegSanu.

3.3.4. Publisko parskatu sagatavo$ana

Ka minéts §1 zinojuma 2.nodala, pirms kapitalsabiedribu parvaldibas reformas valsts ka
Tpasnieka riciba nemaz nebija informacijas par valsts uznémumu kopgjiem raditajiem, jo tada
informacija sistematiski netika apkopota. Atbilstosi jaunajam regul&jumam, turpmak $adai
informacijai, apkopotai péc vienotiem principiem, jabit pieejamai valstij un sabiedribai Katru
gadu. Likums uzdod PKC ik gadu sagatavot publisko parskatu par valsts kapitalsabiedribam
un valstij piederoSajam kapitala dalam un to iesniegt Ministru kabinetam un Saeimai. PKC
parskatu sagatavo péc valsts kapitaldalu turétaja sniegtas informacijas. Saja parskata jaietver
informacija par valsts lidzdalibu kapitalsabiedribas, valsts iegulditajiem resursiem un to
atdevi, kapitalsabiedribu sniegtajiem pakalpojumiem, par nozarém, kuras darbojas
kapitalsabiedribas ar valsts Iidzdalibu, ka arT cita informacija, kas nepiecieSama priekSstatam
par valsts kapitalsabiedribam un kapitala dalam.

%8 Kapitalsabiedribam jaiesniedz informacija par $adiem finanSu raditajiem, kuri tiek izmantoti koordinacijas
institlicijas atzinuma sagatavo$anai: neto apgrozijums, pelna, pelna pirms procentu maksajumiem un nodokliem
(EBIT), pelna pirms procentu maksajumiem, nodokliem, nolietojuma un amortizacijas atskaitijumiem (EBITDA),
bilances kopsumma, pasu kapitals, pasu kapitala atdeve (ROE) %, aktivu atdeve (ROA) %, kopégjais likviditates
raditajs, saistibas pret pasu kapitalu %, pamatdarbibas naudas pliismas atlikums perioda beigas, ieguldijumu
pamatlidzeklos un nematerialo ieguldljumu plana izpilde %, sadalitas dividendes, vidgja bruto atlidziba
(neieskaitot darba devgja veiktas valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas) uz vienu nodarbinato gada,
neto apgrozijums uz vienu nodarbinato, valsts budzeta tieSi vai netie§i sanemtais un izlietotais finansgjums
(dotacijas, maksa par pakalpojumiem un citi finan$u lidzekli) sadalijuma pa finans€juma pieSkiruma mérkiem, citi
attiecigas kapitalsabiedribas stratégija minétie finan$u raditaji.

% MK noteikumi Nr. 95. ,Kartiba, kada tiek vertéti darbibas rezultati un finan$u raditaji kapitalsabiedribai, kura
valstij ir iz8kiro$a ietekme” (pienemti 2016. gada 9. februari).

0 Vertgjumu piedkir atbilstosi Parresoru koordinacijas centra apstiprinatajam vadlinijam, kur novértgjuma
skaidrojums ir sekojoss: ,, Joti labi”— ja kapitalsabiedriba pilniba sasniegusi vai parsniegusi visus planotos finansu
mérku un nefinansu mérku rezultativos raditajus; ,,labi” — ja kapitalsabiedriba nav sasniegusi atseviskus planotos
finan$u mérku un nefinansu mérku rezultativos raditajus, bet novirzes to izpildé nav batiskas; ,, apmierinosi” — ja
kapitalsabiedriba nav sasniegusi atseviskus planotos finansu mérku un nefinansu mérku rezultativos raditajus un to
izpildeé konstatetas bitiskas novirzes, bet tas nerada biitiskus riskus kapitalsabiedribas finanSu stabilitatei un
ilgtsp@jigai attistibai; ,, neapmierinosi” — ja kapitalsabiedriba nav sasniegusi atseviskus planotos finansu mérku un
nefinanSu mérku rezultativos raditajus un to izpildé konstat€tas butiskas novirzes, kas rada bitiskus riskus
kapitalsabiedribas finanSu stabilitatei un ilgtsp&jigai attistibai.
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3.4. Pirmie rezultati

Reformas efektu uz kapitalsabiedribu darbibas uzraudzibu vertet ir paragri, jo virknei
kapitalsabiedribu v&l nav apstiprinats to stratégiskais mérkis, ka arT vidgja termina darbibas
stratégijas. Nav arl vel uzkratas nozimigas pieredzes ar uznémumu darbibas rezultatu
izverteéSanu.

Publiski pieejamie parskati par valsts kapitalsabiedribam un valstij piederoSajam kapitala
dalam par 2014. un 2015. gadu pats par sevi ir butisks ieguvums, jo lauj iepazities gan ar
kopgjiem datiem par valsts akttvu parvaldibu, gan ar noteiktu nozaru kopg&jiem rezultatiem, ka
arT katras atseviskas kapitalsabiedribas darbibas raditajiem. Summarie finansu raditaji parada
pozitivu tendenci, piem&ram, tados raditajos ka pasu kapitala atdeve (return on equity, ROE,
%), kas 2014. gada bija 0,5, bet 2015. gada 4,3% (skatit 1. tabulu), un pelnas pieauguma, ko
gan ietekmgja AS ,,Citadele banka” pardosana 2015. gada, kas samazinaja valsts kopgjo
aktivu apjomu.

1. tabula. Valsts kapitalsabiedribu un kapitalsabiedribu ar valsts kapitala dalu

darbibu raksturojoSie summarie finanSu raditaji

Finans$u raditaji, EUR’ 000 000 2014 2015
Apgrozijums 3566,2 3404,5
Pelna / zaud&jumi 17,4 164,4
EBITDA 531,7 673,2
EBIT 98,4 217,3
Kopgjie aktivi 11 082,40 8170,3
Pamatkapitals 3898,5 3905,5
Pasu kapitals 3805,9 3809,8
Koeficienti

Pelnas un apgrozijuma attieciba, % 0,5 4,8
EBITDA un apgrozijuma attieciba, % 14,9 19,8
Aktivu atdeve, ROA, % 0,2 2

Pasu kapitala atdeve, ROE, % 0,5 4,3
Kopgjais likviditates raditajs 4,6 2,8
Saistibu pret pasu kapitalu attieciba 1,9 1,1
Citi raditaji

Nodarbinato skaits vidgji gada 54 135 52 239
Atlidzibas bruto izmaksas vidg€ji uz vienu nodarbinato, tiikstosi

EUR 13,2 13,3
Ieguldijumi pamatlidzeklos 674,7 676,5
Valsts budzeta iemaksatas dividendes no ieprieks&ja gada pelnas | 110,9 127
Visas iemaksas budzeta (t.sk. dividendes, nodokli, nodevas) 802,3 815,2
No valsts budzeta tieSi vai netiesi sanemtais finansg€jums

(dotacijas, maksa par pakalpojumiem un citi finansu lidzekli) 565,6 558
Avots: Publiskais parskats par valsts kapitalsabiedribam un valstij piederosam kapitala dalam 2015.
gada. Riga: Parresoru koordinacijas centrs, 2016., 8.1pp. Pieejams Seit:
http://www.pkc.gov.lv/images/Kapitalsabiedribas/gada_parskats web.pdf

Atbilstosi valsts kapitalsabiedribu parvaldibas likumam valstij ir pienakums ne retak ka reizi
piecos gados parvertet katru tas lidzdalibu kapitalsabiedriba. Valstij, lemjot par lidzdalibas
saglabasanu, 1emums ne tikai japamato ar ieprieks jau zinojuma minétajiem valsts Iidzdalibas
kritérijiem, bet arT japarada valsts vispargjais stratégiskais méerkis.®!

61 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.pants.

25


http://www.pkc.gov.lv/images/Kapitalsabiedribas/gada_parskats_web.pdf

Uz zinojuma sagatavoSanas bridi kopuma 15 kapitalsabiedribas vél nebija pienemti 1€mumi
par valsts lidzdalibas saglabasanu un vispargjo stratégisko mérki.®? Piecas no tam lémums vél
bija saskanosanas stadija: VAS , Tiesu namu agentiira”, VAS , Privatizacijas agentiira”, SIA
,»Standartizacijas, akreditacijas un metrologijas centrs”, VAS ,,Valsts nekustamie ipasumi”,
VSIA ,Latvijas Proves birojs”. Sesas kapitalsabiedribas lémums vel nebija virzits
saskanosanai: AS , Augstsprieguma tikls”, VSIA ,,Rigas Turisma un rado$as industrijas
tehnikums”, VSIA ,Bobsleja un kamaninu trase ,,Sigulda””, VSIA , Kultaras un sporta centrs
»,Daugavas stadions™”, SIA ,,Sporta centrs ,,Mezaparks’”, SIA ,,Tenisa centrs ,,Lielupe””.
Vispargjais stratégiskais merkis zinojuma sagatavoSanas bridi vél nebija apstiprinats ari tajas
kapitalsabiedribas, kuras nav paredzéta lidzdalibas parveértéSana: VSIA ,Latvijas radio”,
VSIA Latvijas televizija”, VAS ,Latvijas Loto”, VAS ,Attisttbas finansu
institlcija ,,Altum””.

4. izcelta informacija. Valsts noteikta visparéja stratégiska mérka piemeri

AS ,Latvenergo” vispar¢jais stratégiskais mérkis, apstiprinats MK 31.08.2016.: , Ilgtsp&jigi,
atbildigi un ekonomiski pamatoti nodro$inat preces un pakalpojumus energétikas sektora, kas
ir svarigi tautsaimniecibas konkur€tsp&jai un izaugsmei, ka ar1 efekttvi parvaldit valsts
attisttbai un dro§ibai strat€giski nozimigus resursus un infrastruktiru, sekmgjot
energoapgades droSuma paaugstinasanu.”

VSIA ,Latvijas Nacionalais metrologijas centrs” stratégiskais mérkis apstiprinats MK
13.07.2016.: ,,Veikt uzticamus un augstas precizitates mérijjumus, nodro§inat sabiedribai
nepiecieSsamos metrologiskos pakalpojumus, galvenokart darbojoties tirgus segmentos, kuros
ir nepietiekama konkurence vai citi tirgus dalibnieki pakalpojumus nesniedz.”

AS ,Latvijas Valsts mezi" stratégiskais merkis, apstiprinats MK 23.03.2016.: ,,Istenot
valdijuma nodoto valsts stratégisko aktivu, tai skaita valsts meza ipaSuma, ilgtsp&jigu
(ekonomiski izdevigu, videi draudzigu, sociali atbildigu) apsaimniekoSanu un tam
nepiecieSamas infrastruktiiras, pakalpojumu un zinasanu attistibu.”

Kapitalsabiedribam vidgja termina darbibas stratégijas bija jaizstrada lidz 2016. gada 30.
martam, dala no kapitalsabiedribam bija izstradajuSas un ar kapitaldalu turétajiem
saskanojusas savas darbibas stratégijas jau ieprieks, tade] tam netika paredzSta obligata
talitéja jaunas stratégijas izstrade vai eso8as stratégijas precizésana.

Vairakos uznémumos darbs pie strat€giju izstrades un apstiprinasanas vél nav pabeigts. Lidz
2017. gada 1. janvarim PKC san€mis izvert€Sanai un atzinuma sniegSanai 21
kapitalsabiedribas stratégiju, to skaita tautsaimniecibai loti nozimigu kapitalsabiedribu ka AS
»Latvijas Vvalsts mezi”, VAS , Augstsprieguma tikls”, AS , Attistibas finanSu institlicija
,,Altum™” darbibas stratégijas, bet 17 kapitalsabiedribas vél tas turpina izstradat. Gandriz puse
jeb 29 no 67 valstij 100% piederosam kapitalsabiedribam bija izstradajusas un saskanojusas
ar kapitala dalu turétajiem savas darbibas stratégijas jau Iidz 2016. gada 1. janvarim.®

Kamér kapitalsabiedribu vid&ja termina darbibas stratégijas nav apstiprinatas, to darbibas
rezultatus, finanSu un nefinanSu mérku izpildi par 2015. gadu verte, nemot vé&ra
kapitalsabiedribu 2015. gada budzeta un citos iek$€jos dokumentos planotos finansu un

62 Parresoru koordinacijas centra sniegta informacija.

63 Informacija par vidéja termina darbibas stratégiju izstrades procesu apkopota no diviem avotiem: Publiskais
parskats par valsts kapitalsabiedribam un valstij piederosajam kapitala dalam 2015. gada. Riga: PKC, 2016, 69.1pp.
un Informativais zinojums par ESAO Valsts uznémumu un privatizacijas prakses darba grupas rekomendaciju
Latvijai ievieSanu, izskatits MK 2017. gada 31. janvari.
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nefinanSu mérkus. 2016. gada Parresoru koordinacijas centram tika iesniegti 63 darbibas
vertgjumi par valsts izSkirosa ietekme esoSo kapitalsabiedribu darbibu 2015. gada, kuros tika
novertéta finanSu un nefinanSu meérku sasniegS8ana. No S$im kapitalsabiedribam 46
uznémumiem Parresoru koordinacijas centrs noteica vert&jumu par finansu mérku izpildi ,,loti
labi” vai ,,labi”, kas nozimé, ka novirzes no planotajiem rezultatiem nebija vai bija 15 %
robezas. NeapmierinoSu vertejumu Parresoru koordinacijas centrs Iidz §im nav pieskiris.

Dazi no intervétajiem kapitalsabiedribu parvaldibas ekspertiem un praktikiem atzina, ka valsts
ka T1pasnieka politikas defin€Sana un ar1 kapitalsabiedribu darbibas parskatamibas
palielinasana ir viens no biutiskakajiem Tstenotas reformas ieguvumiem. Lai arT daudzam
kapitalsabiedribam darbibas stratégijas péc saviem ieskatiem bija izstradatas ari ieprieks,
likums ieviesa vienotu ietvaru, kada notiek stratégiska planosana, ka arT sniedza iesp&ju
ilgtermina kapitalsabiedribu darbibu vertet ka valstij, ta arT sabiedribai kopuma. P&c
pietiekamas pieredzes uzkraSanas var€s atgriezties pie vert€§juma, cik veiksmigi $ads valsts
uznémumu darbibas rezultatu uzraudzibas modelis strada un ka tas atspogulojas uzn€mumu
darbibu raksturojosajos finansu raditajos un nefinansu mérku izpildé. Paslaik janorada uz
divam problémzonam, kas izkristaliz&jusas reformas ievieSanas sakumposma un uz kuram
intervijas noradija nozares parstavji, art OECD sava vértgjuma par Latvijas kapitalsabiedribu
parvaldibu. Proti, ta ir valsts parak liela iejaukSanas uznémumu operativaja darbiba un
dividenzu politika.

3.4.1. Valsts iejaukSanas uznémumu operacionalaja darbiba

Ka 2015. gada vertéjuma par Latvijas kapitalsabiedribu parvaldibu secinaja OECD, tad, lai ar1
likums liedz ministrijam dot tieSas norades valsts uznémumu valdém par operacionaliem
lémumiem, reali pastav ieve€rojama politiska ietekme par uzn€mumu parvaldibu un
operacionalajiem lémumiem. To veicin3ja tas, ka uznémumos nepastavéja padomes institiicija
un ministrijas iec€la un atc€la uznémumu augstako vadibu, ka arT iedibinata prakse valsts
sekretariem personigi apstiprinat visus kapitalsabiedribu iepirkumus virs 142 000 eiro.
Pasreizgjais parvaldibas ietvars valsts uznémumos sniedz valstij un pasi valsts sekretariem, ja
vien vini to vélas, ievérojamas iespgjas tiesi ietekmét uznémumu.®®

Si parskata ietvaros intervéjot Satiksmes ministrijas parstavi, ka ari ministrijas parraudziba
eso$a uznémuma padomes parstavi, izteikti redzama, no vienas puses, padomes tiekSanas péc
lielakas neatkaribas l@mumos, bet, no otras puses, valsts ka Tpasnieka neveleéSanas atlaist
kontroles grozus par uznémuma operacionalo darbibu un ari jauniecelto uznémuma padomi.
Tiesi Satiksmes ministrijas vards attieciba uz valsts ietekmi intervijas tika min&ts visbiezak.
Intervija VAS ,Starptautiska lidosta ,,Riga”” (kapitaldalu turétajs — SM) padomes
neatkarigais loceklis Talis Linkaitis uzskaitija virkni piem&ru, ka ministrijas Tstenota kontrole
izpauzas. Proti, SM apstiprina uznémuma planotos iepirkumus virs 142 000 eiro, jo tadu
pienakumu uzliek Ministru prezidenta rezoltcija. [Pienemta 2011. gada un paredz, ka valsts
kapitalsabiedribam jasaskano visi iepirkumi, kas parsniedz 142 tikst. eiro, ka arT noteiktos
gadijumos iepirkumi, kas parsniedz 1 milj. eiro®]. Kapitaldalu turétajs savu kontroli Tsteno ari

64 Informativais zinojums par ESAO Valsts uznémumu un privatizacijas prakses darba grupas rekomendaciju
Latvijai ievieSanu, izskatits MK 2017. gada 31. janvari.

8 OECD Review of the Corporate Governance in State-Owned Enterprises, Latvia, 2015, 69.1pp.

8 Ministru prezidents 2011. gada izdeva divas rezoliicijas, viena no tam attiecas uz valsts kapitalsabiedribu
iepirkumu, kas ir lielaki par 142 000 eiro, saskanosanu ar valsts kapitala dalu turétaju. Otra attiecas uz valstij 100%
piederosajam kapitalsabiedribam, kuram pirms civiltiesisko ligumu noslégSanas, ja darfjuma summa bez
nodokliem ir vismaz 1 000 000 Ls (attiecigi 1 420 000 eiro) un ja Sos ligumus vismaz dalgji paredzéts finansét no
ES strukturfondu Iidzekliem, nepiecieSams sanemt Valsts kancelejas un Tieslietu ministrijas atzinumu par ligumu
un tehnisko specifikaciju prasibu atbilstibu valsts interesem no juridiska aspekta, ciktal attiecigie ligumi un
tehniskas specifikacijas $adas intereses vartu skart. Jasanem arl FinanSu ministrijas atzinumu par tehnisko
specifikaciju prasibu atbilstibu valsts interesém no neattiecinamo izmaksu riska novérsanas aspekta. Sis izstradatas
tehniskas specifikacijas kopa ar Valsts kancelejas, Finansu ministrijas un Tieslietu ministrijas atzinumu tiek
virzitas izskatiSanai Ministru kabineta.
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ar ministrijas parstavja regularu dalibu kapitalsabiedribas padomes sédés. Satiksmes
ministrijas gadijuma padome nevar apstiprinat vai atcelt uzn@muma valdi un uznémuma
kopgjo atlidzibas politiku bez saskanoSanas ar ministriju.%” Savukart SM parzina eso$o valsts
uznémumu vadibas parstavji katru piektdienu dodas uz ministriju parrunat uzp@muma
darbibas jautajumus. ,,No iekSienes skatoties, Satiksmes ministrija ir loti labi noorganizéta
ikdienas uzp@mumu uzraudziba. Tur matin$ vél nenokrit uzn€muma, kamér ministrija to
uzzina visi, kam tas jauzzina.”®®

Satiksmes ministrijas intervéta parstave Dzineta Innusa $adu stingru ministrijas kontroli
nenoliedz un atgadina, ka padomes parstav akcionaru sabiedribas sapulCu starplaikos un
padomei nebiitu jarodas iebildumiem pret akcionara klatbiitni sédés. ”Merkis ir saprast, ka
padomes saprot, ko vinas tur dara, pienem lémumus savas kompetences ietvaros, pienem
lemumus atbilstosi reglamentam.”® SM parstave uzskata $adu ricibu par lietderigu, lai
palidzétu padomé&m noorientéties uznémumu darbiba, nodro$inot tam vesturisko atminu
,»kade€] sabiedriba ir nonakusi viena vai otra lémumu pienemSanas posma, ko tas nozimé
sabiedribai”.”® Savukart attieciba uz valdes loceklu kandidatu saskano$anu, Innusa skaidroja,
ka ministrijai ir svarigi zinat, kas turpmak parvaldis valsts uznémumus ar lielu ietekmi uz
tautsaimniecibu. ,,Ta ir absoliita nepiecieSamiba zinat tos cilvékus, kas parvalda ikdiena Sos
uznémumus. Dzelzcela [VAS ,,Latvijas dzelzcel$”] gada parvalda ikdienas rezima vairak neka
400 miljonus eiro apgrozijumu. Tagad pateikt — padomei, lai ta iecel, bet mes par viniem neko
negribam zinat, tad tas liktos vél interesantak.” * Innusa noradija, ka Iidziga prakse ir arT citas
ministrijas, tacu ta, iesp&jams, nav formali nostiprinata. Cik noprotams, $adu kontroli
ministrija plano pamazam samazinat, pieméram, iepirkumu saskanoSanu uzticot padomei,
samazinot ministrijas parstavju dalibu padomes s€des.

Iepirkumu saskanosanas prasibas problému izc€la vairaki intervetie eksperti, noradot, ka $ada
daudzpakapju kontrole iev€rojami paildzina procesu un padara to neprognoz&jumu, katrs
iepirkumu verté caur savu prizmu, bet galiga atbildiba paliek valdei, turklat jautajumi no
kapitaldalu turétaja médz but visai specifiski.”> Patlaban péc Ekonomikas un Satiksmes
ministriju iniciativas Parresoru koordinacijas centrs ir iesaistijies jautdjuma risina$ana un
sagatavojis rezollicijas projektu, kas paredz, ka Ministru prezidents atcel $adas ieprieks
Ministru prezidenta izdotas rezolicijas. PKC rosina nodot $o saskano$anu uzpémumu
padomém, kur individuali var lemt par summu, pie kadas $ads saskanojums ir nepiecieSams.
Sobrid sis rezoliicijas projekts ir iestrédzis Ministru prezidenta biroja.

Kopuma $adu valsts ka 1pasnieka piesardzibu var saprast, jo janodod kontrole par ievérojamu
kapitalu un ietekmes sviras jaunizveidotam instittcijam, kuras vél nav pieradijusas sevi
darbiba. Turklat virkné valsts uznémumu ir bijusi ari skali korupcijas skandali un citas
problémas, kas veicina neuzticéSanos. TaCu, no otras puses, pie kvalitativi nodroSinata

67 VAS ,,Starptautiska lidosta ,,Riga™ statiiti timekla vietng nav publicéti. Publicéti statliti ir citam SM parzina
esosajam uznémumam — Celu satiksmes droSibas direkcijai, kuras statiitos noradits, ka ,,Padomei nepiecieSama
ieprieks€ja akcionaru sapulces piekriSana $adu jautajumu izlemsanai: valdes loceklu un valdes prieks$seédétaja
ievélésana un atsaukSana un atlidzibas noteikSana; darfjuma slégSana starp sabiedribu un valdes locekli
(priekssedetaju).” CSDD statiiti pieejami $eit: https://www.csdd.lv/doc/115/csdd-statuti-011216.pdf [Pedgjo reizi
skatfiti 15.02.2017.]

8 Intervija SM Tistenoto kontroli par saviem uznémumiem raksturoja VAS ,Starptautiskd lidosta ,,Riga
neatkarigais padomes loceklis Talis Linkaitis, 2017. gada 3. februari.

69 Atbildigais darbinieks séz padomg, protams. Ko nozimé pretenzija par sédesanu klat? Tad man ir jautajums, tur
kadam ir bail par kaut ko? Kas ir padome, padome parstav akcionaru sabiedribas sapul¢u starplaikos. Ja padomei,
parstavot akcionaru, ir neérti, bail vai ir aizdomas par ietekmi, tad ko padome no sevis iedomajas? Tur neséz
kapitaldalu turétaja parstavis. Mums ir nodala, ir dazi darbinieki, kuri piedalijuSies padomes sédgs, ja ir laiks,”
intervija koment& Dzineta Innusa.

0 Intervija ar DZinetu Innusu, Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieci, 2017. gada 6. februarf.

1 Turpat.

72 Piem@ram, ilustrjot kapitaldalu turgtaja iesaistiSanas pakapi iepirkumu veértesana, Talis Linkaitis intervija atsauc
atmina gadijumu, kad iepirkuma par lidostas biznesa zales ierTkoSanu Satiksmes ministrijai bija jautajums par to,
kapec liftam ir paredzgtas stikla sienas, kas lidostas vadibai bija ministrijai japaskaidro.
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padomes atlases procesa, kura rezultata uznémumam iecelta kompetenta un pieredz&jusi
padome, $ada kontroles Itmena nepiecieSamiba nav saprotama un ieverojami apgritina
uzn€muma patstavigu darbibu, samazina padomes ka uzraugosas institticijas lomu un var radit
citas nelabveligas sekas, pieméram, Sauru politisku intereSu uztiepSanu vai pat korupcijas
riskus, ietekmgjot uzp@émuma pienemtos saimnieciskos l€mumus. Latvijas ieprieks$gja
pieredze ar izteikti politiz€tu amatpersonu iecelSanu uznémumu padomés rada pamatu
piesardzigai attieksmei pret valsts centieniem saglabat stingru tieSu ietekmi uzn€mumos.

Ciesa kontrole par uznémuma operacionalajiem 1@émumiem samazina uznémumu neatkaribu
patstavigi pienemt 1émumus, ka arT samazina padomes ka uzraugos$as institiicijas lomu, tade]
kapitaldalu turtajiem biitu japarskata savas iesaistes pakape un tas pamatotiba.

3.4.2. DividenZu politika

Otra kritiska joma, uz kuru noradija vairakums intervéto, ir neelastiga dividenzu politika, kas
apgriitina uznémumu efektivu ilgtermina darbibu, jo pie pasreizgjas kartibas uznémumu mérki
drizak tiek paklauti ne uzpeémuma efektivitates kapinaSanai, bet Citai prioritatei — valsts
budzeta ienakumu nodroSinasanai. NO vienas puses, valsts pieprasa no uzpémumiem
ilgtermina planot savu darbibu un sasniedzamos mérkus, tau no otras puses Vvalsts ar
neelastigu dividenzu izmaksas politiku batiski ierobezo strat€gijas ievieSanu. Gan intervéta
valsts kapitala dalu turétaja parstave, gan uzn@muma parstavis norada, ka pasreizgja kartiba
butiski apgritina uznp€mumu darbibas planoSanu, investicijas, iev€rojami samazina
uznémumu padomju un akcionaru iesp&jas veicinat uznémumu darbibas efektivitati, ka arT
neveicina atklat patieso pelnas apjomu.

Kritiku par valsts dividenzu politiku 2016. gada nogalé pauda arT Valsts kontrole: ,,Valdiba
vairuma gadijumu rikojas ka atbildigs un ieinteres€ts ipaSnieks, tacu vairuma gadijumu
vispirms saskata iesp&ju iegtit dividendes, lai apmierinatu sabiedribas vajadzibas. Gan prasiba
dalities pelna, gan prasiba istenot socialus meérkus, aizstavot sabiedribas intereses, ir
jasabalans€ ar uzn@mumu spgju darboties tirgus konkurences apstaklos. Ne vienmer tas tiek
apsverts, pienemot lémumu par dividenzu izmaksu, tadel atseviskas kapitalsabiedribas ir
spiestas aiznemties resursus kapitala tirgii kreditu veida, lai istenotu sociala rakstura
projektus, So cenu ieklaujot gala pakalpojumu vai produkta cena. Tadgjadi izsvérta riciba,
nosakot ilgtspgjigu dividenzu politiku, var butiski ietekm&t gan uznémuma, gan visas
sabiedribas intereses.””

Ministru kabineta noteikumos paredz&ta minimala prognozgjama pelpas dala, kas
izmaksajama dividendgs, ir 50 % no tiras pelnas, ja vien uzn€émuma vidgja termina darbibas
strat€gija nav noteikts citadi.” Lemjot par nakama perioda valsts budzZetu, kapitalsabiedribam,
kuras visas kapitala dalas tiesi vai pastarpinati pieder valstij, 2016. gada (par 2015. parskata
gadu) dividendgs izmaksajama summa noteikta 90% apméra no attiecigas kapitalsabiedribas
tiras pelnas, bet 2017. gada (par 2016. gada parskata gadu) — dividendés izmaksajamais
apjoms biis 75% apmera un 2018. gada (par 2017. parskata gadu) — 70% apméra no attiecigas
kapitalsabiedribas tiras pelnas.”

SM parstave Innusa, komentgjot valsts uzn€mumu izmaksatas dividendes ka finansu merki,
bija kritiska: ,,Dividendes pasas par sevi nav nekads raditajs. Mérkis ir, lai ekonomika un
tautsaimnieciba biitu nepartraukta un augSupejosa vertiba, nevis nauda ap&Sanai. (..) Sagaidit

3 Valsts kontrole, ,,Valsts — Latvijas galvenais kapitalists”. Priekslikumi diskusijai, Riga, 2016 novembris, 5.Ipp.
Pieejami $eit: http://www.Irvk.gov.lv/uploads//Jaunumi/2016/piel01_zinojums_16112016.pdf [P&dgjo reizi skatits
16.02.2017.]

7 MK noteikumi Nr. 806 , Kartiba, kada valsts kapitalsabiedribas un publiski privatas kapitalsabiedribas, kuras
valsts ir dalibnieks (akcionars), prognozg€ un nosaka dividend€s izmaksajamo pelnas dalu un veic maksajumus
valsts budzeta par valsts kapitala izmantoSanu” (pienemti 2015. gada 22. decembri), 3.punkts.

5 Likuma ,,Par vid€ja termina budzZeta ietvaru 2016., 2017. un 2018. gadam” 22.pants.
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vienadas atdeves no pilnigi dazadiem subjektiem nav pareizi. Vieni ir tie, kas razo un uz
klientu, iedzivotaju rekina rada milzigu pelnu, un tad ir tadi, kuriem pec iespgjas mazakam
izmaksam ir jarada tautsaimniecibai pievienota vertiba, kura tad nes nodoklus klat. Vini abos
gadTjumos nav jaméra péc vienadas piegrieztnes.” "

Kops 2009. gada, saglabajoties lielam procentualajam apméram, kas valsts
kapitalsabiedribam jamaksa dividendés (90% no pelnas), faktiskie ieneémumi no dividendem
samazinas. Ja 2009. gada tie bija 197 milj. EUR, tad 2013. gada un 2014. gada attiecigi 167
un 138 milj. EUR. 2015. gada ien€mumi no dividendém par 2014. gada pelpu ir 125 milj.
EUR jeb teju 100% no planota.”’

4. Koordinacijas institiicijas darbibas efektivitate

Kapitalsabiedribu parvaldibas reformas rezultata tika ieviests dalgji centralizets valsts kapitala
dalu parvaldibas modelis, proti, kur valsts kapitala dalu turétajs ir ministrija vai cita Ministru
kabineta iecelta valsts parvaldes iestade, bet Ministru kabinets nosaka iestadi, kura koording
valsts uznémumu parraudzibu.

Apstiprinatais kapitalsabiedribu parvaldibas modelis gan bitiski mainijies salidzinajuma ar
iepriek§ koncepcija apstiprinato. Proti, Saeima iesniegtais likumprojekts paredzgja, ka
kapitalsabiedribu parvaldibas koordingSanai tiks veidots Valsts kapitalsabiedribu parvaldibas
birojs.”® Tacu likumprojekta izskatiSanas gaita Saeima Sai idejai bija mainijies politiskais
atbalsts, un likumprojekta 2.lastjuma biroja ideja tika grozita, nosakot, ka pienakumus, kas
tika ieprieks$ paredzeti birojam, veiks koordinacijas institticija, ko noteikts Ministru kabinets.”
Sai institiicijai ari tika samazinatas sakotngji noteiktas funkcijas, pieméram, tika noraiditas
likumprojekta iestradatas biroja tiesibas ar1 pildit valsts kapitaldalu turétaja pienakumus, ka
ar1 samazinats citu funkciju apjoms. Samera smagngja likumprojekta pienemsSanas gaita valsts
uznémumu padomju atjaunoSana un koordin€josas institiicijas izveide bija divi viskarstak
apspriestie jautajumi. Process paradija, cik politiski sensitivs ir valsts uznémumu dalgjas
centralizacijas jautajums.

Raits nebija ar7 vélakais MK darbs izlemt, kurai institlicijai — Parresoru koordinacijas centram
vai arl Privatizacijas agentlirai — uzticét koordingjosas institiicijas lomu. Ekonomikas
ministrijas piedavajums®, ka tai jabiit Privatizacijas agentiirai, tika noraidits, jo pret to bija
daudz iebildumu un risku.8! Visbeidzot 2015. gada 31. marta MK noteica, ka koordinacijas

76 Intervija ar Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieci DZinetu Innusu, 2017. gada 6. februari.

" La.lv, ,,Andris Grafs: Dividenzu politikai ir jastimulé uznémuma ilgtermina vértibas pieaugums un darbibas
efektivitate”, 2015. gada 22. septembris. Raksts pieejams Seit: http://www.la.lv/andris-grafs-dividenzu-politikai-ir-
jastimule-uznemuma-ilgtermina-vertibas-pieaugums-un-darbibas-efektivitate/ [Pedgjo reizi skatits 16.02.2017.]

8 Saeima iesniegta likumprojekta redakcija pieejama 3eit:
http://titania.saeima.lv/L1VS11/saeimalivs11.nsf/0/6C07D22E4E245335C2257B9D00340E9D?OpenDocument
[P&dgjo reizi skatits 14.02.2017.]

8 Priekslikumu tabula likumprojekta izskatiSanai otraja lasijuma. Publisko personu kapitalsabiedribu un kapitala
dalu parvaldibas likums. (Nr. 731/Lp11). Saeima 2. lastjuma skatits 03.07.2014. Pieejama Seit:
http://titania.saeima.lv/LI1VS11/saeimalivs11.nsf/0/56D7833653950168C2257D04001FFEF9?OpenDocument
[P&dgjo reizi skatita 14.02.2017.]

80 Ekonomikas ministrijas informativais zinojums ,,Par valsts kapitalsabiedribu un valsts kapitala dalu parvaldibas
koordinacijas institticiju”, izskatits MK sédé 31.03.2015.

Pieejams $eit: http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40351426 &mode=mk&date=2015-03-31

[P&dgjo reizi skatits 24.01.2017.]

81 Pieméram, Privatizacijas agentlira, kas pati ir valsts kapitalsabiedriba (nevis, ka likuma paredzéts, ka
koordinacijas institlicija ir valsts parvaldes iestade), uzraudzitu citas kapitalsabiedribas; Privatizacijas agentuiras
kapitaldalu turgtdjs ir Ekonomikas ministrija, un tas varétu apdraudét kapitalsabiedribu parvaldibas neatkaribu no
politiskas iejauksanas, ka arT virkne citu iebildumu.
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institicijai likuma noteiktos uzdevumus pildis PKC,% kas to saka ar 2015. gada 1. jiniju.®
Janorada, ka kapitalsabiedribu parvaldibas modela veido$ana nebija jaunums Parresoru
koordinacijas centram, jo tas jau ieprieks bija iesaistits parvaldibas reformas izstrade.®

4.1. Parresoru koordinacijas centra funkcijas

PKC ir Ministru prezidenta paklautiba esoSa tiesas parvaldes iestade wvalsts attistibas
planoSanas un valsts kapitalsabiedribu un kapitala dalu parvaldibas koordinacijas jautajumos.
PKC kapitalsabiedribu parvaldiba veic gan koordin€Sanas, gan uzraudzibas pienakumus.
Dala no funkcijam ir saistita ar korporativas parvaldibas dazadu aspektu iedzivinasanu un
attistiSanu, ko PKC veic, izstradajot nozares tiesibu aktus, politikas planosanas dokumentus
un vadlinijas, organizgjot izglitoSanas pasakumus un konsultgjot kapitalsabiedribu
amatpersonas, darbiniekus un kapitaldalu turétaja parstavjus, ka ari sniedzot padomus
Ministru prezidentam.

Parresoru koordinacijas centram ir arT informacijas apkoposSanas uzdevums, proti, nodrosinat,
ka tiek publiskota aktuala informacija par valsts kapitalsabiedribam un valsts izskirosaja
ietekm& esosam kapitalsabiedribam, ka ar1 sagatavot ikgad&ju publisku parskatu par valsts
kapitalsabiedribam un valsts kapitala da]am ieprieksgja gada.

Vienlaikus centram ir ari butiska loma kapitalsabiedribu darbibas uzraudziba, jo tas sniedz
valsts kapitala dalu turétdjiem atzinumus par kapitalsabiedribas vid&ja termina darbibas
stratégija izvirzitajiem finan§u mérkiem un darbibas finansu raditajiem (dividend@s
izmaksajamo pelnas dalu, pelnas raditajiem, kapitala atdevi u.c.), ka arT to saskanotibu ar
kapitalsabiedribas vid&ja termina darbibas strateégija izvirzitajiem nefinan$u mérkiem. Lagts
komentget, ka centrs pilda So funkciju, Vladislavs Vesperis, PKC vaditaja vietnieks intervija
skaidroja: ,,M&s nozari ka tadu neveértéjam. Mums nevajag energgtikas ekspertu, tada izpratne,
kur§ zina, vai Keguma HES vajag kadu agregatu mainit vai né. M&s skatamies finansu
plusmas, vai vinas ir adekvatas, vai resurss tiek adekvati izmantots, salidzinot ar to, kada ir
vidgja efektivitate nozare vai salidzinamiem uzn€mumiem, vai tas kaut ka butiski nepasliktas
salidzinot ar vesturiskiem datiem un cik nefinanSu mérki ietekm& finansu raditajus.
Piem@ram, ja mes sakam, ka ,,Latvenergo” pasu kapitala atdevei jabut 6%, bet, ja viniem biitu
kaut kadi nefinan§u mérki, kuri objektivi samazina vinu pelnu, tad més teiktu, ka labi, viniem
nav 6%, bet jabiit vismaz 4%. Sada veida més nonakam lidz secinajumiem, ko rakstam sava
atzinuma.”%®

PKC ar sniedz atzinumu Ministru kabinetam par valsts Iidzdalibas iegiisanu, saglabasanu vai
izbeigSanu kapitalsabiedribas.® PKC ir iesaistits Valsts uznémumu valzu un padomju loceklu
atlasé, centra parstavji parasti piedalas nominacijas komisijas, kas izverté kandidatus Siem
amatiem.

Likums paredz, ka koordinacijas institticijas darba efektivitates nodrosinasanai tiek izveidota
padome, kura izskata PKC izstradatos vadliniju projektus publiskas personas kapitala dalu

82 Rikojuma projekts ,,Par valsts kapitalsabiedribu un valsts kapitala dalu parvaldibas koordinacijas institiiciju”.
Pieejams Seit: http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40353284&mode=mk&date=2015-05-12 [P&d&jo reizi skatits
14.02.2017.]

8 MK rikojums Nr.273 ,,Par valsts kapitalsabiedribu un valsts kapitala dalu parvaldibas koordinacijas institiiciju”
(pienemts 2015. gada 26. maija). Pieejams Seit: http:/likumi.lv/ta/id/274282-par-valsts-kapitalsabiedribu-un-
valsts-kapitala-dalu-parvaldibas-koordinacijas-instituciju [P&dgjo reizi skatis 23.01.2017.]

8 PKC vadita darba grupa bija sagatavojusi informativo zinojumu par valsts lidzdalibas kapitalsabiedribas
izvértéSanu un darba grupas priekSlikumus turpmakai ricibai, tai skaita arT par dal&ji centralizéta valsts
kapitalsabiedribu un kapitala dalu parvaldibas modela izveidi.

8 Intervija ar Vladislavu Vesperi, Parresoru koordinacijas centra vaditaja vietnieku, Attistibas uzraudzibas un
novértésanas nodalas vaditaju, 2017. gada 8. februari.

8 Koordinacijas institiicijas funkcijas aprakstitas Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma 22.panta otraja dala.
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parvaldibas joma, ka arT ir institlicija, kura var versties valsts kapitala dalu turétajs vai
kapitalsabiedribas padome (ja tada ir izveidota) gadijumos, ja ta nepiekrit PKC sagatavotajam
atzinumam par kapitalsabiedribu vidgja termina darbibas strat€gijas projektiem vai
kapitalsabiedribu darfjumiem. Sada padome tika izveidota 2015. gada decembri, un tas
sastavu veido ministriju, kuras ir kapitala dalu turétajas, augstaka iereédnieciba (valsts
sekretari vai vinu vietnieki, vai parlamentarie sekretari), ka ari parstavji no Latvijas
Pasvaldibu savienibas, Latvijas Darba dev&ju konfederacijas, Latvijas Brivo arodbiedribu
savienibas. Par padomes vaditaju iecelts Satiksmes ministra padomnieks Artis Stucka.®’

4.2. PKC efektivitates vertéjums — nogaidosi piesardzigs

Parresoru koordinacijas centra kopuma strada 21 darbinieks, no kuriem kapitalsabiedribu
parvaldibas nodala 2017. gada februari stradaja 5 darbinieki.®® So funkciju pildisana piedalas
ar1 PKC vaditajs un vina vietnieks.

Kops 2015. gada 1. junija PKC ir izstradajis pavisam seSus Ministru kabineta noteikumus, kas
regul€ virkni svarigu kapitalsabiedribu darbibu ietekmgjosu jautajumu, piemeram, to, kada
veida tiek vertéti valsts izSkirosa ietekmé esoSo kapitalsabiedribu darbibas rezultati un finansu
raditaji,®® kartibu, kada plano un nosaka dividend@s izmaksajamo pelnas dalu,® ka ari valdes
un padomes loceklu iecelSanas kartibu,* valsts kapitalsabiedribu valdes un padomes loceklu
skaita un ménesa atlidzibas maksimala apméra noteikumus®, u.c. Pusotra gada laika PKC ir
izstradajis Cetras apkopojosas vadlinijas par vispargjo stratégisko mérku noteikSanu, vid&ja
termina darbibas stratégijas izstradasanu, informacijas publisko$anu un darbibas rezultatu
izverteSanu kapitalsabiedribas, kuras valstij ir izSkiro3a ietekme.%

PKC ir sagatavojis un sava timekla vietné publicgjis divus parskatus — par 2014. gadu un
2015. gadu. Pildot padomdevgja un izglitosanas funkciju, 2015. gada PKC organizgja devinus
macibu seminarus (stratégiju izstrade, korporativa parvaldiba, Publiskas personas kapitala
dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma pieméro$ana), kuros piedalijas 115 dalibnieki.%
Dati par 2016. gadu uz §1 zinojuma sagatavosanas bridi vél nebija publicéti.

87 Koordinacijas institiicijas padomes nolikumu un personalsastavu apstiprina Ministru kabinets. Koordinacijas
institlicijas padomes locekli par darbu padomé atlidzibu nesanem. Koordinacijas institiicijas padomes sastava ir:
Tieslietu ministrijas, FinanSu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Satiksmes ministrijas, Zemkopibas ministrijas,
Veselibas ministrijas, Kultiiras ministrijas, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas parstavis, ka ari
delegéts parstavis no Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas, Latvijas Pa$valdibu savienibas, Latvijas Darba
dev&ju konfederacijas (pedgjie tiTs parstavji nepiedalas jautajumu, kas attiecas uz PKC sniegtajiem atzinumiem par
kapitalsabiedribu vidgja termina darbibas stratégijam, izskatiS§ana). Avots: MK noteikumi Nr. 518 ,,Valsts kapitala
dalu un valsts kapitalsabiedribu parvaldibas koordinacijas institacijas padomes nolikums” (pienemti 2015. gada 8.
septembri) un MK noteikumi Nr. 768 ,Par valsts kapitalsabiedribu un valsts kapitala dalu parvaldibas
koordinacijas institiicijas padomes personalsastavu” (pienemti 2015. gada 7. decembri).

8 Atbilstosi Parresoru koordinacijas centra publicétajai informacijai uz 2017. gada 9. februari.

89 MK noteikumi Nr. 95 ,Kartiba, kada tiek verteti darbibas rezultati un finan$u raditaji kapitalsabiedribai, kura
valstij ir iz8kiro$a ietekme” (pienemti 2016. gada 9. februari).

9% MK noteikumi Nr. 806 , Kartiba, kada valsts kapitalsabiedribas un publiski privatas kapitalsabiedribas, kuras
valsts ir dalibnieks (akcionars), prognozgé un nosaka dividendés izmaksajamo pelpas dalu un veic maksajumus
valsts budzeta par valsts kapitala izmantoSanu” (pienemti 2015. gada 22. decembri).

% MK noteikumi Nr. 686 “Kartiba, kadda nominé kandidatus valdes un padomes loceklu amatiem
kapitalsabiedribas, kuras valstij ka dalibniekam (akcionaram) ir tiesibas izvirzit valdes vai padomes loceklus, un
valdes loceklus valsts kapitalsabiedribas, kuras ir izveidota padome” (pienemti 2015. gada 1. decembri).

9 MK noteikumi Nr. 791 ,Noteikumi par publiskas personas kapitalsabiedribu un publiski privato
kapitalsabiedribu valdes un padomes loceklu skaitu atbilstosi kapitalsabiedribas lielumu raksturojosiem raditajiem,
valdes un padomes loceklu ménesa atlidzibas maksimalo apméru” (pienemti 2015. gada 22. decembri).

9 Skatit Parresoru koordinacijas centra majaslapd publicétas vadlinijas. Tas pieejamas Seit:
http://www.pkc.gov.lv/kapit%C4%81Isabiedr%eC4%ABbu-p%C4%81rvald%C4%ABbalvadl%C4%ABnijas
[P&dgjo reizi skatitas 25.01.2017.]

% Publiskais parskats par valsts kapitalsabiedribam un valstij piedero$ajam kapitala dalam 2015. gada. Riga: PKC,
2016, 8.lpp. Pieejams Seit: http://www.pkc.gov.lv/images/Kapitalsabiedribas/gada_parskats_web.pdf [PEdgjo reizi
skatits 30.01.2017.]
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Patlaban Parresoru koordinacijas centra darbibas efektivitati kapitalsabiedribu parvaldibas
koording$ana un ari uzraudziba izvertét ir paragri, jo PKC ming&tas funkcijas pilda pusotru
gadu un lielaka dala no paveikta bijusi saistita ar vadliniju, tiesibu aktu izstradi, izglitojosam
aktivitatém, taCu potenciali sarezgitako funkciju isteno$ana ka kapitalsabiedribu darbibas
uzraudziba, finanSu mérku izpildes vértéSana ir tikai nupat uzsakta. Pats PKC to atzist ka lielu
izaicinagjumu, bet ,,no ta istenoSanas biis atkarigs tas, cik sekmigi tiek izmantoti valsts

kapitalsabiedribas iegulditie aktivi un kapitals”.*®

Pagaidam piesardzigi savos komentaros ir arl intervétie jomas parstavji, noradot, ka
koordingjosas institlicijas efektivitati vertet vares tikai ilgaka laika perspektiva, kad ta bis
sevi paradijusi darbiba.

Iepazistoties ar OECD noveértéjumu Latvijas valsts kapitalsabiedribu parvaldibai®, ka ari
uzklausot nozares parstavjus, patlaban var minét divus izaicinajumus, kurus PKC ka
koordingjosai iestadei tuvakaja laika varétu nakties risinat, ja ta vélas ienemt ietekmigu lomu
kapitalsabiedribu parvaldiba. Pirmkart, tas ir koordingjosas iestades resursu nepietickamibas
jautajums. Otrkart, PKC ka kapitalsabiedribu korporativas parvaldibas politikas galvenajam
veidotajam ir janostiprina sava autoritdte nozar€, demonstr&jot kompetenci uzn€émumu
parvaldibas jautajumos.

Resursu (finansu, cilvéku) nepietickamibai Iidz §im uzmanibu pievérsusi eksperti, tacu pats
PKC to nav izcélis ka nozimigu problému. ,,Sobrid més tiekam gala. Resursu apjoms ir
pietickams. Protams, mums dazu bridi iecért kadru mainiba, kad kads darbinieks aiziet, tad ir
griitak, veidojas sastrégumi. Tad arT es pats iesaistos daudzos jautdjumos, pec
nepieciesamibas iesaistam kol&gus. (..) Protams, zinams iespaids ir tam, ka ministrijas nav tik
Caklas ar strat€giju virziSanu mums uz atzinumu un ari paSas kapitalsabiedribas. Ja visas
kapitalsabiedribas mums iesniegtu viena termina, tad mums biitu sarezgiti izskatit. Sobrid,
kad stratégijas ienak daudzmaz vienmérigi, més tieckam gala.”, intervija atzina PKC vaditaja
vietnieks Vladislavs Vesperis.®’

Ta zinama mera ir bridinoSa pazime, ka, iespg&jams, dazadam nozar€ iesaistitajam pusém
atSkiras gaidas par PKC darbibas apmeéru. Kritika izskan&jusi par proaktivitates trikumu, kad
publiska dienaskartiba nonakusi ar valsts kapitalsabiedribu parvaldibu saistiti jautajumi,
kritiz&jami 1émumi, ka, pieméram, zinojuma jau minétais gadijums ar ,,RB Rail AS” padomes
locekles iecelSanu, nerikojot konkursu. PKC uz saviem pienakumiem skatas Sauraka izpratng,
pieturoties pie likuma definétajiem uzdevumiem.

Izteikti piesardzigs ir vert€§jums par PKC spgju pildit savu uzraugoso funkciju, proti, izvertet
kapitalsabiedribu finansu mérku izpildi un darbibas raditajus; tiek pieminéts gan pieredzes
trukums parvaldamaja nozar€, gan Saubas par sp&ju iedzilinaties dazadu, loti atSkirigu nozaru
valsts uzn€mumu darbiba. ,,Tur ir labi cilveki, ar labiem nodomiem, kuri diemzel visu savu
miizu ir bijusi ierédni. Es nezinu, vai, biidams visu mizu ierednis, tu spg saprast, ka
vislabakaja veida japarvalda uznémums. Tik daudz, cik vini ir izdarTjusi, tas nav slikti. (..) Tur
loti pietriikst cilvéku ar uznémuma stratégiskas vadibas pieredzi. Jautajums ir, kada ir PKC
pievienota vértiba, pagaidam vina ir formala,” vérteé Talis Linkaitis.®® Uznémumu

% Publiskais parskats par valsts kapitalsabiedribam un valstij piedero$ajam kapitala dalam 2015. gada. Riga: PKC,
2016, 69.1pp

9% OECD 2015. gada vertgjuma par valsts kapitalsabiedribu parvaldibu Latvija vérsa uzmanibu uz to, ka resursu
institlicijas resursiem, ka ari tas autoritate iepretim nozaru ministrijam un institiicijam varétu apdraudét §is
institiicijas sp&ju veiksmigi pildit savas funkcijas.” OECD Review of the Corporate Governance of State-Owned
Enterprises. Latvia, OECD 2015, 98.Ipp.

Intervija ar Vladislavu Vesperi, Parresoru koordinacijas centra vaditaja vietnieku, Attistibas uzraudzibas un
novertésanas nodalas vaditaju, 2017. gada 8. februarl.

% Intervija ar Tali Linkaiti, VAS ,,Starptautiska lidosta ,,Riga

9999

padomes locekli, 2017. gada 3. februari.
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korporativas parvaldibas eksperts Andris Grafs ari izteicas piesardzigi: ,,Par cilvékresursiem —
tas liels izaicinajums. Latvija parvalde nav tik daudz cilveku, kas ir specializgjuSies
parvaldiba. Lidz ar to, ar laiku vini pasi macoties augs. Tas ir zinams eksperiments viniem
pasiem.”® Izteikti skeptiskaku vértéjumu intervija pauda SM parstave DZineta Innusa sakot,
ka ,,vienmér ir labi, ka kads paskatas no malas uz Kkapitalsabiedribu. No otras puses S$is
skatiens no malas, $1 loma ir uzticéta Parresoru koordinacijas centram. Zinot vinu darbinieku
skaitu, kapacitati, atkal ir naivi cerét, ka vieni un tie paSi cilveki bilis gana zinoSi
elektroenergijas tirgus jautajumos un dzelzcela vai juras parvaldibas jautajumos, tas ir
vienkarsi neiespgjami. Kaut vai, aptverot SM nozari, ir skaidrs, ka miisu cilveki specializgjas.
Visi nevar zinat visu. Un tapec ta nav 1sti ekspertize. Tas ir keksTtis. Vini vairak var salidzinat
no ta viedokla, ka vienas valsts ietvaros dazadas kapitalsabiedribas parvalda, un tas ir tas, ko
més no viniem sagaidam, kaut kadu palidzibu vienados jautajumos risinat Iidzigi.”'® Lai ari
PKC verte kapitalsabiedribu finanSu mérkus un nozares nefinansu mérkus nem vera tik, cik
tas nepiecieSams finansu raditaju izprasanai, tomér intervéta ministrijas parstave izsaka
Saubas par to, cik adekvati arpus nozares eso$i vertétaji spgj izvertet finansu mérkus atrauti no
nozares, izprast specifiskus argjos mainigos apstaklus un citus apsveérumus, kas ietekmé ar1
finansu mérkus.

PKC parstavis Vesperis Iidz §im butiskas problémas nav saskatijis ne saistiba ar PKC spgju
iedzilinaties uzn@émumu finanSu mérkos un to izpildes vertéSana, ne arl centra autoritates
apSaubisana: ,,Neesmu redzgjis augstpratibu no ministriju puses, ka mes kaut ko nesaprotam.
(..) Ir bijusi gadijumi, kad ministrijas iestajas poza, ka kaut kam nepiekrit. Atseviski gadfjumi
ir, kur varbit ir kadi politiski vai citi apsvérumi, kadé] tada nostaja. Bet, ja tas mums ir
principiali, tad mes ejam uz Ministru kabineta komiteju, izstridamies un tas [@mums tiek
pienemts.”0

Intervijas ka risks PKC efektivai funkciju pildisanai tika mingta ar1 politiska iejauksanas, jo
centrs institucionali ir tie§d Ministru prezidenta paklautiba, turklat ari PKC padomi, kas
daudzos gadijumos var€tu pildit ,,aizsargmira” funkciju pret politisko iejauksanos, ja tada
notiktu, vada premjera partijas biedra — satiksmes ministra padomnieks Stucka. Pagaidam gan
centrs savas neatkaribas politisku apdraudéjumu nav izjutis.

PKC efektivitates verteSana patlaban ir paragra. Uzkrata pieredze ar uznémumu darbibas
finanSu mérku izpildes veért€sanu laus to verte€t daudz pamatigak. Tacu jau Saja stadija ir
skaidrs, ka nozares parstavjiem ir visai lielas gaidas, ka PKC ienems aktivu lomu valsts
uznémumu parvaldibas veicinasana atbilsto§i labas parvaldibas principiem. Reformas
ievieSanas sakumposma izskiros§i svariga ir art PKC spgja apliecinat augstu kompetenci
uznémumu darbibas raditaju uzraudziba, lai ienemtu respektétu un autoritativu parvaldibas
jautajumu ,,karognesgja” lomu. Pretgja gadijuma var piepildities raksturojums, kadu par PKC
sniedza viens no intervétajiem, proti, ka ta ir ,struktira nekaitiga institiicija, kas veic
uzskaites un statistikas darbu un komunicé ar OECD”.

9 Intervija ar Andri Grafu, Baltijas Korporativas parvaldibas institiita vaditaju Latvija, 2017. gada 24. janvari.

190 Intervija ar DZinetu Innusu, Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieci, kapitaldalu turétaja parstavi valsts
kapitalsabiedribas, 2017. gada 6. februari.

101 Intervija ar Vladislavu Vesperi, Parresoru koordinacijas centra vaditaja vietnieku, Attistibas uzraudzibas un
novértésanas nodalas vaditaju, 2017. gada 8. februari.
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Galvenie secinajumi

1.

Nozimigs reformas ieguvums ir caurskatamas un atklatas procediiras ievieSana valsts
uznémumu valZzu un padomju loceklu iecelSanai. Tacu pirma pieredze ar padomju
atjaunoSanu liclajos valsts uznémos parada, ka nominacijas komisijas, kas veic
kandidatu galveno vértésanu, doming valsts parvaldes augstaka ierédnieciba, kas rada
daudzus riskus, tai skaita ar1 politizacijas risku. Nakotng biitu japarskata nominacijas
komisiju sastavs, lai:

e [idzsvarotu valsts parvaldes nozares specialistu parstavniecibu nominacijas
komisija ar attiecigu skaitu nozares ekspertu no biznesa sektora, kas veicinatu
vispusigaku pretendentu vertéSanu, pietickamu uzmanibu veltot kandidatu
profesionalajai pieredzei uzneémeéjdarbiba;

e noverstu politizacijas risku komisijas, veidojot tas p&c profesionaliem kriterijiem,
izslédzot politiku dalibu. Reformas rezultata valsts uznémumu valdes un padomes
loceklu iecelSanas procesa politizacija ir mazinajusies, tomer ta nav izskausta.

Reformas ievieSanas pirmaja posma biitiski pieaugusi valsts uzn@mumu darbibas
atklatiba. Sabiedribai ir iesp&ja iegit plasu informaciju par valsts uznémumu darbibu
— parvaldes struktiiru, galvenajiem finansu raditajiem, ka ar1 darbibas merkiem.
Valstij ir iespgja sistematiski izsekot valsts aktivu parvaldibas konsolidetajiem
raditajiem.

Valsts kapitalsabiedribu parvaldibas likums ievie$ butiskus uzlabojumus valsts ka
ipaSnieka politikas defineéSana, ka arT ievie§ uzp@émumu darbibas uzraudzibas un
atskaitiSanas mehanismu. Par to, ka tas uzlabos uzn€mumu darbibas raditajus, vares
spriest turpmakajos gados, kad mehanisms bis pietiekami ilgu laiku darbinats prakse.

Vérojama valsts kapitala dalu turétaju augsta iesaiste uznémumu operacionalaja
darbiba — publisko iepirkumu apstiprinasana, amatpersonu iecelSana, ikdienas
lémumu pienemsana, kas apdraud uzpémumu neatkaribu l€mumu pienemsana un
liedz padom&m pilnvertigi ienemt uzraugosas institiicijas lomu.

Pasreizgja neelastiga dividenzu politika ieverojami apgriitina valsts uznémumu vidgja
termina darbibas planoSanu un strat€giju izpildi, samazina uznémuma padomes un
valdes lomu valstij piedero$o uznémumu efektivitates kapinasana.

Parresoru koordinacijas centram ka koordingjosSai institiicijai jaapliecina sava
autoritate, Iideriba valsts uzn€mumu un kapitala dalu turétaju loka un ari plasaka
sabiedriba. Parresoru koordinacijas centrs ir veiksmigi Veicis pirmos solus. Ir
izstradati ieplanotie normativie akti un vadlinijas, tacu no kapitaldalu turétajiem un
valsts uzn@mumu parstavjiem attieksme ir nogaidosi piesardziga, izsakot bazas par
PKC ka wvalsts iestades sp&u un kompetenci izprast uzneméjdarbibas vidi un
uzn€mumu darbibas raditajus ietekmgjosos apstak]us.
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Interviju saraksts

1. Andris Grafs, Baltijas Korporativas parvaldibas institita Latvijas parstavniecibas
vaditajs, 2017. gada 26. janvari.
2. Talis Linkaitis, VAS ,,Starptautiska lidosta ,,Riga”” padomes loceklis, 2017. gada 3.

februari.

3. Dzineta Innusa, Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietniece, 2017. gada 6.
februari.

4. Vladislavs Vesperis, Parresoru koordinacijas centra vaditaja vietnieks, 2017. gada 8.
februari.
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Pielikums: Valsts kapitalsabiedribu padomju un valZu locekliem piemérojamas prasibas

PADOMES loceklim

VALDES loceklim

Likums*, neatbilstibas kriteriji:

Kandidatam nav augstakas izglitibas;

Kandidats bijis sodits par tiSu noziedzigu nodarijumu, neatkarigi no sodamibas dz&$anas vai nonemsanas;

Kandidats, kuram, pamatojoties uz kriminalprocesa ietvaros pienemtu nolémumu, ir atnemtas tiesibas veikt noteiktu vai visu veidu

komercdarbibu vai citu profesionalo darbibu;

Kandidats, kuru tiesa atzinusi par maksatnespé&jigu paradnieku.

MK noteikumi**: Atbilstibas kritériji

Valsts valodas un vismaz vienas sveSvalodas zina$anas valdes vai padomes locekla uzdevumu profesionalai izpildei nepiecie$ama

apjoma:

Valsts valodu parvalda normativajos aktos valsts valodas lietosan

as jomda noteiktaja apjoma;

Parvalda svesvalodu valdes locekla uzdevumu profesionalai izpildei nepieciesama apjoma.

Atbilstosa augstaka izglitiba, kas nodrosina nepiecieSamo zinasanu un kompetencu kopumu, lai profesionali pilditu valdes vai

padomes locekla uzdevumus konkrétaja amata kapitalsabiedriba:

Akademiska augstaka vai otrd limena profesionald augstaka izglitiba, kas nodrosina nepieciesamo zinasanu un kompetencu
kopumu, lai profesionali pilditu valdes locekla uzdevumus konkréetaja amata.

Darba pieredze, kas nodro$ina nepiecie$amo iemanu kopumu, lai profesionali pilditu valdes vai padomes locekla uzdevumus
konkrétaja amata kapitalsabiedriba; Lidzsingja darba pieredze, kas atbilst vienam no $adiem krit€rijiem:

vismaz triju gadu pieredze videjas vai lielas kapitalsabiedribas
valdes vai padomes locekla amata, vélams, birza koteta vai
starptautiska uznemuma;

vismaz triju gadu pieredze vadoSa amata joma, kura darbojas
attieciga kapitalsabiedriba. Iznémuma gadijuma to var
samazinat lidz divu gadu pieredzei, ja valdes locek]u atlase tiek
veikta kapitalsabiedriba, kura saskand ar normativajiem aktiem
ir maza kapitalsabiedriba;

vismaz triju gadu pieredze vadosa amata institicija, kas
atbildiga par politikas veidosanu;

vismaz triju gadu pieredze vadosa amata, kas nodrosina
kompetences un zinasanas, kuras nepieciesamas, lai profesionali
pilditu valdes locekla uzdevumus konkrétaja amata. Iznemuma
gadijuma to var samazinat lidz divu gadu pieredzei, ja valdes
loceklu atlase tiek veikta kapitalsabiedriba, kura saskana ar
normativajiem aktiem ir maza kapitalsabiedriba.

vismaz 10 gadu starptautiski atzita petniectbas vai konsultaciju
pieredze ar uznémuma darbibu saistita joma vadosa
akademiska persondla amata (asociétais profesors, profesors,

vadosais pétnieks).

Nevainojama reputacija.

Citas biitiskas profesionalas iemanas un kompetences atbilstos

i konkrétas kapitalsabiedribas darbibas jomai (nominacijas

komisija nosaka katras kompetences Tpatsvaru un ietekmi uz kopgjo vertgjumu):

Strategiska planosana,

Stratégiskd planosana

Vadiba — spéja veidot pozitivas attiecibas un stradat komanda,
lai sekmétu kapitalsabiedribas mérku sasniegsanu;

Vadiba — spéja veidot pozitivas attiecibas un uznemties vaditdja
lomu, lai nodrosinatu kapitalsabiedribas mérku sasniegSanu.

Kapitalsabiedribas darbibas parraudziba (taja skaita atbilstosa
kompetence finansu un juridiskos jautajumos);

Spéja noteikt mérkus un planot savas darbibas;

Lémumu pienemsana un atbildiba,

Lémumu pienemsSana un atbildiba,

Citas bittiskas kompetences.

Citas bitiskas kompetences.

* Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 31. panta ceturta dala.

** MK noteikumi

Nr. 686 ,Kartiba, kada nominé kandidatus valdes un padomes loceklu amatiem

kapitalsabiedribas, kuras valstij ka dalibniekam (akcionaram) ir tiesibas izvirzit valdes vai padomes loceklus, un
valdes loceklus valsts kapitalsabiedribas, kuras ir izveidota padome” (pienemti 2015. gada 1. decembri).
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