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Par iespéjamu pasSvaldibas 1lidzeklu izSkérdésanu, veidojot nodibinajumu
“Rigas turisma attistibas birojs”

A.god. Maizisa kungs!

Sabiedriba par atklatibu - Delna (turpmdk - Delna) 1lddz izvértét Rigas domes
(turpmak - RD) ieceri sadariba ar Air Baltic corporation, Latvijas Viesnicu
un restoranu asocidciju un Latvijas Tuarisma adentu asocidciju veidot
nodibinajumu “Rigas tuUrisma attistibas birojs” (turpmak - Nodibinajums),
kura Rigas pasSvaldibai piederés 70 Dbalsis un kur Rigas pasSvaldiba,
atbilsto$i Nodibinajuma statitu projektam, plano ieguldit 978 455 LVL Sogad,
savukart nakamgad ieceréjusi térét 5 000 000 LVL, lai popularizétu Rigu. To
publiskos izteikumos 1ir apliecinajis gan Rlgas mérs Nils USakovs, gan
vicemérs Ainars Slesers. Delna lGdz  prokurattru izvértét iespéjamu
pasvaldibas resursu izsSkérdéjumu.

Vélamies noradit uz vairakiem apstakliem, kas rada aizdomas par pasvaldibas
lideklu izskeérdésSanu.

1)Air Baltic corporation 1izsludinataja pieteikumu konkursa (kas ir
pievienots 3Sis véstules pielikumd) ievaddala noradits, ka Rigas pilsétas
pasSvaldiba wun Latvijas turisma industrijas iniciativas grupa 1ir ka s1
konkursa iniciatori: “"Riga City Council and Latvian travel 1industry
incentive group 1is therefore inviting responses from a selection of creative
agencies that can develop Riga City brand and deliver the success targets
and objectives set out in this RFP [Request for proposal]”. Sis konkurss
tika izsludinats 2009.gada 30.7junija.

Viens no izvirzitajiem mérkiem konkursa pretendentiem ir veidot ari Rigas
pilsétas pasvaldibas télu: “To establish 1image of Riga City Council as
entrepreneurial, dynamic, business minded, effective, experienced and highly
professional team seeing tourism development as priority”.

Si gada 1. oktobri Rigas pilsétas pa$valdiba jau sasauca preses konferenci,
kura iepazistinaja ar Nodibinajumu “Rigas tUrisma attistibas birojs” un
jauno Rigas zimolu “LIVE RIGA”. Sajd pazinojumd presei jau ir noradits, ka
"2009.gada biroja finanséjumu nodrosinas Rigas dome, pieskirot sSim mérkim 1
miljonu latu. Galvenokart tas paredzéts Rigas reklamas kampanas veidosanai
arvalstis, ka ari pievilcigu turisma produktu 1izstradei un Kkorporativa
tdarisma veicinasanai. Savukart jau nakama gada  butisku finansialu
ieguldijumu sniegs ari paréjie dalibnieki un dibinataji. Nodibinajuma
parvaldes 1institicija bus valde, kuras sastava bus dibinataju parstavji.
Biroja stradas pieci marketinga komunikacijas profesionali.” (Pazinojums
presei pievienots 3Sai véstulei.)

S1 gada 7.oktobri Latvijas televizija Rigas domes priekssédétiajs N.USakovs
komentéja, ka jauna zimola izstrades kompaniju izvéléjas un apmaksaja
aviokompanija "airBaltic", kura péc tam nakusi uz pasSvaldibu un piedavajusi



sadarboties, kam Rigas domes vadiba piekritusi. 2Zinu adgentitiras LETA =zina
minéts, ka "Péc Rigas méra vardiem, Riga varétu ari pati radit savu zimolu,
tadu paslaik izvéléts minétais risindjums, 7jo bijusi nepieciesama nekavéjosSa
riciba, lai pagiutu Rigu reklamét k& gadumijas braucienu galamérki. Plasa
reklamas kampana tiek solita Maskava, jo kaiminvalsti uz gadumiju 1r garas
brivdienas”. (S1 zina pievienota véstules pielikuma.)

Delna vélas vérst prokuratGras uzmanibu, ka visas minétas darbibas un
izteikumi notiek 1laika, kad pasvaldibas domé vél nav pienemts lémums par
Nodibinajuma veidosSanu.

S1i gada 14.oktobri Rigas domes Finandu un administrativo lietu komiteja tika
apstiprinats lémumprojekts “Par nodibinajuma “Rigas Tuarisma Attistibas
Birojs” dibinasSanu”, kuram klat pievienots dokuments “Nodibininajuma “Rigas
TGrisma Attistibas Birojs” dibinataju lémums”, kurs datéts ar 2009.gada
l.oktobri un kur viens no Nodibinajuma dibinatajiem ir Rigas pilsétas
padvaldiba, kuras varda dokumentu parakstijis Nils USakovs. (Sis lémums ir
pievienots véstules pielikuma.) Turklat, ka noradits $1 nodibinajuma
statitos, tie ir apstiprinati ar dibinataju 01.10.2009.lémumu.

Vélamies vérst prokurattras uzmanibu, ka likuma Par pasvaldibam 2l.panta
astota dala nosaka, ka tikai dome var izveidot, reorganizét un likvidét
pasvaldibas iestades, pasvaldibas kapitalsabiedribas, biedribas un
nodibinajumus, apstiprinat pasvaldibas iestazu nolikumus.

Nemot véra to, ka Rigas domes priek3sedétajs N.UsSakovs pasSvaldibas varda ir
dibinajis Nodibindajumu “Rigas Turisma attistibas Birojs”, pirms dome ir
lémusi par Sada nodibinajuma izveidi, bttu izvértéjams, vai N.Usakovs nav
parkapis savas pilnvaras.

Ieprieks3minétie publiskie pasakumi un izteikumi pastiprina aizdomas, ka
pasvaldibu amatpersonas iesaistas un lem] par pasSvaldibas lidzeklu
izmantoSanu un nodibinadjuma veidoSanu, pirms par to ir lemts pasvaldibas
dome.

2)Delna 1ludz izvértét “Rigas tulrisma attistibas Dbiroja” Jjuridisko
statusu. Vélamies noradit, ka Biedribu un nodibindjuma likuma l.panta
pirmaja dala ir noteikts, ka 81 likuma mérkis 1ir veicinat Dbiedribu un
nodibinajumu darbibu un to ilgtermina attistibu, ka ari sekmét demokratiskas
un pilsoniskas sabiedribas nostiprindsanu un $a& likuma 2.panta pirma dala
paredz, ka nodibinajums ir mantas kopums, kurS nodalits dibinataja noteikta
mérka sasniegSanai, kam nav pelnas guSanas rakstura. Tacu nodibinajuma
“Rigas tUrisma attistibas birojs” stattuti nosaka, ka “nodibindajuma mérkis ir
turisma attistisana Riga un Rigas turisma iespéju popularizésana saskana ar
Nodibina jumam noteiktajiem uzdevumiem”. (Statttu projekta 1.2. pants).
Savukart Statttu 1.3. pants nosaka: “Mérka Iistenosanai Nodibindjums veic
sadus uzdevumus:

1.3.1. veic marketinga un pardosanas aktivitates dazadam

mérkauditorijam, lai palielinatu turistu skaitu, vinu uzturésanas

ilgumu, izdevumu apjomu un apmierinatibu ar uzturésanos Riga;

1.3.2. velic starptautisku sadarbibu Rigas téla popularizésanai, ka

turisma galamérkim;

1.3.3. izveido vienotu Rigas turisma informacijas sistému;

1.3.4. veic publiskda un privata sektora sadarbibas optimizacijuy;

1.3.5. izveido daudzveidigu un konkurétspéjigu Rigas turisma produktu,

atbilstosu turistu vajadzibam sadarbiba ar privato sektoru.

1.3.6. veic citus uzdevumus, kas 1ir nepieciesami Nodibindjuma mérka

sasniegSanai.”
Lidz ar to Nodibinajuma pamatdarbiba saistita ar komercsektoram raksturigam
aktivitatém, tadéjadi ir izvértéjams Nodibindjuma dibinasSanas tiesiskums
stattitos minéto uzdevumu izpildei.

Tapat, saskana ar Biedribu un nodibinajuma likuma 3.pantu nodibinajums



iegtst juridiskas personas statusu ar bridi, kad tie ierakstiti biedribu un
nodibinadjumu redistra. Lidz ar to Rigas dome zaudé pilnvértigas un efektivas
kontroles iespéjas par nodibinajumu, tai skaita finansSu izlietojumu un
izvirzito rezultatu sasniegs$anu, k& ari Nodibindjuma likvidacijas gadijuma
zaudé iegulditos lidzeklus.

Vélamies noradit, ka pasvaldibas piendkums ir nodrosinat uzraudzibu par
pieskirta finanseéjuma atbilstoSu izlietojumu un izvirzito mérku sasnieg$anu.
Labas parvaldibas princips pieprasa efektivu un realu valsts parvaldes
kontroli par to, ka atseviskas institicijas 1Isteno savu kompetenci un vai

parvaldes procesa maksimali tiek ievérotas sabiedribas intereses. Lai
kontrole atbilstu labas parvaldibas principam, 1ir nepiecied3ams, lai gan
normativais reguléjums, gan arli kontroli 1iIstenojoso instittGciju prakse

nodrosinatu 1Istenojamajai kontrolei  visaptveroSu raksturu, pastavigumu
(sistematiskumu), efektivitati un atklatibu. Ka norada E.Levits, viens no
konstituciondlo tiesibu ekspertiem, tiesiska wvalsts atSkiras no citam
(totalitaram, autokratiskam) wvalsts iekartam ari ar to, ka ta principa
pielauj iespéju, ka publiskas varas neséji var kluadities, ka tie apzinigi
val neapzinligi var rikoties prettiesiski. Tadél tiesiskai valstij ir jarada
aptverosus un efektivus kontroles mehanismus, lai sSadas kludas un
prettiesiska darbibas iespéjas vai vismaz sekas novérstu vai samazinatu 1lidz
minimumam. Ja Sadu mehanismu nav vail tie ir neefektivi, tad tiesiska wvalsts
ir organizéta kludaini.’

Ludzam izvértét, vai minétaja lieta Rigas domes amatpersonas nav parkapusas
savas pilnvaras un nav notikusi Rigas pasvaldibas budzeta 1lidzeklu
izskérdésana.

Papildus, ievérojot minéto Rigas domes precedentu, ka ari to, ka Biedribu un
nodibindjumu likuma mérkis nebija regulét publiskus nodibinajumus, par ko
liecina 1likuma 12.pants, aicinam rosinat iespéju grozit likuma “Par
pasvaldibam” reguléjumu attieciba wuz pasvaldibu nodibinajumiem, wvai nu
konkretizéjot to veidosanas kartibu, nosacijumus, uzraudzibu, vai ari,
izslédzot 21. panta pirmas dalas 8.punktu un ar to saistitas tiesibu normas.
PaSreizéjais reguléjums rada iespéiju apiet Publiska iepirkuma likumu, brivas
konkurences principus, rada augstu dienesta stavokla launpratigas
izmantosanas un pasSvaldibas lidzeklu nelietderigas izmantoSanas risku.

Pielikuma:
1) Request for Proposal for development of RIGA CITY brand, June 30, 2009.
2) Pazinojums presei “Radlts Jjauns =zImols Rilgas popularizéSanai - “Live
Riga”, publicéts zinu agenttra LETA, 01.10.20009.
3) Zinu adgentfiras LETA zina “Par zimola “Live Riga” veido3anu
galvaspilséta nav maksajusi, uzsver USakovs”, publicéta 07.10.2009.
4) Nodibinajuma “Rigas Turisma Attistibas Birojs” dibinataju lémums,

Riga, 2009.gada l.oktobri.

5) Nodibinajuma “Rigas Turisma Attistibas Birojs” stattti, apstiprinati ar
dibinataju 01.10.2009.1lémumu.

6) Rigas domes lémumprojekts “Par nodibinajuma “Rigas Turisma Attistibas
Birojs” dibinasanu.

7) RD priekSsédétaja 04.03.2009. instrukcija Nr.3. Kartiba, kada tiek
realizéta Rigas pilsétas pasvaldibas 1lidzdaliba nodibinajumos un
biedribas.

Ciena,

Aiga GrisSane
direktora p.1i.

1 Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Latvijas Véstnesis,
2002, 26.oktobris, Nr.95.






