Sabiedrība par atklātību - DELNA[image: image1.png]



Krišjāņa Barona iela 7/9 - 13, Rīga LV-1011   Tālr.: 7285585  Fakss: 7285584

E-pasts: TI@delna.lv    www.delna.lv
Rīgā, 2005. gada 18.oktobrī







Korupcijas uztveres indekss 2005

Atbildes uz biežāk uzdotajiem jautājumiem

1.  Kas ir Korupcijas uztveres indekss (CPI)?

2.  Kā tiek definēts jēdziens “korupcija”?

3.  Vai CPI pamatā ir tikai uztvere?

4.  Vai CPI ir ticama mēraukla, ja runa ir par korupcijas uztveri kādā valstī?

5.  Vai CPI ir ticama mēraukla, lemjot par palīdzības piešķiršanu?

6.  Cik daudz valstu apspriests 2005. g. CPI?

7.  Kuras valstis 2005. gadā apspriestas pirmoreiz?

8.  Vai pamats domāt, ka tā valsts, kurai ir vissliktākie rezultāti, ir korumpētākā valsts pasaulē?

9.  Kas ir svarīgāk, valsts rezultāti vai tās vieta rindas kārtībā?

10.  Vai šīgada rezultātus var salīdzināt ar citu gadu CPI rezultātiem?

11.  Manas valsts rezultāti nav daudz mainījušies, lai gan valstī bijuši (nav bijuši) pamatīgi centieni, cīnoties pret korupciju, atklāti korupcijas skandāli – kāpēc tas tā ir?

12.  Kurās valstīs rezultāti 2005. gadā visvairāk pasliktinājušies?

13.  Kurās valstīs rezultāti visvairāk uzlabojušies?

14.  CPI jau 10 un vairāk gadus vecs – vai pamanāmas kādas ilgtermiņa tendences, ja runa ir par valstu rezultātiem?

15.  Kādi ir CPI informācijas avoti?

16.  Kas tiek aptaujāts šī procesa laikā?

17.  Kāpēc izmantojat ekspertu, bet ne sabiedrības aptaujas?

18.  Kā tiek aprēķināts pats indekss?

19.  Kuras valstis iespējams tiks pārbaudītas nākamajos CPI?

20.  Kāda ir atšķirība starp CPI un TI Globālo Korupcijas barometru (GCB)?

21. Kāda ir atšķirība starp CPI un TI Kukuļu Maksātāju indeksu (BPI)?

1.  Kas ir Korupcijas Uztveres indekss?


Korupcijas Uztveres indekss (CPI) izvērtē valstis atbilstoši tam, cik lielā mērā tajās tiek uztverta korupcija valsts amatpersonu un politiķu starpā.  Tas ir kompozīts indekss, dati par korupciju nāk no ekspertu aptaujām, tās veic dažādas uzticamas iestādes.  Indeksā redzami uzņēmēju un ekspertu viedokļi no visas pasaules, tajā skaitā piedalās arī eksperti, kuri dzīvo vērtētajās valstīs.

2.  Kā tiek definēts jēdziens “korupcija”?


CPI mērķis ir vērtēt korupciju publiskajā sektorā, korupcija tiek definēta kā publisko resursu izmantošana privātu mērķu apmierināšanai.  CPI pamatā ir aptaujas, kuru laikā respondentiem tiek uzdoti jautājumi par publisko resursu izmantošanu privātu mērķu apmierināšanai – piemēram, par kukuļu pieprasīšanu valsts iepirkuma jomā.  Netiek šķirota administratīva un politiska, nedz arī maznozīmīga un grandioza korupcija.

3.  Kāpēc CPI pamatā ir tikai uztvere?


Trūkst empīrisku datu par korupcijas līmeni dažādās valstīs (krimināllietas, tiesas prāvas u.tml.).  šāda veida dati neatspoguļo patieso korupcijas līmeni, runa ir tikai par to, cik augsts ir kvalitātes līmenis prokuroru, tiesu un/vai masu informācijas līdzekļu darbā, ja runa ir par korupcijas atspoguļošanu.  Salīdzināmus datus līdz ar to var iegūt tikai tad, ja tiek izmantota to cilvēku pieredze un uztvere, kuriem jārēķinās ar korupciju attiecīgajā valstī.

4.  Vai CPI ir ticama mēraukla, ja runa ir par korupcijas uztveri kādā valstī?


Ja runa ir par korupcijas uztveri, CPI ir spēcīga mēraukla, lai gan ticamības līmenis variē no vienas valsts uz nākamo.  Ja valstī ir mazs skaits informācijas avotu, ja dažādie informācijas avoti sniedz ievērojami atšķirīgu vērtējumu (tas nozīmē plašāku pārliecības diapazonu), tad rezultāti un vieta rindas kārtībā kļūst mazāk ticama.

5.  Vai CPI ir ticama mēraukla, lemjot par palīdzības piešķiršanu?

Pasaulē ir valstis, kurās valdības pārstāvji pārdomā jautājumu par to, vai ir vērts sniegt palīdzību valstīm, kuras citi uztver kā korumpētas valstis.  Atsevišķos gadījumos korupcijas rādītāji izmantoti, lai spriestu par to, kurai valstij pienākas palīdzība un kurai – nē.

TI neaicina valstis, CPI izmantot šādā veidā.  Nedrīkstētu pavisam atstumt tās valstis, kuras uzskatāmas par ārkārtīgi korumpētām it īpaši, ja tām vajadzīga palīdzība, lai izspruktu no korupcijas un nabadzības spirāles.  Ja pastāv uzskats, ka kāda valsts ir korumpēta, donoriem tas jāuztver kā signāls par to, ka vajadzīgas investīcijas sistemātiskā cīņā pret korupciju.  Ja donori atbalsta ievērojamus attīstības projektus tajās valstīs, kurās ir uztvere par korumpētību, tad tiem jābūt ļoti uzmanīgiem, lai nodrošinātu nepieciešamo kontroles procesu ieviešanu.

6.  Cik daudz valstu apspriests 2005. g. CPI?

2005. gadā CPI izvērtētas 159 valstis.  TI pieprasa vismaz trīs informācijas avotus katrā valstī, kura tiek vērtēta.  2004. gadā tika vērtētas tikai 146 valstis.  Šis skaits pieaudzis tāpēc, ka procesā iesaistīts jauns informācijas avots.

7.  Kuras valstis 2005. gadā apspriestas pirmoreiz?

2005. gadā minētas šādas valstis, kuras netika iekļautas 2004. gada ziņojumā:  Afganistāna, Burkinafaso, Burundi, Kambodža, Ekvatoriālā Gvineja, Fidži, Gajāna, Laosa, Lesoto, Libērija, Ruanda, Somālija un Svazilenda.

8.  Vai pamats domāt, ka tā valsts, kurai ir vissliktākie rezultāti, ir korumpētākā valsts pasaulē?

Nē, valsts ar sliktākajiem rezultātiem ir tā, kur visvairāk tiek uzskatīts, ka tajā pastāv korupcija.  Pasaulē ir vairāk kā 200 valstu, CPI aplūkotas tikai 159 valstis.

9.  Kas ir svarīgāk, valsts rezultāti vai tās vieta rindas kārtībā?

TI valstis sakārto rindas kārtībā tā, lai veidotu indeksu, taču katras valsts rezultāti ir daudz būtiskāks indikators par to, cik plaša attiecīgajā valstī ir uztvere par korupciju.

10.  Vai šīgada rezultātus var salīdzināt ar citu gadu CPI rezultātiem?

Indekss parāda to, ko attiecīgajā brīdī uzskatījuši uzņēmēji un analītiķi, runa mazāk ir par tendencēm no viena gada uz nākamo.

Ja tiek salīdzināti šīgada rezultāti ar pērnajiem rezultātiem, tad būtu jāizmanto nevis vieta rindas kārtībā, bet gan rezultāti.  Vieta rindā var mainīties tikai tāpēc, ka šogad apsvērts lielāks vai mazāks skaits valstu.  Labāki rezultāti liecina, ka respondentu uzskati bijuši pozitīvāki, savukārt sliktāki rezultāti nozīmē, ka respondentu uzskati kļuvuši negatīvāki.

Reizēm kādas valsts rezultāti no viena gada uz nākamo mainās ne tikai tāpēc, ka mainījusies uztvere par korupcijas līmeni, bet arī tāpēc, ka mainās pētījuma izlase un metodoloģija.  Katru gadu ir tādi informācijas avoti, kas nav atjaunojuši rezultātus, viņi tāpēc no procesa tiek atskaitīti, savukārt tiek pievienoti citi informācijas avoti.  Ja mainās respondenti un mazliet mainās metodoloģijas, tad valsts rezultāti var būt saistīti arī ar to, ka tiek savākti citi viedokļi, uzdoti citi jautājumi.

11.  Manas valsts rezultāti nav daudz mainījušies, lai gan valstī bijuši (nav bijuši) pamatīgi centieni, cīnoties pret korupciju, atklāti korupcijas skandāli – kāpēc tas tā ir?

Grūti īsā laika posmā mainīt CPI rezultātus, jo indeksa pamatā ir dati no trim gadiem (skat. 15. jautājumu par informācijas avotiem).  Tas nozīmē, ka pārmaiņas korupcijas uztverē parādās tikai ilgākā laika posmā.  Ir arī tādi gadījumi, kad valdība un citi ir tiešām cīnījušies pret korupciju, rezultāti ir demonstrējami, taču CPI rezultāti neuzlabojas.  Tas varētu būt tāpēc, ka nav izplatīta pietiekama informācija par šiem centieniem, ja arī tie ir bijuši veiksmīgi.

12.  Kurās valstīs rezultāti 2005. gadā visvairāk pasliktinājušies?

Rezultātu salīdzināšana no viena gada uz citu ir problemātiska, bet gadījumā, ja pārmaiņas var saistīt ar konkrētiem informācijas avotiem, tad zināmā mērā var runāt arī par tendencēm.  Laikā no 2004. līdz 2005. gadam rezultāti ievērojami pasliktinājušies Barbadosā, Baltkrievijā, Kostarikā, Gabonā, Nepālā, Papua-Jaungvinejā, Krievijā, Seišelu salās, Šrilankā, Surinamā, Trinidādā un Tobago un Urugvajā.  Uztvere mainījusies pēdējo trīs gadu laikā.

13.  Kurās valstīs rezultāti visvairāk uzlabojušies?

Ievērojot tos pašus iebildumus, dati no informācijas avotiem, kuri izmantoti ilgākā laika posmā, uzrāda uzlabojumus laikā no 2004. līdz 2005. gadam šādās valstīs:  Argentīna, Austrija, Bolīvija, Igaunija, Francija, Gvatemala, Hondurasa, Honkonga, Japāna, Jordānija, Kazahstāna, Libāna, Moldāvija, Nigērija, Katāra, Slovākija, Dienvidkoreja, Taivāna, Turcija, Ukraina un Jemena.  

14.  CPI jau 10 un vairāk gadus vecs – vai pamanāmas kādas ilgtermiņa tendences, ja runa ir par valstu rezultātiem?


CPI mērķis nekad nav bijis, rezultātus salīdzināt no viena gada uz nākamo, jo ikgadējas pārmaiņas valsts rezultātos rodas ne tikai tāpēc, ka mainījušies uzskati par situāciju attiecīgajā valstī, bet arī tādēļ, ka mainījusies aptaujas izlase, metodoloģija un informācijas avoti.  Tomēr 2005. gadā CPI un tās datus izpētījis profesors Johans Grāfs Lambsdorfs, un viņš izstrādājis papildu rezultātus par tendencēm gandrīz 60 valstīs laikā no 1995. līdz 2005. gadam.  Skat. Lambsdorff, J. Graf (2005), “Determining Trends for Perceived Levels of Corruption” (Tendenču nosacīšana uzskatos par korupcijas līmeni), Passau Universitātes diskusiju prezentācija, V-38-06.

15.  Kādi ir CPI informācijas avoti?

CPI 2005. gadā izmantotas 16 dažādas aptaujas un intervijas, kuras veikušas 10 neatkarīgas iestādes.  TI dara visu iespējamo, lai pārliecinātos, ka informācijas avotu kvalitāte ir visaugstākajā līmenī, ka pētījumu pamatā ir pilnīga integritāte.  Datiem jābūt labi dokumentētiem, jābūt iespējai, pārbaudīt to ticamību.

CPI datus TI saņem bez samaksas, uz datu neatklāšanas pamata.  2005. gadā datus piegādājušas šādas instances:  Kolumbijas universitāte, Economist Intelligence Unit, Freedom House, Information International, Starptautiskais Menedžmenta Attīstības institūts, Merchant National Group, Politisko un Ekonomisko Risku Konsultācijas centrs, ANO Ekonomiskā Komisija Āfrikai, Pasaules Ekonomikas forums, un Pasaules Tirgus Pētījumu centrs.

Pilnīgāku informāciju par informācijas avotiem, uzdotajiem jautājumiem, respondentu skaitu un nosegto valstu skaitu minētajās 16 aptaujās un intervijās, skat. CPI metodoloģijas aprakstu:  http://www.transparency.org/surveys/index.html#cpi, vai arī http://www.icgg.org.

16.  Kas tiek aptaujāts šī procesa laikā?

Respondenti ir uzņēmēji un analītiķi, tajā skaitā arī tādi, kas dzīvo attiecīgajā valstī.

Būtiski saprast, ka iedzīvotāju viedokļi labi korelē ar ārvalstu ekspertu viedokļiem.  CPI informācijas avotu intervētie eksperti kādreiz lielākoties bija uzņēmēji no industriālām valstīm, pārāk maz tika apsvērts to cilvēku viedoklis, kas dzīvo mazattīstītās valstīs.  Laika gaitā tas mainījies, uzklausīti arvien vairāk tiek respondenti tajās valstīs, kur tirgus vēl tikai attīstās.  CPI izmanto plaši izplatītus uzskatus, tos netraucē kultūras apstākļi, runa nav tikai par amerikāņu vai eiropiešu ekspertiem.

17.  Kāpēc izmantojat ekspertu, bet ne sabiedrības aptaujas?

Kādreiz CPI izmantoja arī sabiedriskās aptaujas, bet tad, kad no tām bija jāatsakās tāpēc, ka tās bija vairāk, nekā trīs gadus vecas, TI nolēma izmantot tikai ekspertu viedokli par korupciju.  Tas tāpēc, ka intervijās respondenti nediferencē dažāda veida korupciju, taču TI uzskata, ka biznesa eksperti ir vairāk kvalificēti, nekā sabiedrība kā tāda, ja mērķis ir, komentēt grandiozu korupciju.  Uzskatāms, ka sabiedrība vairāk zinās par maznozīmīgas korupcijas esamību (vai neesamību) attiecīgajā valstī.

TI interesē arī sabiedrības uzskati par korupciju, it īpaši tāpēc, ka tā var vērtēt progresu korupcijas apkarošanā.  Tāpēc TI izstrādājusi citu projektu, tas saucas Globālais Korupcijas barometrs.  Tiek izvērtēti sabiedrības uzskati par korupciju un tautas pieredze korupcijas jautājumā (skat. arī 20. jautājumu, kur atrunāta atšķirība starp CPI un Globālo Korupcijas barometru).

18.  Kā tiek aprēķināts pats indekss?


Gan detalizēts, gan arī konspektīvs skaidrojums par procesa metodoloģiju meklējams Internetā – http://www.transparency.org/surveys/index.html#cpi, vai arī www.icgg.org.

TI dara visu iespējamo lai nodrošinātu analīzes metodoloģijas kvalitāti.  Metodoloģiju pārbauda īpaša komiteja, kuras darbā piedalās vadošie starptautiskie eksperti korupcijas, ekonometrikas un statistikas jomā.  Komitejas dalībnieki piedāvā ieteikumus par to, kā uzlabot CPI, taču pēdējais vārds jautājumos par metodoloģiju pieder TI.  CPI statistisko darbu koordinē profesors Johans Grāfs Lambsdorfs Passau universitātē.

19.  Kuras valstis iespējams tiks pārbaudītas nākamajos CPI?


Šīs ir valstis, par kurām izmantojami tikai divi datu komplekti:  Antigva un Barbuda, Bahamu salas, Bermudu salas, Butāna, Kaimanu salas, Centrālāfrikas Republika, Dominika, Austrumtimora, Grenāda, Gvineja, Gvineja-Bisava, Makao, Mauritānija, Ziemeļkoreja, Puertoriko un Toga.  Visos gadījumos nepieciešams vēl vismaz viens datu komplekts.

Šīs ir valstis, par kurām izmantojams tikai viens datu komplekts:  Andora, Angilja, Aruba, Bruneja, Kaboverde, Komoru salas, Džibutija, Franču Gviāna, Gvadelupa, Lihtenšteina, Maldīvu salas, Martinika, Nīderlandes Antiļas, Rietumsamoa, Santome un Prinsipi, Sentkitsa un Nevisa, Sentlūsija, Sentvinsenta un Grenadīnas, un ASV Virdžīnas.   Visos gadījos nepieciešami vēl vismaz divi datu komplekti.

20.  Kāda ir atšķirība starp CPI un TI Globālo Korupcijas barometru (GCB)?

CPI vērtē uztveri par korupcijas līmeni dažādās valstīs, taču Globālais Korupcijas barometrs (skat. http://www.transparency.org/surveys/index.html#barometer) aplūko sabiedrības attieksmi par un pieredzi ar korupciju.  Globālais Korupcijas barometrs pirmoreiz izplatīts 2003. gadā, laika gaitā tas parādīs veiksmi vai neveiksmi cīņā pret korupciju dažādajās valstīs.

21.  Kāda ir atšķirība starp CPI un TI Kukuļu Maksātāju indeksu (BPI)?

CPI aplūko vispārējo korupcijas līmeni dažādās valstīs, savukārt BPI aplūko to, cik lielā mērā kompānijas pasaules vadošajās eksporta valstīs plāno ārzemēs piedāvāt kukuļus un tā radīt korupcijas “piedāvājumu.”  BPI uzsvērts tas, ka korupcija starptautiskos biznesa kontaktos iesaista gan tos, kas dod kukuļus, gan arī tos, kuri tos ņem.  Šādā ziņā BPI papildina CPI.  BPI pēdējoreiz izplatīts 2002. gada maijā (skat. http://www.transparenc.org/surveys/index.html#bpi).

