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Rīgā, 2009.gada 14.maijā

“Delnas” ziņojums par Līdzdarbības līguma izpildi 

ar Kultūras ministriju un  aģentūru “Jaunie Trīs brāļi”

par 2009.gada janvāri - aprīli

Šajā ziņojumā “Sabiedrība par atklātību - Delna” (turpmāk – Delna) atspoguļo Kultūras ministrijas, valsts aģentūras “Jaunie Trīs brāļi” (turpmāk – Aģentūra) un Delnas līdzdarbības līguma izpildi 2009.gada janvārī – aprīlī. 

Kultūras ministrijas, Aģentūras un Delnas 2005.gada 2.septembrī noslēgtais līdzdarbības līgums paredz Delnas līdzdarbību Kultūras ministrijas un Aģentūras darbībā, lai nodrošinātu, ka Kultūras ministrija un Aģentūra, īstenojot Latvijas Nacionālās bibliotēkas (turpmāk – LNB), nacionālas nozīmes Akustiskās koncertzāles (turpmāk – Koncertzāle) un Laikmetīgās mākslas muzeja projektēšanu un būvniecību, ievēros labas pārvaldības principu. Lai sekmētu labas pārvaldības principa iedzīvināšanu praksē, līdzdarbības līgumā ir izvirzīts mērķis ieviest pretkorupcijas un ētikas principus gan valsts pārvaldē, gan uzņēmējdarbības vidē, tā novēršot negodīgu rīcību ar publiskajiem naudas vai mantiskajiem resursiem minēto kultūras objektu projektēšanā un celtniecībā.

Ziņojuma 1.daļa ir veltīta:

· LNB būvniecības procesam un aktivitāšu lokam, kas saistītas ar LNB būvniecības izmaksu komunikāciju;

· Apakšuzņēmēju atlases procedūras caurskatāmībai un pretkorupcijas deklarācijas īstenošanai.

Ziņojuma 2.daļa atspoguļo aktuālos jautājumus Rīgas akustiskās koncertzāles projekta virzībā.

Zemāk minēto informāciju Delna ir ieguvusi masu medijos, Kultūras ministrijā, Aģentūrā, Sabiedriskās uzraudzības padomes sanāksmēs, kā arī tiekoties ar LNB būvniecības un uzraudzības procesā iesaistītajām personām. 

1. Latvijas Nacionālās bibliotēkas būvniecība

2009.gada 15.maijā apritēs gads kopš Aģentūra, pārstāvot Kultūras ministriju, noslēdza līgumu ar Nacionālo Būvkompāniju apvienību (turpmāk – NBA) par LNB ēkas būvniecību. Parakstot līgumu, visi pilnsabiedrības NBA biedri – “RBSSKALS”, “RE&RE”, “Skonto būve” - parakstīja arī pretkorupcijas deklarāciju, kā arī apņēmās izstrādāt pretkorupcijas programmu un ētikas kodeksu. Pretkorupcijas saistības uzņēmās arī visi NBA piesaistītie apakšuzņēmēji, parakstot pretkorupcijas deklarāciju un aizpildot anketu, kurā sniedz detalizētu informāciju par uzņēmumu, tā iepriekšējo darbību, iesaisti koruptīvās darbībās, potenciālu interešu konfliktu, u.tml. Šī ir bezprecedenta prakse valsts pasūtījumu īstenošanā Latvijā, kuras veiksmīgas īstenošanas gadījumā tās ieviešana tiktu sekmēta arī citos valsts pasūtījuma objektos. 

Lai ieviestu pretkorupcijas deklarāciju praksē, LNB būvlaukumā ir izvietoti pretkorupcijas noteikumi darbiniekiem, kas uzskaita aizliegtās darbības (kukuļdošana, krāpšana, mākslīga izmaksu sadārdzināšana, līgumam neatbilstošu darbu vai materiālu un aprīkojuma akceptēšana apmaksai, nepatiesas informācijas sniegšana vai informācijas slēpšana, dokumentu viltošana, izpildīto darbu nepamatota neapstiprināšana) un attiecīgos Krimināllikuma pantus ar paredzēto sodu, kā arī norāda NBA, Delnas un Aģentūras kontaktpersonas, kam ziņot par pretkorupcijas noteikumu pārkāpumu. Aģentūra un NBA ir izstrādājusi pretkorupcijas prasības apakšuzņēmējiem (skat. ziņojuma 1.2. nodaļu). 2009.gada 14.aprīlī NBA apstiprināja pretkorupcijas programmu un ētikas kodeksu, lai pilnveidotu risku pārvaldīšanas stratēģijas,  kā arī veidotu uz ētikas pamatprincipiem balstītu biznesa praksi un palīdzētu darbiniekiem risināt ētikas dilemmas.

Lai sekmētu labas pārvaldības principa iedzīvināšanu, 2008.gada decembrī, balstoties uz līdzdarbības līgumu, Aģentūra izveidoja LNB projekta Sabiedriskās uzraudzības padomi, kurā piedalās Aģentūras, Latvijas Būvnieku asociācijas, Latvijas Būvinženieru savienības, Latvijas būvnieku stratēģiskās partnerības, Latvijas celtnieku arodbiedrības un Delnas pārstāvji. Šī padome pārrauga LNB projekta īstenošanas atbilstību atklātības un labas pārvaldības principam, kā arī sniedz ieteikumus un skaidrojumus profesionālās ētikas un pretkorupcijas jautājumos. Kopš Sabiedriskās uzraudzības padomes izveidošanas ir notikušas trīs sanāksmes, kurās apspriests progress LNB ēkas būvniecībā, kā arī izmaksu indeksācijas ietekme uz LNB būvniecības izmaksām, valsts budžetā atgrieztais nodokļu apjoms, apakšuzņēmēju piesaistes procedūra, aģentūras reorganizācija, darba drošība būvlaukumā, SIA “Skonto būve” reputācija, u.tml.

Delna līdzdarbojas LNB būvniecības uzraudzības procesā, identificējot un komunicējot Kultūras ministrijai un aģentūrai tos jautājumus, kuriem labas pārvaldības un atklātības kontekstā būtu jāpievērš lielāka uzmanība, kā arī sniedz priekšlikumus. Kopš 2008.gada decembra “Delnas” uzraudzības darbs ir cieši saistīts ar LNB Sabiedriskās uzraudzības padomi. 

2009.gada janvārī - aprīlī Delna ir identificējusi vairākus jautājumus, kuriem labas pārvaldības un atklātības kontekstā būtu jāpievērš lielāka uzmanība: 1) komunikācija par LNB būvniecības kopējām izmaksām un izmaksu samazināšanas scenārijiem; 2) atklātība apakšuzņēmēju atlasē; 3) izmantojot pretkorupcijas deklarācijā dotās novērotāja tiesības, Delna ir rosinājusi izvērtēt SIA “Skonto būve” atbilstību pretkorupcijas deklarācijai, kā arī pārrunājusi jautājumu par pretkorupcijas deklarācijas interpretāciju attiecībā uz pasūtītāja tiesībām saņemt apakšuzņēmēju līgumu kopijas. 

1.1. Komunikācija par LNB būvniecības kopējām izmaksām un izmaksu 

samazināšanas scenārijiem

Tā kā informācijas nepietiekamība ir viens no elementiem, kas rada augsni korupcijai vai aizdomām par to, Delna ir aicinājusi Kultūras ministriju un Aģentūru uzlabot informācijas pieejamību publiskajā telpā par LNB būvniecību un ar to saistītajiem procesiem.

1.1.1. LNB būvniecības kopējās izmaksas.

Delna ir norādījusi Kultūras ministrijai un Aģentūrai, ka publiskajā telpā visbiežāk izskanējusī informācija par „bibliotēkas izmaksām” (135,2 milj. latu ar PVN), ir vērtējama kā nepilnīga un neatspoguļo projekta patieso apjomu. Delna ir aicinājusi kultūras ministru I.Dālderi līdz valsts budžeta grozījumu apstiprināšanai informēt sabiedrību par kopējām bibliotēkas celtniecības un iekārtošanas izmaksām, t.sk. infrastruktūrai, apkārtējās vides labiekārtošanai un aprīkojuma iegādei nepieciešamo finansējumu. Delna uzskata, ka, nerunājot atklāti par visām izmaksām un finansējuma riskiem saistībā ar LNB celtniecību situācijā, kad tiek lemts par budžeta līdzekļu taupību visās nozarēs, tiek pārkāpts labas valsts pārvaldības princips un riskam tiek pakļauta bibliotēkas reputācija un turpmākā celtniecība. 

Informācijai: Šobrīd publiskajā telpā dominē informācija, ka LNB būvniecība valstij izmaksās 114,6 miljonus latu (bez PVN) vai 135,2 miljonus latu (ar PVN). Papildus šim finansējumam, kas paredzēts tikai LNB ēkas celtniecībai, varētu būt nepieciešami 35,5 miljoni latu infrastruktūras objektu būvniecībai, 19,7 miljoni latu apkārtējās vides labiekārtošanai un 20,1 miljons latu mēbelēm un iekārtām, kas kopā sastāda aptuveni 75 miljonus latu. Pēc Aģentūras sākotnējām indikatīvajām aplēsēm, aptuveni 4,1 miljons latu varētu būt nepieciešami 2010.gadā, 23,3 miljoni – 2011.gadā, 23,3 miljoni – 2012.gadā, bet 21,5 miljoni – 2013.gadā. Aģentūra ir iecerējusi šo finansējumu piesaistīt no valsts budžeta, Rīgas Domes, Eiropas Savienības un privātā sektora līdzekļiem, kā arī izmantot deflācijas rezultātā ietaupītos līdzekļus. Bibliotēkas aprīkojuma nodrošināšanai varētu tikt piesaistīti ārvalstu dāvinājumi. Aģentūra Delnai ir norādījusi, ka LNB projekta izmaksas ir jāskata kontekstā ar ieguvumiem un iespējām, ko LNB projekta īstenošanas rezultātā iegūs sabiedrība.

1.1.2. LNB celtniecības apturēšanas izmaksas.

Delna ir aicinājusi kultūras ministru I.Dālderi un Aģentūru sniegt sabiedrībai vispusīgu un pamatotu informāciju par izmaksām, kas saistītas ar iespējamo bibliotēkas celtniecības apturēšanu jeb objekta “iekonservēšanu”, atšifrējot, piemēram, kādām pozīcijām ir nepieciešami 6 vai 8 miljoni latu.*
Informācijai: Pēc Aģentūras sākotnējām aplēsēm, kas ir Delnas rīcībā, LNB celtniecības apturēšana uz laiku jeb “iekonservēšana” līdz 2009.gada beigām valstij izmaksātu aptuveni 6 miljonus latu, kamēr galvenā būvuzņēmēja - NBA - aprēķinātās izmaksas ir 8 miljoni latu. Ja LNB būvniecība 2010.gadā netiktu atsākta, NBA būtu tiesības lauzt līgumu, kas, pēc Aģentūras sniegtās informācijas, valstij izmaksātu miljoniem latu, t.sk. aptuveni 26 miljoni latu, kas jau šobrīd ir iztērēti, būtu jānoraksta zaudējumos, bet pārējo summu sastādītu NBA pienākošās tiešo zaudējumu un negūtās peļņas kompensācijas saskaņā ar līgumu un Latvijas normatīvajiem aktiem

1.1.3. LNB būvniecības izmaksu samazināšanas scenāriji.

Ņemot vērā izmaksu kritumu būvniecības sektorā, Delna ir aicinājusi kultūras ministru un Aģentūru meklēt un piedāvāt sabiedrībai pēc iespējas optimālu risinājumu LNB būvniecības izmaksu samazināšanai. Delna uzskata, ka ekonomiskajos apstākļos, kad tiek radikāli samazināti visi valsts izdevumi, laba pārvaldība nozīmē izskatīt visus variantus LNB izmaksu samazināšanai, darot to atklāti un caurskatāmi.

Informācijai: Aģentūras un NBA 2008.gada 15.maijā noslēgtais līgums par LNB būvniecību ļauj koriģēt būvniecības tiešās izmaksas, izmantojot Centrālās Statistikas pārvaldes ik ceturksni aprēķinātos indeksus par darbaspēka, materiālu un mehānismu izmaksām būvniecībā. Tie tiek aprēķināti, kā bāzi izmantojot līguma slēgšanas brīdī pastāvējušās būvniecības izmaksas. Aģentūra reizi ceturksnī 56 dienu laikā pēc kalendārā ceturkšņa beigām pārrēķina un koriģē NBA izmaksājamo naudas summu atkarībā no tā, vai šajās izmaksu grupās ir bijusi inflācija vai deflācija. Tajā pašā laikā ceturkšņa indeksi neatspoguļo pietiekami objektīvi reālo izmaksu kritumu būvniecībā, jo tekošā ceturkšņa indeksa izveidošanai tiek izmantoti 1-2 mēnešus iepriekš apkopoti dati. Sākot ar 2009.gadu, Centrālā Statistikas pārvalde veido ikmēneša būvniecības izmaksu indeksus, tomēr to pielietošanu kavē ar NBA noslēgtā līguma formālie nosacījumi. Ņemot vērā, ka šī brīža ekonomiskajos apstākļos tiek pārskatītas visas valsts uzņemtās saistības, Delna aicina nodrošināt, ka izmaksu indeksācijā tiek izmantoti Centrālās Statistikas pārvaldes ikmēneša indeksi. Delnas rīcībā nav informācijas, vai ar NBA ir pārrunātas iespējas samazināt atsevišķu vienību izmaksas. 

1.1.4. Virsizdevumi.**

Delna aicina Kultūras ministriju un Aģentūru nodrošināt visu LNB projekta īstenošanas izdevumu caurskatāmību, t.sk. NBA maksāto virsizdevumu atšifrējumu. Delna uzskata, ka 17,5% virsizdevumu likme administratīviem izdevumiem ir pietiekami augsta, lai to izlietojums tiktu atšifrēts un izskaidrots.

Informācijai: NBA virsizdevumi ir daļa no akceptētajām LNB ēkas būvniecības izmaksām un saskaņā ar 2008.gada 15.maijā noslēgto līgumu LNB celtniecības pirmajā posmā sastāda 17,5% no būvniecības tiešajām izmaksām, bet nākamajos posmos – 10,5%. Delnas rīcībā esošā informācija liecina, ka no 2008.gada jūlija, kad tika uzsākti LNB būvdarbi, līdz š.g. februārim (ieskaitot) NBA virsizdevumu pozīcijā saņēmusi 1,07 miljonus latu, kuru izlietošana netiek atšifrēta. 

1.2. Atklātība LNB apakšuzņēmēju piesaistē

Saskaņā ar Aģentūras un NBA sniegto informāciju, LNB būvniecības darbu veikšanai ir apstiprināti 40 apakšuzņēmēji un vidēji būvlaukumā katru dienu strādā 150 strādnieki (strādnieku skaits var mainīties atkarībā no konkrētajā brīdī veicamajiem darbiem). Apakšuzņēmējus izvēlas NBA vai kāds no pilnsabiedrības dalībniekiem (“Skonto būve”, “RBSSKALS”, “Re&Re”) atbilstoši pašu izstrādātajiem kvalitātes un finanšu stabilitātes kritērijiem. Saskaņā ar NBA sniegto informāciju, dalībai iekšējos konkursos tiek aicināti tikai tie uzņēmumi, kuriem ir pietiekama pieredze atbildīgu un apjomīgu būvobjektu celtniecībā, kuri ilgākā laika posmā ir apliecinājuši sevi kā uzticamus un atbildīgus sadarbības partnerus, kuru finanšu stāvoklis ir pietiekami stabils un kuru rīcībā ir pietiekami resursi, lai nodrošinātu LNB būvobjektā izvirzīto prasību izpildi. Izvēlētais apakšuzņēmējs ir jāapstiprina LNB būvuzraugam un paziņojums par apakšuzņēmēja līgumu ir jāiesniedz Aģentūrai. 

Papildus kvalitātes un finanšu stabilitātes prasībām, NBA ir izstrādājusi arī pretkorupcijas prasības. Parakstot līgumu, katram apakšuzņēmējam ir (1) jāaizpilda pretendenta aptaujas veidlapa, kurā uzņēmums norāda informāciju par iepriekšējo darbību, t.sk. par iesaisti koruptīvās, nelikumīgās un profesionāli negodīgās darbībās, potenciālu interešu konfliktu; (2) jāparaksta labas reputācijas apliecinājums, ar ko uzņēmums apliecina, ka pretendenta aptaujas veidlapā norādītā informācija ir patiesa; (3) jāparaksta pretkorupcijas deklarācija, ar ko uzņēmums apņemas neiesaistīties koruptīvās un profesionāli negodīgās darbībās LNB būvdarbu veikšanas laikā. Nepatiesas informācijas sniegšana vai pretkorupcijas deklarācijas pārkāpums var kalpot par iemeslu, lai lauztu ar apakšuzņēmēju noslēgto līgumu.

1.2.1. Apakšuzņēmēju sniegtās informācijas kontrole.

Delna ir norādījusi Aģentūrai, ka iepriekšminētās pretkorupcijas procedūras lielākais trūkums ir tas, ka apakšuzņēmēja sniegtā informācija netiek pārbaudīta. 

Informācijai: Aģentūra un NBA paļaujas uz to, ka apakšuzņēmējs, parakstot labas reputācijas apliecinājumu, ir uzņēmies atbildību par sniegtās informācijas patiesumu. Ja Aģentūra vai NBA saņemtu informāciju par kāda apakšuzņēmēja koruptīvu vai negodīgu rīcību tā iepriekšējās darbības vai LNB būvniecības laikā, tiktu izveidota iekšējās izmeklēšanas komisija un apakšuzņēmēja rīcību vērtētu Sabiedriskās uzraudzības padome.

1.2.2. Publiskās informācijas pilnveidošana par LNB celtniecībā iesaistītajiem apakšuzņēmējiem.

Lai sekmētu caurredzamību un atklātību apakšuzņēmēju atlasē, kā arī izveidotu sabiedrības kontroles mehānismu, Delna ir nosūtījusi priekšlikumus Sabiedriskās uzraudzības padomei publiskās informācijas pilnveidošanai par LNB celtniecībā iesaistītajiem apakšuzņēmējiem. 

Attiecībā uz jau noslēgtajiem līgumiem ar apakšuzņēmējiem, Delna ir ierosinājusi Aģentūras mājas lapā publicēt:

· informāciju par jau noslēgtajiem līgumiem ar apakšuzņēmējiem, t.sk. to nosaukumu, reģistrācijas numuru, uzņēmuma vadītāju, darba uzdevumu, noslēgtā līguma kopsummu, būvobjektā nodarbināto cilvēku skaitu;

· tā kā apakšuzņēmēju darbības caurredzamību būtiski mazina vairāku līmeņu apakšuzņēmēju līgumu slēgšana, Delna uzskata, ka mājas lapā jānorāda minētie dati arī par zemāka līmeņa apakšuzņēmēju, kā arī tā sasaiste ar galveno apakšuzņēmēju; 

· informāciju par apakšuzņēmēju apliecinātajām pretkorupcijas saistībām, uzsverot, ka: “Visi līgumus noslēgušie apakšuzņēmēji ir parakstījuši pretkorupcijas deklarāciju, labas reputācijas apliecinājumu, kā arī aizpildījuši pretendenta aptaujas veidlapu, ar ko apliecina, ka pēdējo gadu laikā nav bijuši iesaistīti koruptīvos darījumos vai veikuši darbības, kas varētu apšaubīt to profesionālo godīgumu. Visi apakšuzņēmēji ir apņēmušies veikt visu nepieciešamo, lai nepieļautu korupciju un profesionāli negodīgu rīcību LNB celtniecības laikā, un apzinās, ka par iesaisti koruptīvās darbībās vai nepatiesu ziņu sniegšanu pretendenta aptaujas veidlapā var tikt pārtraukts noslēgtais līgums”;

· lai dotu iespēju sabiedrībai ziņot par negodīgu vai aizdomīgu LNB būvniecībai piesaistīto apakšuzņēmēju rīcību, Delna aicināja norādīt Aģentūras mājas lapā Aģentūras un “Delnas” kontaktpersonu.

1.2.3. Apakšuzņēmēju piesaiste

Delna ir ierosinājusi Aģentūrai un NBA publicēt to mājas lapās apakšuzņēmēju atlases kritērijus un pieteikšanās veidlapu. Tāpat Delna ir aicinājusi regulāri atjaunot minētajās mājas lapās, kā arī nosūtīt profesionālajām nozaru asociācijām informāciju par plānoto būvdarbu uzsākšanas laiku un apakšuzņēmēju pieteikšanās termiņu.

Šobrīd notiek publiskās informācijas par apakšuzņēmējiem pilnveidošana. Aģentūras mājas lapā ir pieejama informācija par LNB būvniecībā nodarbinātajiem apakšuzņēmējiem, to veiktajiem būvdarbiem, uzņēmumu projektu vadītājiem. Mājas lapā ir ievietota informācija par apakšuzņēmēju apliecinātajām pretkorupcijas saistībām, kā arī Aģentūras un “Delnas” kontakti (skat. www.j3b.gov.lv sadaļas “LNB būvdarbi” apakšsadaļu “Apakšuzņēmēji”). Aģentūra ir informējusi, ka varētu publicēt mājas lapā paziņojumus, kas tiek iesniegti Aģentūrai par noslēgtajiem apakšuzņēmēju līgumiem. Nākamajā ceturksnī turpināsies darbs pie pārējo priekšlikumu ieviešanas. 

Lai veicinātu sabiedrības uzraudzību, Delna aicina ziņot Aģentūrai vai Delnai par jebkuriem pārkāpumiem vai aizdomām par negodīgu rīcību ar LNB būvniecību saistītajos procesos.

1.3. Pretkorupcijas deklarācijas īstenošana

1.3.1. Pretkorupcijas deklarācijas 9. un 10.pants.

Pēc Valsts kontroles ziņojuma publicēšanas par Dienvidu tilta projektēšanas, būvniecības un finansēšanas atbilstību normatīvo aktu prasībām Delna ir aicinājusi Aģentūru izvērtēt SIA “Skonto būve” atbilstību pretkorupcijas deklarācijas saistībām un informēt sabiedrību par izvērtējuma rezultātiem.

Informācijai: 2009.gada 19.martā Delna nosūtīja Aģentūrai vēstuli, paužot bažas par SIA “Skonto būve” profesionālo godīgumu un reputāciju, ko raisīja Valsts kontroles 18.martā publiskotais revīzijas ziņojums par Dienvidu tilta projektēšanas, būvniecības un finansēšanas atbilstību normatīvo aktu prasībām. Kā zināms, SIA “Skonto būve” ir viens no a/s “Dienvidu tilts” dalībniekiem, un tās prezidents G.Rāvis ir arī a/s “Dienvidu tilts” padomes priekšsēdētājs. Delna norādīja, ka, parakstot līgumu par Latvijas Nacionālās bibliotēkas celtniecību, SIA “Skonto būve” ir uzņēmusies saistības, ko uzliek pretkorupcijas deklarācija, t.sk. par patiesu ziņu sniegšanu attiecībā uz pārkāpumiem pēdējo trīs gadu laikā pirms līguma slēgšanas, kas ļautu apšaubīt uzņēmuma profesionālo godīgumu (9., 10.pants). 

Lai arī Delnas rīcībā nav faktu, kas apstiprinātu SIA “Skonto būve” negodīgu rīcību, Delna ir aicinājusi Sabiedriskās uzraudzības padomi apspriest, 1) vai LNB būvniecībā Pasūtītājs nodrošina atbilstošu būvnieka iesniegto aprēķinu kontroli; 2) vai sistemātiskums, ar kādu SIA “Skonto būve” parādās Valsts kontroles ziņojumos, nemet ēnu arī uz LNB būvniecību. 

Informācijai: 2009.gada 28.aprīlī notika Sabiedriskās uzraudzības padomes sanāksme, kura apsprieda arī minēto jautājumu. Delna vērsa padomes uzmanību uz faktu, ka Dienvidu tilta gadījumā Rīgas Dome divkāršu melnā metāla sadārdzinājumu apmaksāja pēc a/s „Dienvidu tilts” iesniegtajiem aprēķiniem, kā arī norādīja uz sistemātiskumu, ar kādu SIA “Skonto būve” vārds parādās Valsts Kontroles ziņojumos. Bez Dienvidu tilta ir vismaz vēl divi valsts pasūtījuma objekti, kuros Valsts Kontrole konstatējusi naudas izšķērdēšanu un kurus īstenojusi SIA “Skonto būve”: Ārlietu ministrijas administratīvās ēkas rekonstrukcija un Iekšlietu ministrijas administratīvo ēku kompleksa būvniecība. 

Sabiedriskās uzraudzības padomē vairākkārt tika uzsvērts, ka Valsts Kontroles pārmetumi attiecas uz pasūtītāju, nevis izpildītāju. Aģentūra norādīja, ka ir pievērsusi šim jautājumam nopietnu uzmanību, it īpaši pasūtītāja riskiem un darbībām, kas būtu jāveic, lai novērstu šos riskus. Viena no LNB projekta būtiskām atšķirībām ir starptautiski atzīta būvuzrauga “Hill International” piesaiste, kas rūpīgi pārbauda izpildīto būvdarbu apjomu un kvalitāti, balstoties uz ko tiek apmaksāti būvnieka piestādītie rēķini. Gadījumā, ja attiecībā uz SIA “Skonto būve” būs atzinumi, tai skaitā no tiesībsargājošām institūcijām, tie tiks vērtēti un tiks lemts par turpmākām darbībām.

1.3.2. Apakšuzņēmēju līgumu pieejamība

Delna ir pārrunājusi ar Aģentūru jautājumu par pretkorupcijas deklarācijas interpretāciju attiecībā uz pasūtītāja tiesībām iepazīties ar apakšuzņēmēju līgumiem. Delna uzskata, ka pasūtītājam ir tiesības iepazīties ar informāciju, kas saistīta ar LNB projekta īstenošanu, tāpēc pretkorupcijas deklarācija nav interpretējama šaurā un burtiskā nozīmē. Aģentūra ir apņēmusies jautājumu atrisināt vistuvākajā laikā.

Informācijai: Aģentūra ir paudusi bažas, ka tai ir grūtības saņemt ar apakšuzņēmējiem noslēgto līgumu kopijas. NBA apakšuzņēmēju līgumos ietverto informāciju definē kā komercnoslēpumu, tāpēc šie līgumi tiek klasificēti kā konfidenciāli. Aģentūrai, saskaņā ar 2008.gada 15.maijā noslēgtā LNB būvdarbu līguma 1.12. pantu, ir tiesības no NBA saņemt konfidenciālu informāciju, noslēdzot konfidencialitātes saistību līgumu.

2. Rīgas akustiskā koncertzāle

2.1. Līguma par Rīgas akustiskās koncertzāles būvprojektēšanu laušana.

2009.gada janvārī Delna nosūtīja vēstules kultūras ministram, Aģentūrai un Ministru prezidentam, kurā lūdza lauzt Aģentūras un SIA “AB.SZK” noslēgto līgumu par Rīgas akustiskās koncertzāles būvprojektēšanu. 

Aicinot lauzt līgumu, Delna norādīja, ka līguma slēgšanas process bija sasteigts, publiski paziņojumi parādījās gada beigās īsi pirms brīvdienām vai to laikā, par līguma saturu netika organizēta publiska diskusija, tāpēc līguma slēgšanas process nebija ne atklāts, ne caurskatāms. Bez tam, līguma slēgšana apstākļos, kad tiek radikāli samazināti valsts budžeta izdevumi un paaugstināti nodokļi, neliecina par godīgu un ētisku valsts pārvaldes rīcību. 

Informācijai: 2008.gada 30.decembrī Aģentūra noslēdza 7,99 miljonu latu vērtu līgumu ar SIA “AB.SZK” par Rīgas akustiskās koncertzāles būvprojektēšanu, pamatojot līguma slēgšanu ar Ministru kabineta uzliktajām saistībām. Ne Delnai, ne sabiedrībai nebija iespējas iepazīties ar līguma saturu pirms tā noslēgšanas un arī pēc tam iepazīšanās ar līgumu bija apgrūtināta, jo pēc FIDIC formas gatavotais līgums prasa papildus izskaidrošanu kontekstā ar FIDIC Balto grāmatu, kas visiem nav pieejama.

Jautājums tika pārrunāts, Delnai tiekoties ar Aģentūras vadību. Attaisnojot līguma slēgšanu ar Valdības rīcības plāna un Ministru kabineta rīkojumu uzliktajām saistībām, Aģentūra deva šauri birokrātisku, bet ne saturiski un ekonomiski pamatotu pieņemtā lēmuma skaidrojumu sabiedrībai. Tā kā Aģentūra nesaskatīja savā rīcībā neētiskas vai necaurredzamas darbības pazīmes, Delna lūgumu lauzt koncertzāles buvprojektēšanas līgumu š.g. 21.janvārī pauda publiski.

Pēc tam, kad 2009.gada 6.februārī kultūras ministra vietas izpildītājs E.Zalāns uzdeva Aģentūrai lauzt noslēgto līgumu, nepieciešamie dokumenti tika sagatavoti un SIA “AB.SZK”, kā arī Delna, tika informēti par atkāpšanos no 2008.gada 30.decembrī noslēgtā līguma. Š.g. 3.aprīlī līguma darbība tika izbeigta un, saskaņā ar Aģentūras sniegto informāciju, nav radījusi valstij finansiālus zaudējumus.

2.2. Publiska diskusija par Rīgas akustiskās koncertzāles projekta turpmāku virzību.

Lai īstenotu labas pārvaldības principu praksē, Delna ir aicinājusi Kultūras ministriju un Aģentūru neslēgt nekādas vienošanās par koncertzāles projekta turpmāku virzību bez iepriekšējas publiskas diskusijas.

Papildus informācija pieejama “Delnā”:

Vineta Kleinberga

Projekta vadītāja

Tel.: 67285585

Mob.: 28348271

E-pasts: vineta.kleinberga@delna.lv
*	Šādi skaitļi Delnai tika minēti tikšanās laikā ar Aģentūras vadību 2009.gada 16.martā.


*	*	Saskaņā ar 2006.gada 19.decembra Latvijas būvnormatīvu LBN-501 "Būvizmaksu noteikšanas kārtība" 1.8. pantu, virsizdevumus veido papildu administratīvās izmaksas, kas saistītas ar būvlaukuma uzturēšanu, būvdarbu organizēšanu, vadīšanu, darba aizsardzību un apdrošināšanu. 







