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Par likumprojektu “Teritorijas attistibas planosanas T

likums”
“Sabiedriba par atklatibu - Delna” (turpmék - Delna) ir iepazinusies ar
likumprojektu “Teritorijas attistibas planosanas likums” (turpmak -

Likumprojekts) un konceptuali iebilst pret Likumprojekta taldko wvirzibu
pasSreizéja redakcija.

Delna uzskata, ka Likumprojekts nedod skaidru redzéjumu par planosanas
sistému un tas butiskiem elementiem, proti, nav skaidri definéti
jédzieni' un sistémas uzbuve, planojumu vieta sistéma, netiek skaidri
noteikta planojumu savstarpéja saistiba, netiek atrisinats teritorijas
attistibas planosanas dokumentu kontroles Jjautajums vietéjas pasvaldibas
limeni, netiek precizi definéts ar kuriem planiem iespéjams wuzlikt
aprobezojumus nekustamajam ipasumam, daudzu konceptualu jautajumu
atrisindsana tiek deledéta Ministru kabinetam u.tml. Delna ari norada, ka
iesniegta Likumprojekta versija butiski atsSkiras no, pieméram, 2009.gada
1l.novembra versijas, kas 1ir iepriek$ bijusi Delnas riciba. 1ll.novembra
versija tika paredzéta butiski citadaka planosanas sistémas uzbltGve un
atrunata virkne Jjautajumu, kas Jjaunaja Likumprojekta versija nav vispar
ieklauti, pieméram, teritoriju rezervésSana publiskas infrastruktiras
izbtuvei, kas varétu kavét teritorijas vértibas maksligu paaugstinasanu,
iznémuma gadlijumi, kad detalplanojums nav Jjaizstrada, pasvaldibu loma
nacionalo interesu un objektu noteiksSana u.tml.

Analizéjot Likumprojektu, rodas sajuta, ka kada dala no sakotnéjas
koncepcijas par sistémas uzbuvi ir tikusi atstata, tacu kada butiska dala
iznemta, lidz ar to gala rezultata Likumprojekts nespéj sniegt
konceptualu planoSanas sistémas risinajumu - ta piedavata planosanas
sistéma ir nepilniga.

Delna izsaka Sadus iebildumus un ierosinajumus par konkrétiem jautajumu
blokiem:

1. Detalplanojums ka nozimigs planosSanas riks

Likumprojekta ,Teritorijas attistibas planosSanas 1likums” sakotnéjas
ietekmes novértéjuma =zinojum& (anotacija) 1ir neprecizi minéta Delnas
nostaja attieciba uz detalplanojumu izstradi. Proti, anotacija minéts, ka
“sabiedriska labuma organizacija ,Delna” wun biedriba ,Providus” -
paredzét, ka pirms Jjebkuras buvniecibas 1ir nepieciesams 1zstradat
detalplanojumu. Priekslikums nemts véra daléji, jo detalplanojumu
izstrade ir nepieciesama funkcionali vienotal teritorijai, kura paredzéta
kompleksa teritorijas apbiuve. Pirms jebkuras buvniecibas detalplanojuma
izstrade nav nepieciesama, Jjo tada gadijuma detalplanojuma izstrade
parverosas par nepamatotu administrativo slogu, rezultata palielinot

1 Tiek ieviesta virkne Jjaunu jédzienu vai grozits esodo jédzienu saturs, tadu jédzieni
nav izskaidroti un no Likumprojekta nav saprotama to butiba. Pieméram, Jédziens
lokalplanojums bija skaidrots 2009.gada 1ll.novembra likumprojekta versija.



bivniecibas izmaksas vai liekot privatpersonali vispar atteikties no
buvniecibas ieceres”.

Delnas viedoklis nekad nav bijis tads, ka pirms jebkuras buUvniecibas ir
nepieciesSams izstradat detalplanojumu. Delnas nostaja bijusi, ka
nepiecieSams mainit sistému un ka ©principu paredzét nepiecieSamibu
izstradat detalplanojumus visos gadijumos, kad jauna buvnieciba paredzéta
pilsétas un ciemos (ar iznémuma gadljumiem, kad tas nav nepieciesams), ka
arl lauku teritorijas atseviskos gadijumos. Tas atbilst daudzu Eiropas
valstu planosSanas sistémam (taja skaita Zviedrijas, Vacijas, Igaunijas),
ka ari jau sakotnéji sadu principu bijis paredzéts ieviest Latvijas
planosanas sistéma. Proti, paSreizéjais reguléjums, kad detalplanojumi
jastrada tikai atseviskos (retos) gadijumos, 1ir ieviests ka pagaidu
variants.

Turklat, tiesi $Sada principa ievieSana jau bija paredzéeta 1l.novembra
likumprojekta versija, proti, 28.panta:

“(2) Detalplanojumu obligati izstrada pilsétas un ciemos pirms jaunas
buvniecibas uzsaksanas val zemes vienibu robeZu mainas, 1izpnemot
gadijumus:

1) ja apbiuves kvartalada nav planota jaunu zemes vienibu veidoSana un
jaunas apbuves funkcija iederas attiecigaja teritorija un atbilst
esosas apbuves parametriem un apbuves noteikumu prasibam;

2) ja jaunajali apbuvel nav nepiecieSama satiksmes infrastrukturas
parkartosana, kas ietekmé piegulosSo teritoriju;

3) ja zemes vieniba nav japrojekté aizsargjoslas, publiska piekluve un
citi apgruatinajumi;

4) ja apbuve paredzéta esosa razZosanas un 1nZeniertehniskas apgades
uznémuma teritorija un tai nav janosaka aizsargjosla, kas parsniedz
zemes vienibas robezu;

5) inZeniertehnisko un aizsardzibas buvju 1izbuvei, lai aizsargatu
esosSo apbuvi pret paliem vai pludiem, k& ari aizturétu un savaktu
dazZada veida piesarnojumuy;

6) ostu infrastruktidras un hidrotehnisko buvju buvniecibai;

7) tehniskas novérosSanas punktu, elingu, laivu, motorizéto udens
transportlidzekl]lu piestatnu, krasta stiprindjumu un molu
btuvniecibai, peldvietu ierikosSanai un to uzturésanal nepieciesamas
infrastruktiras un labiekartojuma buvém.

(3) Lauku teritorija detalplanojumu izstrada sSados gadijumos:

1) lokalplanojuma paredzétajos gadiljumos;

2) gadijumos, kad planota =zemes vienibu sadalisana val apbuve rada
nepieciesamibu péc kompleksiem transporta infrastruktidras vai
inZenierkomunikaciju izbaves risinajumiem;

3) jaunai buvniecibai Baltijas juaras un Rigas juras 1ica krasta kapu
aizsargjosla, iznemot sadus gadijumus:

a. ja apbuves paplasinasana notiek esosa razosanas un
inZeniertehniskas apgades uznémuma teritorija un taja nav
janosaka jaunas alizsargjoslas, kas parsniedz attiecigas zemes
vienibas robezZu;

b. tehniskas novérosanas punktu, peldvietu un to uzturéSanai
nepieciesamas infrastruktiras un labiekartojuma buvju, elingu,
laivu, motorizéto udens transportlidzeklu piestatnu, krasta
stiprinajumu un molu buvniecibai;

c. celu, inZenierkomunikaciju, inZenieraizsardzibas un
hidrotehnisko buvju izbuvel esosSas apbuves aizsardzibal pret
paliem vai pliudiem un stacionaru aizsardzibas buvju

buvniecibai piesarnojuma aizturésanai un savaksanai.”
Protams, nepiecieSams diskutét par konkrétajiem piedavatajiem iznémuma
gadijumiem, tacu Sadu principu - detalplanojumu ka obligatu
prieksnoteikumu blUvniecibai pilsétas un ciemos - likumprojekta ir
jaiestrada. Pretéja gadijuma Latvijas planosSanas sistéma netuvinasies



Eiropas attistito wvalstu planosanas sistémam, ka ari tadi gadijumi ka
Skanstes rajona apbtve, faktiski Jjaunu ciematu buvnieciba pierigas
teritorijas wu.tml. ari turpmak notiks Dbez nepiecieSamas planosanas.
Proti, lai gan arl tagad paredzéts reguléjums, kas nosaka detalplanojuma
izstrades nepieciesamibu kompleksas apbtves gadijuma (ka tas noradits
Likumprojekta anotacija), Riga un daudzas citas pasvaldibas daudzu gadu
garuma tas nav ticis ieverots.

Turklat, Ekonomikas ministrijas virzitais likumprojekts “Bavniecilbas
likums” paredz atteikties no publiskas apspriesanas buvniecibas
ierosinajumiem, Jjo tiek prezuméts, ka sabiedriska apspriesSana notiks
detalplanojuma izstrades laika un detalplanosSanai DblUGs nozimiga loma

jaunaja planosSanas sistéma. (Jo visefektivakais limenis, kura sabiedriba
var Jjégpilni iesaistities konkrétas teritorijas attistibas planosana, ir
ties$i detalplanojuma limenis.) Tacu, iepazistoties ar Likumprojektu, kas

iesniegtaja redakcija wvairak neparedz stiprinat detalplanosanas nozimi,
top skaidrs, ka, pienemot abus likumprojektus, sabiedribas iesaiste
planosanas un buvniecibas Jjautajumos faktiski tiks likvidéta.

2. Attistibas planoSanas dokumenti vietédas pasSvaldibas limenl — to

sistéma

Nepieciesams precizak definét attistibas planosSanas dokumentu savstarpéjo
sasaisti vietéjas pasvaldibas limeni.

Pieméram, nav skaidri izdalita tematisko planojumu vieta un loma vietéjas
pasvaldibas limenli. Vai tie tiek pienemti ka saisto3ie noteikumi un kada
limenl tie tiek izstradati? Pieméram, Jja ar tematisko planojumu tiek
noteikta aizsargjosla, vai Sads tematiskais planojums tiek pielidzinats
teritorijas planojumam vai lokalplanojumam, vai tas var tikt ari
apstridéets?

Turklat, Likumprojekts vispar skaidri nenosaka ar kura limena planiem var
uzlikt aprobezZzojumus nekustamajam IpasSumam, pieméram, prezuméjot, ka
teritorijas planojums DblUs visparigs, rodas $aubas, vali tas butu
pietiekams pamats aprobeZzojuma uzliksSanai konkrétam IpaSumam.

Nav noskirta teritorijas planojumu un lokalplanojumu vieta un nozime.
Faktiski gan teritorijas planojums, gan lokalplanojums regulé vienus un
tos pasus jautajumus un ir pasSvaldibu saisto$ie noteikumi. Gan
teritorijas planojumu, gan lokalplanojumu iespéjams izstradat pasvaldibas
teritorijas dalai, pieméram, lauku teritorijas dalai, nosakot tas
izmantojumu. Jaatzimé, ka paslaik spéka esoSie normativie akti paredz
iespéju izstradat detalizéetdkus noteikumus atseviskam teritorijas dalam
pasa teritorijas planojuma ietvaros, pieméram, tas ir izdarits attieciba
uz Rigas vésturiska centra un ta aizsardzlbas zonas apbives noteikumiem.
Delna wuzskata, ka nepieciesama plasaka diskusija par lokalplanojuma
nepieciesamibu konkréta Likumprojekta ietvaros, Jjo 1ll.novembra projekta
vispar nebija paredzéta teritorijas planojuma izstrade, 1lidz ar to
saprotams, ka 1lokalplanojums faktiski aizstaja teritorijas planojuma
limeni. Tac¢u pie Likumprojekta sSobrid paredzétas sistémas, Lokalplanojuma
nepieciesamibas pamatojums acimredzot ir mainijies, tac¢u no Likumprojekta
tas nav saprotams.

Neskaidrs normativais reguléjums var radit papildus Skér3lus teritorijas
attistibai un augsni korupcijai.

3. Teritorijas planojums un telpiskais planojums vietéijd padvaldibia,

btvnieciba lauku teritorijas

Neatkarigi no 1izvéléta modela - kads tas tika piedavats 1ll.novembra
versija (ar telpisko planojumu, bet Dbez teritorijas planojuma visai
teritorijai) wvai Likumprojekta -, Delna konceptuali piekrit un atbalsta




to, ka teritorijas planojumam jabut visparigakam, tacdu vienlaicigi Delna
uzstaj, ka tad ir Japaredz detalplanojuma izstrades nepiecieSamibu, ka
aprakstits l.punkta. Pretéja gadijuma nav pielaujama situacija, ka lauku
teritorijas iespeéjama vérieniga apbuve, neizstradajot saistosu planojumu,
proti, nav pielaujams atkapties no principa, ka teritorijas planojums ir
jaizstrada visai pasSvaldibas teritorijai, Jjo tada gadijuma, atbilstosi
Likumprojekta paredzétajam reguléjumam, lauku teritorijas butu iespé&jama
vérienliga buvnieciba (ari rupniecisku objektu), kam nebttu jaizstrada
nekada veida privatpersonam saistoss planojums. Turklat, tas potenciali
var nozimét tiesisko nestabilitati lauku teritorijas, Jjo, pieméram,
netiktu nodalitas potenciali rupnieciski wvai lauksaimnieciski attistamas
teritorijas no rekreacijas teritorijam u.tml.

Turklat, no Likumprojekta saprotams, ka vietéjas pasvaldibas attistibas
stratég§ija tiks noteikta telpiskas attistibas perspektiva, savukart,
teritorijas planojums ir pasvaldibas ilgtermina teritorijas attistibas
planosanas dokuments, kura noteikts funkcionalais zonéjums, teritorijas
izmantoSanas un apbuives noteikumi. No Likumprojekta nav skaidrs, kada
detalizacijas pakapé planots izstradat 3$os abus dokumentus, jo anotacija
tikai konceptuali noradits uz nepiecieSamibu padarit teritorijas
planojumus visparigakus un pasSvaldibam 1idz Sim nav bijis pienakums

izstradat telpiskas attistibas perspektivas, turklat pasvaldibu
teritorijas ir loti daZadas. Lidz ar to nav skaidrs arl tas, cik
detalizétus noteikumus (vadlinijas) teritorijas izmantosanai Sie

planojumi varétu sniegt.

4. Kontroles sistémas neesamiba

Kontroles sistéma par salistosajiem planojumiem un to izstradi
(teritorijas planojumu un lokalplanojumu, ka ari detalplanojumu) faktiski
netiek paredzéta. Ari PlanoSanas redionam nav Jjapiedalas So planu
izstradée vai pécparbaudé, ka tas vismaz daléji noticis 1idz Sim. Faktiski
efektivs uzraudzibas mehanisms par pasvaldibas ricibu planoSanas joma
nepastav.

Nav saprotams, kapéc, =zinot normativo aktu, augstaka 1limena planojumu
neievérosanu un citas problémas planosana Latvija, tiek saglabatas tikai
atbildiga ministra pilnvaras apturét planojumu (kas vienmér ir politisks
lémums), nevis paredzéts efektivaks mehanisms, pieméram, PlanosSanas
rediona vai ministrijas ka instittcijas sistémiska kontrole.

5. Detalplanojums, detalplanojums kd visparigs administrativais akts

Nav saprotams, kapéc 27.panta otra dala paredz, ka detalplanojums
detalizé teritorijas planojumu vai lokalplanojumu atbilstosi katrai
konkrétajai zemes vienibai. Proti, vai ar to tiek paredzéta planosana pa
zemes vienibu robezam.

Nav ari skaidri atrunata procedira par detéalplanojuma - vispariga
administrativa akta - atcelsanas nosacijumiem. Pieméram, Péc
Likumprojekta 28.panta tresas dalas nosacljumiem sanadk, ka nedrikst
atcelt tadu detalplanojumu, kas ir pretruna ar normativajiem aktiem, bet
gan tikai tadu, kas pretruna ar teritorijas planojumu. Tacdu, var but
situacija, ka teritorijas planojums 1ir pretruna normativajiem aktiem un
vél nav grozits. ll.novembra versija bija paredzéts konkrétaks reguléjums
detalplanojuma atcelsSanas iespéjam, kas vairak atbilst Administrativa
procesa likuma noteiktajam.

Nav iespé&jams novértét piedavato apstridéSanas terminu detalplanojuma (un
ari teritorijas planojuma un lokalplanojuma) adekvatumu, nezinot
faktiskos sabiedribas iesaistiS$anas nosacijumus (pieméram, vai tiek
izstGtitas ierakstitas véstules apkartéjo teritoriju ipasniekiem, wvai ir
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konkréti termini pasvaldibas lémuma pienemsSanai u.tml.).

Likumprojekta 13.panta tresa dala nosaka, ka detalplanojuma izstradi un
istenosSanu finansé ta ierosinatajs, par to noslédzot ligumu ar vietéejo
pasvaldibu. Lidz ar to faktiski tiek prezuméts, ka pasvaldiba pati
neizstradas detalplanojumus un nepiedalisies detalplanojumu iIstenosSana.
ll.novembra versija 8$adu problému neradija, nosakot, ka “detalplanojumu
izstradi var finansét vietéja pasSvaldiba vai privatpersona, kas 1ir
ieintereséta detalplanojuma 1izstradé, noslédzot ar vietéjo pasvaldibu
ligumu par detalplanojuma izstradi un finansésSanu.”

Delna uzsver, ka ikvienam likumam ir jabut skaidram un saprotamam. Delna
uzskata, ka Likumprojektu nepieciesSams btGtiski uzlabot un precizet.

Ciena,

Aiga Grisane
projektu vaditaja

Aiga GrisSane
26399417
aiga@delna.lv
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