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IEVADS

Demokratija ir biezi dzirdéts jedziens ikdienas sarunas gan politiku vidii, gan masu
sazinas lidzeklos. Ko més saprotam ar vardu “demokratija’? Uz So jautajumu varé-

tu atbildét loti dazadi.

Isaka atbilde ir tautvaldiba, tatad tautas vara. Lat-
vija dzivo nedaudz vairak ka 2 miljoni iedzivotaju, ku-
riem ir atskirigas intereses un vajadzibas. Ka gan vini
spétu valdit? Sim nolakam iedzivotaji ievél parstavjus,
kuri tiek uzskatrti par vispiemérotakajiem.

Maldigs ir uzskats, ka fidz ar parstavju ievélésanu pa-
Siem iedzivotajiem vairs nav jartipéjas par sabiedribas
lietam. Gramata Més demokratija ne tikai izskaidro
galvenos demokratiskas valsts darbibas principus,
bet arT norada, ka neatkarigi no ta, vai més esam ka-
das partijas vai interesu grupas biedri, masu sazinas
fidzeklu parstavji, deputati, maza pagasta iedzivotdj,
aktieri, rakstnieki, pensionari, zemnieki, uznéme-
ji, studenti, katram no mums ir tiesibas piedaltties
valsts parvaldisana un pienemt kopégjus Iémumus,
kur vairakuma viedoklis iegast likuma spéku. Dalba
|[Emumu pienemsanas procesa ne vienmér izpauzas
tiesi. Ta var bat cilvéku iesaistisanas interesu grupas,
politiskajas partijas un sadarbiba ar masu informacijas
fidzekliem. Ta var izpausties ka demonstracijas ielas,
véstule saviem parstavjiem vai piedalisanas sabiedris-
kajas apspriedés.

Demokratija ir valsts parvaldisanas forma, kura véléti
parstavji vada valsti, vienlaikus nodrosinot sabiedribas
l[dzdalibu [Emumu pienemsanas procesa, lai panaktu
valsts darbibu sabiedribas interesés.

Més demokratija ir stasts par atbildigas lidzdafibas de-
mokratiju, kuru veido trfs galvenas sastavdalas. Pirm-
kart, demokratiju varétu raksturot ka tiesibu sistému,
kas lauj ikvienam brivi paust savus uzskatus, piedall-
ties sabiedriskaja un politiskaja dzivé un brivi ievélét
parstavjus, kuri parvalda sabiedribu. Nodrosinatas cil-
véka pamattiesibas un brivibas ir balsts, uz kura talak
buvéjama demokratiska parvalde.

Otrkart, lai ikviens iedzivotajs varétu izmantot savas
tiestbas, sabiedribas parstavjiem ir jaievéro taisnigas
proceddras un jastrada maksimali efektivi un atklati.
Tatad demokratija ir arT taisnigu proceddru ievéroSa-
na un laba parvaldiba.

Treskart, lai laba parvaldiba butu iesp&ama, nepie-
cieSama aktiva un pastaviga sadarbiba ar tiem, uz
kuriem valsts varas lemumi tiesi attiecas, tatad iedz-
votajiem. Demokratija ir ne tikai valsts varas garanté-
tas taisnigas proceduras, bet arT atbildigi pilsoni, kas
uzrauga ievéléto parstavju darbu un prot arT apvie-
noties, lai palidz&tu risinat probleémas savstarpégji, kur
valsts palidziba nav nepiecieSama. Tatad demokratija
ir arT atbildigu pilsonu pasorganizésanas jeb pilsoniska
sabiedriba.

Demokratija ir iespg&jama tikai tad, ja tauta, kas ir va-
ras avots, ir aktivs dalibnieks lemumu pienemsanas
procesa. Ja kads no ievéletajiem parstavjiem parkapj
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tas davato uzticibu, lai gbtu privatu labumu, tad de-
mokratija ir batiski apdraudéta, jo vairs nevalda labi
zinamais princips — viens likums, viena taisniba vi-
siem.

Gramata Més demokratija, izvértgjot katru pieminé-
to demokratijas sastavdalu, tiek apskatrti arT galvenie
korupcijas draudi, kas varétu rasties vai kas pastav
noteiktaja sféra, ka art So draudu ietekme uz demo-
kratiju. Korupcija ir uzticétas varas launpratiga
izmantoSana privata labuma gusanai. Korupcijas
risks ir augsts, ja persona, kas pienem lémumus, var
to izdarit vienpersoniski vai slepeni un tai nav piena-
kuma atskaittties par savu ricibu sabiedribai.

Korupcijas risku mazinasana liela nozime ir ne tikai
dazadam specialam kontroles instittcijam, bet arT sa-

biedribai. Katra individa personiga izvéle, ka rikoties
saskarsmé ar korupciju, veido $adu izvélu summu,
ta Zimé&jot arT kopg&jo demokratijas ainu. Korupcija
demokratija liecina par demokratijas deficitu. Tadé|
individa atbildiga riciba var nostiprinat gan taisnigu
institciju un proceddru pastavésanu, gan katra cil-
véka iesp&jas izmantot savas tiesibas un brivibas péc
vienlidzigiem noteikumiem.

Més demokratija ir informativs izdevums, kura mérkis
ir sniegt Tsu ieskatu demokratijas galvenajos darbibas
principos, ka arT demokratijas un korupcijas attiecT-
bas. lzdevumu veido Cetras nodalas: Demokratija ka
tiestbu sistéma; Demokratija ka valdisanas forma; Po-
litiskas partijas un vélésanas un Pilsoniska sabiedriba.

KORUPCIJAS FORMULA'

Korupcija = monopols + ricibas briviba - atbildiba

ICS Press, 2000, p. 26.
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DEMOKRATIJA KA TIESIBU SISTEMA.

CILVEKA TIESIBAS

,»Visi cilvéki piedzimst brivi un vienlidzigi sava ciena un tiesibas. Viniem ir saprats
un sirdsapzina, un viniem citam pret citu jaizturas bralibas gara.”

Cilvéka tiestbas un brivibas ir noteiktas Apvienoto
Naciju Organizacijas (ANO)? Vispargja cilvektiesibu
deklaracija. So deklaraciju ir parakstijusas vairak neka
130 pasaules valstis, arT Latvija. Katram cilvékam ir
tiesbas uz dzivibu, brivibu, personas, apzinas un
domu brivibu, varda brivibu, pulcéSanas un biedrosa-
nas brivibu, ka arT daudzas citas tiesibas tikai tapéc, ka
ving ir cilvéks - un Sis tiesibas neviens nevar atnemt.
Tiestbas tiek iegttas, cilvékam piedzimstot, tadé| tas
meédz dévét arT par dabiskajam tiestbam. Varétu teikt,
ka tiesibas padara mas brivus pasiem attistities un
veidot sev tikamu vidi, kura dzivojam.

Parasti tiestbas pilda aizsargfunkciju, pasargajot ikvie-
nu individu no valsts un Iidzpilsonu iejauk$anas vina
,brivibas teritorija”. Tatad tiesbas ir individa imunita-
te. Tiestbas varétu raksturot arT ka privilégijas indivi-
dam paSam brivi izpausties un sevi pilnveidot sabied-
riskaja un politiskaja dzive. Tomér tiesibas uzliek art
pienakumu. Masu tiesibas vienlaicigi ir saistftas ar citu
cilvéku pienakumiem. Pieméram, tiesibas uz izgfitibu
citiem uzliek par pienakumu mums $is tiesibas no-
droginat’. Lidzigi mums pasiem ir pienakums rikoties
ta, lai arT citi cilvéki varétu netraucéti Tstenot savas
tiesbas un vinu briviba netiktu ierobezota. Tiesibam
ir arkartigi liela nozime ikviena cilvéka dzive.

Kada saistiba ir cilvéka tiesibam un demokratijai? To
varétu salidzinat ar nosléegtu apli, kur cilveka tiesibas
veido demokrdtiju, bet demokratija garanté cilvéka tie-

2 ANO ir starptautiska organizacija, kas dibinata 1945. gada
ar mérki stiprinat mieru un starptautisko sadarbibu un
palidz&tu risinat ekonomiskas, socialas, kultdras un citas
problémas, ka arT veicinat cilvéka pamattiesibu un brivibu
ievérosanu. Tas aprakstitas ANO Vispargja cilvektiesibu
deklaracija, kas pienemta 1948.gada. Latvija kjuva par
ANO dafibvalsti 1991.gada un ir parakstijusi arf minéto
deklaraciju. (Ar pilnu deklaracijas tekstu latviesu valoda
iespéjams  iepazities:  http://www.humanrights.lv/doc/
vispaar/vispcd.htm)

* Waldron Jeremy. The Philosophy of Rights. In = An
Encyclopaedia of Philosophy. Routledge, 1988, p.727.

sibas. Cilveka tiestbas bus efektivas tad, ja tas bus no-
drosinatas dzive. To savukart var garantét tikai tad,
ja valsts vara ir balsttta uz likuma spéku. Demokratija
nodrosina, ka cilveki var talak attstit savas tiesibas, jo
var brivi veidot likumus un kontrolét valsts varu. Ta,
pieméram, cilvéks var izmatot tiesibas pulcéties un
paust savu viedokli tikai tad, ja vinu tadé| neapdraud
valsts vara. Demokratiskas sabiedribas ST ir viena no
svarigakajam brivibam, jo tada veida notiek savstar-
péja viedoklu apmaina: valsts varas parstavji uzzina
sabiedribas viedokli, bet sabiedriba ietekmé valsts
varas darbibu, tadgjadi Tstenojot savu kontroli par
valsts varu.

Cilveka tiestbas var iedaltt tris galvenajas grupas:
* individu tiesibas;

* pilsoniskas un politiskas tiesibas;

* socialas un ekonomiskas tiesibas.

l. Individu tiesibas

lkvienam individam ir tiesibas uz dzivibu, brivibu un
personas neaizskaramibu, tiesibas brivi parvietoties
un paust savus uzskatus, tiesibas uz apzinas brivibu
un varda brivibu. Tatad ikviens pats ir tiesigs izve-
|&ties dzivesvietu, religisko piederibu vai nodarbosa-
nos, un neviens vina 3is tiesibas nevar liegt. Viena
no pamatbrivibam demokratiska sabiedriba ir varda
briviba, no kuras izriet daudzas citas brivibas.

Varda briviba ietver divas galvenas sastavdalas: tiesr-
bas uz saviem uzskatiem un tiesibas iegat un izplatt
informaciju. Katram ir tiestbas veidot savu viedokli un
to brivi paust, un valsts institlcijas nedrikst par to $o
cilvéku sodrt, ietekmét vai vajat.

Lidzigi ir arT ar informacijas iegtisanu un izplatisanu.
Tieslbas pieprastt un ieght valsts parvaldes riciba
esoso informaciju ir svariga politisko tiesibu dala. Lai
sabiedriba varétu kvalitativi [[dzdarboties valsts par-
valdes darba, tai ir jablt pietiekami informé&tai par
valsts parvaldes lemumiem, pieméram, par budzeta
fidzeklu izlietojumu, teritorijas planosanu, arpoliti-

DEMOKRATIJA KA TIESIBU SISTEMA ® CILVEKA TIESIBAS
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LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSME NOTEIKTAS CILVEKA PAMATTIESIBAS:
Individu tiesTbas:‘

- Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. (91.pants)

- lkviens var aizstavét savas tiesibas un likumiskas intereses taisniga tiesa. lkviens uzskatams
par nevainigu, iekams vina vaina nav atzita saskana ar likumu. (92.pants)

- lkviena tiesibas uz dzivibu aizsarga likums. (93.pants)

- lkvienam ir tiesibas uz brivibu un personas neaizskaramibu. Nevienam nedrikst atnemt vai
ierobeZot brivibu citadi ka tikai saskana ar likumu. (94.pants)

- Valsts aizsarga cilvéka godu un cienu. Spidzinasana, citada cietsirdiga vai cienu pazemojosa
izturésanas pret cilveku ir aizliegta. (95.pants)

- lkvienam ir tiesibas brivi izbraukt no Latvijas. lkviens, kam ir Latvijas pase, arpus Latvijas
atrodas valsts aizsardziba, un vinam ir tiesibas brivi atgriezties Latvija. (98.pants)

- lkvienam ir tiesibas uz domas, apzinas un religiskas parliecibas brivibu. Baznica ir atdalita
no valsts. (99.pants)

Pilsoniskas un politiskas tiesibas:‘

- lkvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities valsts un pasval-
dibu darbiba, ka art pildit valsts dienestu. (101.pants.)

- lkvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas sabiedriskas organiza-
cijas. (102.pants)

- Valsts aizsarga ieprieks pieteiktu miermiligu sapulcu un gajienu, ka arT piketu brivibu. (103.
pants)

- lkvienam ir tiesibas likuma paredzétaja veida vérsties valsts un pasvaldibu iestadés ar ie-
sniegumiem un sanemt atbildi péc butibas. Ikvienam ir tiesibas sanemt atbildi latvieSu
valoda. (104.pants)

Ekonomiskas un socialas tiesTbas:‘

- Ikvienam ir tiesibas uz Tpasumu. Ipasumu nedrikst izmantot preté&ji sabiedribas interesém.
(105.pants)

- lkvienam ir tiesibas brivi izvéléties nodarboSanos un darbavietu atbilstoSi savam sp&jam un
kvalifikacijai. (106.pants)

- lkvienam darbiniekam ir tiesibas sanemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, kas nav
mazaka par valsts noteikto minimumu, ka ari tiesibas uz iknedélas brivdienam un ikgadéju
apmaksatu atvalinajumu. (107.pants)

- Stradajosajiem ir tiesibas uz kopligumu, ka ari tiesibas streikot. Valsts aizsarga arodbiedribu
brivibu. (108.pants)

- lkvienam ir tiesibas uz socialo nodrosinajumu vecuma, darbnespéjas, bezdarba un citos liku-
ma noteiktajos gadijumos. (109.pants)

- Valsts aizsarga cilvéku veselibu un garanté ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu.
(111.pants)

- lkvienam ir tiesibas uz izglitibu. Valsts nodroSina iesp&ju bez maksas iegiit pamatizglitibu un
vidgjo izglitibu. Pamatizglitiba ir obligata. (112.pants)

n DEMOKRATIJA KA TIESIBU SISTEMA ® CILVEKA TIESIBAS



|. ATTELS. DEMOKRATIJA UN TIESIBAS

Ekonomiskas
un socialas tiesibas
CILVEKTIESIBAS

Pilsoniskas un
politiskas tiesibas

Avots: Beetham David. Democracy and Human Rights. Blackwell Publishers, 1999, p.94.

Politiskas institicijas
DEMOKRATIA

kas un citiem lemumiem. Turklat valsts parvaldei ir
janak cilvekiem pretT un laikus jasniedz informacija,
kas ir batiska sabiedribai, nodrosinot brivu piek|uvi
parvaldes riciba esosajiem dokumentiem, Iémumu
pienems3anas procesam un citam aktivitatem.

Informacijas atklatibas princips |auj individiem ne ti-
kai piedaltties valsts parvaldes darba, bet arf Tstenot
uzraudzibas tiesibas par valsts parvaldes darbibu, ta-
dejadi paaugstinot tas kvalitati. No informacijas, ko
sabiedriba sanem, veidojas cilvéku attieksme pret
valsts parvaldi un prieksstats par savu lomu taja.

Varda brivibas ietver arT preses brivibu - vienu no
svarigakajiem principiem, kas atskir demokratiskas sa-
biedribas no nedemokratiskam. Preses briviba garan-
té valsts neiejauksanos plassazinas fidzek|u darbiba,
proti, sazinas fidzekli bauda pilnigu brivibu iegit un
izplattt informaciju. (Par plassazinas fidzeklu darbibas
principiem plasak lasiet 4. nodala).

Cilvéka pamattiesibas, tai skaita arf varda briviba, Lat-
vijas Republikas (LR) Satversmé tika ieklautas tikai
1998.gada. Satversmes 100.pants paredz, ka ,ikvie-
nam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas
brivi ieglt, paturét un izplatrt informaciju, paust savus
uzskatus. Cenzdra ir aizliegta”.

Varda briviba nenozimé visatlautibu savos izteikumos,
tade| Jpasos gadijumos ta var tikt ierobezota: kad ta
parkapj citas individa tiesibas, pieméram, tiesibas sa-
glabat savu privato un gimenes dzivi noslépuma, vai
kad tiek aizskarta individa ciena un gods. Sados gadr-
jumos valstij ir pienakums pasargat individu no [idzpil-
sonu un plassazinas idzeklu aizskaruma.

2. Pilsoniskas un politiskas tiesibas

Ar varda brivibu ciesi saistitas politiskas un pilsoniskas
tiestbas. Tas ir tiestbas iesaistties valsts parvaldé un
v&lesanu tiesibas. Savas tiesibas individs var izmantot

gan tiesa, gan netiesa veida. Tiesa lidzdalibas forma ir
individa aktiva iesaistisanas tautas nobalsosana (refe-
renduma) un darbs valsts parvaldes institdcijas, savu-
kart netiesa - piedalisanas vélesanas.*

Vel&sanu tiestbas ir vienas no galvenajam politiska-
jam brivibam. Pamatojoties uz Sim tiestbam, iedzi-
votdji var brivi izvéléties parstavjus valsts un pas-
valdibu darba un ir viens no demokratiskas valsts
pamatelementiem. Tadé| svarfgi, lai vélesanas batu
godigas, proti, piedaloties vélesanas, kandidatiem ja-
bt vienlidzigiem noteikumiem un vél&taju balsim —
vienlfidzigam svaram. (Par demokratiskam vélesanam
vairak lasiet 3.nodala).

Pagaidam pieminétas tiesibas - tiesibas piedaltties
tautas nobalsosana, vélésanas un ienemt amatu li-
kumdogsanas vai administrativajas institlcijas - parasti
skar tikai tos cilvékus, kuriem ir viscieSaka saikne ar
valsti, proti, pilsonus. Amatus, uz kuriem $is notei-
kums valsts parvaldé attiecas, nosaka likums. Tacu
neatkarigi no pilsonibas visiem cilvékiem ir dota pul-
célanas un biedrosanas briviba: tiesibas paust savu
viedokli un panakt intereSu ievéroSanu, apvienojoties
sabiedriskas organizacijas, piedaloties sapulcés, orga-
nizgjot pasakumus, mitinus, piketus utt. lzmantojot
savas tiesibas, individi var aktivi iesaistities [émumu
pienem3anas procesa un paust savu nostaju, aizsta-
V&t savas un sev [idzigo intereses.

Ka redzams |.attéla, pilsoniskas un politiskas tiesibas
kopa ar politiskajam institdcijam veido demokratiju.
Demokratiskas sabiedribas valsts var tikt parvaldita
tikai tad, ja Ts tiesibas tiek garantétas visiem sabied-
ribas locekliem, jo tadéjadi individi Tsteno savas kon-
troles tiesibas par valsts varas institdcijam. Lidz ar to
demokratija ir tiesbu sistéma, kuras ietvaros cilvéki,
izmantojot savas tiesibas, piedalas valsts parvaldé.

* Mits Martins. Tiesbu katalogs. Gram.: Cilvéktiesibas
pasaule un Latvija. Red. |.Ziemele. Riga: SIA “Izgfitibas
soli”, 2000. - 84-85.Ipp.

DEMOKRATIJA KA TIESIBU SISTEMA ® CILVEKA TIESIBAS -



Tomeér pilsoniskas un politiskas tiesibas cilvéks var
izmantot tikai tad, ja ir garantétas vina individualas
tiesbas, ka arf ekonomiskas un socialas tiesias.
Cilvekiem ir jabTt nepiecieSamajiem minimalajiem
lidzekliem, lai varétu pilnvértigi izmantot savas poli-

tiskas tiesibas. Pieméram, lai iegadatos laikrakstu un
uzzinatu par jaunumiem valstt un pasaulg, ir vajadziga
nauda. Tautas vara ir Tstenojama, ja katram cilvékam
ir nodrosinatas realas iesp&jas izmantot savas tiesi-
bas.

DazZi organizésanas nosachumi:‘

LIKUMS “PAR SAPULCEM, GAJIENIEM UN PIKETIEM”

- Sapulces var rikot gan telpas, gan ari arpus tam, tacu atskiriba no sapulcém arpus telpam,
telpas rikotajas sapulcés var piedalities tikai organizatoru uzaicinatas personas.
- Sapulcu, gajienu un piketu laika nodroSinama briva pieeja un piebraukSana valsts un pasval-

dibu iestadém, kuru tuvuma notiek attiecigie pasakumi, ka ari So iestazu drosSiba un netrau-
céta darbiba;

Pasvaldiba var izdot saistoSus noteikumus par sapulcu, gajienu un piketu rikosanas kartibu
un norisi atseviskas vietas.

Pulcésanas vieta un gajiena marSruts jaizraugas ta, lai péc iespéjas mazak traucétu transpor-
ta un gajéju kustibu;

Minéto pasakumu laika aizliegts vérsties pret Latvijas Republikas neatkaribu, izteikt prieks-
likumus par Latvijas valsts iekartas vardarbigu groziSanu, aicinat nepildit likumus, sludinat
vardarbibu, nacionalo un rasu naidu, klaju nacisma, fasisma vai komunisma ideologiju, veikt
kara propagandu, ka ari slavét vai aicinat izdarit noziedzigus nodarijumus un citus likumpar-
kapumus.

Sapulces, gajiena un piketa dalibniekam So pasakumu laika ir aizliegts: turét pie sevis iero-
Cus vai citus priekSmetus, kas pé&c sava rakstura ir paredzéti vai var tikt pieméroti miesas
bojajumu nodarisanai cilvékiem vai mantas bojasanai; biit apgadatam ar pasivas aizsardzibas
lidzekliem (kiveri, kasku, brunuvesti u.tml.); slépt savu seju zem maskas; térpties formas
térpa vai tam lidziga térpa, lai paustu noteiktus politiskos uzskatus; izmantojot bijusas PSRS,
Latvijas PSR un faSistiskas Vacijas karogus, gerbonus un himnas; veikt darbibas, kas ir pretru-
na ar tikumibu; rikoties tada veida, kas rada draudus sapulces, gajiena vai piketa dalibnieku
vai citu personu drosibai un veselibai.

- Sapulcu, gajienu un piketu laika jaievéro normativie akti, kas reglamenté sabiedrisko kartibu.
Pieteikuma iesniegsana: ‘

- Par sapulces, gajiena un piketa rikoSanu organizatoram ir jaiesniedz pieteikums pasvaldi-
bai, kuras administrativaja teritorija ir paredzéts attiecigais pasakums. Ja pasakums notiek
vairaku pasvaldibu administrativaja teritorija, pieteikums iesniedzams visam attiecigajam
pasvaldibam. Pieteikuma norakstu pasvaldiba nosiita attiecigajai teritorialajai Valsts policijas
struktarvienibai.

Pieteikumu jaiesniedz ne agrak ka cetrus ménesSus un ne vélak ka 10 darbdienas pirms attie-
ciga pasakuma norises. Ja par notikumu, saistiba ar kuru Sis pasakums tiek rikots, objektivi
nebija iespéjams uzzinat agrak ka 10 darbdienas pirms ta, pieteikumu par sapulces, gajiena
vai piketa rikoSanu iesniedz péc iespéjas agrak, bet ne vélak ka 24 stundas pirms planota
pasakuma norises.

Pieteikuma janorada $ada informacija: pasakuma veids (sapulce, gajiens, pikets); pasakuma
mérkis; pasakuma datums, sakuma un beigu laiks; sapulces vai piketa vieta, gajiena mars-
ruts; planotais dalibnieku skaits; kads atbalsts tiek ligts no pasvaldibas un policijas, lai
sekmétu pasakuma netraucétu norisi; organizators (viens vai vairaki) un talruna numurs,
pa kuru var sazinaties ar vinu; pasakuma vaditajs; pasakuma vaditaja paligi, ka art kartibas
uzturétdji. lesniedzot pieteikumu, fiziska persona uzrada savu pasi, bet juridiskas personas
parstavis uzrada savu pasi un iesniedz juridiskas personas pilnvaru iesniegt pieteikumu. Vi-
sam pieteikuma minétajam personam janorada vards, uzvards, personas kods un dzivesvieta,
bet juridiskajam personam — pilns nosaukums, juridiska adrese un registracijas numurs. Pa-
sakuma vaditajs un vina paligi vienlaikus ar pieteikumu iesniedz pazinojumu, ka vini uznemas
atbildibu par likuma ievéroSanu pasakuma laika.
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3. Ekonomiskas un socialas tiesibas

Attéla (/.attéls) atspogulota cilvéktiesibu un demo-
kratijas savstarpégja saikne rada, ka demokratija cen-
trala loma ir pilsoniskajam un politiskajam tiesibam.
Tomeér cilvékam ir nepieciesami resursi, lai savas tie-
stbas varétu izmantot. Tapéc, apltikojot demokratiju
ka tiestbu sistému, ekonomiskas un socialas tiesibas,
ka tiestbas uz darbu, Tpasumu, izglitibu, socidlo no-
drodingjumu (vecuma, darbnespéjas, bezdarba u.c.
gadijumos) un citas tiesibas, nevar tikt ignorétas.

Nodrosinatas iespgjas cilvekiem ieglt izglitibu vai at-
rast darbu ir batisks priekSnoteikums vinu labklajibai.
Ja Sadas tiesibas netiek nodrosinatas, apgratinatas ir
iespgjas izmantot arT pilsoniskas un politiskas tiesr-
bas. Cilvéks tiek gan sociali, gan ekonomiski atstumts,
un atstumtiba $ajas jomas iet roku roka ar politis-
ko atstumtibu®. Savukart turigakie iedzivotaji iegtst
priekSrocibas izmantot savas tiesibas un [idz ar to art
iesaistrties valsts parvaldé.

Lai gan valstij ir janodrosina cilvéka cientgi dzives aps-
takli, turpmaka savas labklajibas veidosana ir atkariga
no pasa individa. Valsts iejauksanas cilveka socialas
apripes un ekonomiskas labklajibas nodrosinasana
dazadas demokratiskas sabiedribas batiski atskiras.
Varétu teikt, ka pastav divi dazadi valsts iejauksanas
modeli. Viens no tiem ir socidla demokratija, kura
valstij ir izSkiroSa nozZime cilvéka labklajibas nodrosi-
nasana. Proti, ar apjomigu nodoklu ievakSanu valsts
individiem nodroSina socialo aprdpi un gada par
ekonomisko stabilitati. Turpretim liberalajas demo-
kratijas valsts minimali iejaucas individa socialas un
ekonomiskas labklajibas nodrosdinasana un no katra
cilvéka pasiniciativas un aktivitates ir atkariga vina so-
ciala un materiala stabilitate. Tadgjadi nevienlidziba,
kas veidojas individu starpa, ir pasu individu atbildiba.
Kurs no Siem modeliem darbojas konkréta valstr, ir
atkarigs no sabiedribas, kuras vairakums ir izSKiries
par vienu vai otru savas labklajibas garantésanas vei-
du.

Briviba nav patvala

Demokratiska valstr katram individam pienakas daza-
das brivibas. Ta ka més dzivojam sabiedrba, kur kat-
ram individam ir tiesibas un brivibas, svarigi ir ievérot
ne tikai savas tiesibas, bet arT fidzpilsonu tiesibas un
brivibas. Briviba nav patvala, ta ir samérojama ar citu
individu brivibu. Brivibas robezas sakas tur, kur viena

° Beetham David. Democracy and Human Rights. Blackwell
Publishers, 1999, p.102.

individa briviba apdraud cita individa brivibu.

Lai nodroSinatu pargjo sabiedribas loceklu drosibu,
tiestbas un saglabatu demokratisko valsts iekartu, in-
dividu pulcésanas un biedrosanas brivibas var tikt ie-
robezotas, pieméram, liedzot organizét demonstra-
cijas vai sapulces. Tacu minétie iemesli ir jainterpreté
iesp&jami Sauri, lai neierobezotu cilveka tiesibas paust
savus uzskatus. Tapat ir arT ar varda brivibas ierobe-
Zojumu, — ta var tikt ierobeZota, ja tiek aizskarts citas
personas gods un ciena.

Kada sabiedriba, tada valsts vara. Cilve-
ka pienakumi

Valsts prezidents, ikviens deputats un ierédnis, sta-
joties darba, dod svinigu solfjumu godpratigi veikt
savus pienakumus. ArT katrs iedzivotdjs, piedaloties
VEl&sanas, pauz savu gatavibu ievérot likumus, ku-
rus turpmak izstradas ievéléta likumdevéjvara. Ta-
tad pilsonim ir ne tikai tiesibas un brivibas, bet art
pienakums pret valsts varu, kuras izveidoSana pats
ir piedafijies. Lidz ar to katra individa pienakums ir
maksat nodok|us, ievérot likumus un piedalities valsts
drosibas stiprinaSana un tada veida ripéties par visas
sabiedribas labklajibu.

ANO VISPAREJA CILVEKTIESIBU DEKLARACIJA,
29.PANTS:

I. Katram cilvékam ir pienakumi pret sabied-
ribu, kura tikai ir iespéjama vina personibas
briva un pilniga attistiba.

2. Realiz€jot savas tiesibas un brivibas, kat-
ram cilvékam ir japaklaujas tikai likuma
noteiktiem ierobezojumiem, kuru noliiks ir
vienigi citu cilvéku tiestbu un brivibu piena-
cigas atziSanas un cienas nodroSinajums un
morales, sabiedriskas kartibas un visparéjas
labklajibas taisnigu prasibu apmierinasana
demokratiska sabiedriba.

Sabiedribas parstavjiem ir jaapzinas, ka vinu pasu
iegulditajiem paliniem un veiktajam aktivitatém ir
nozimiga loma demokratijas attistiba. Tadé| individa
pienakums ir izmantot savas tiesibas un pilnveidot
sevi 83ja zina, ko var panakt, aktivi iesaistoties sabied-
riskaja un politiskaja dzive.

Lai gan demokratiskas valstis [émumi tiek pienemiti
ar vairakuma atbalstu, arf mazakumam ir janodrosina
vienlidzigas tiesibas, tadé| katra individa pienakums ir
respekt&t minoritasu tiesibas.
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Demokratija ir svarigi, lai cilveki vélesanas izdaritu
apzinatu izveli. Lielaja kandidatu, partiju un to prog-
rammu dazadiba var viegli apjukt un nobalsot par
pirmo atmina palikuSo vardu vai noticét vilinoSaka-
jam soffjumam. Demokratiska balsojuma pamata ir
jabtt zinasanam par politiku, ko pilsonis ir uzkrajis,
regulari sekojot deputatu un amatpersonu aktivita-
tém, pienemtajiem lemumiem, balsojumiem par no-
teiktiem likumprojektiem, politiku nostajai dazados
jautajumos. lkvienam cilvekam ir pienakums bat in-
formé&tam par norisem sabiedriba un politiskaja dzi-
vé. Tad arf tautas vélétiem parstavjiem radisies ne-
piecieSamiba informét un parliecinat sabiedribu par
savu darbibu, - jo vini apzinasies, ka sabiedriba Sadai
informacijai seko fidzi un nem to véra.

Demokratija ir vislabveligaka vide, lai cilvéks pats va-
rétu noteikt savu dzivi. Izmantojot savas tiesibas un
pildot pienakumus, katrs cilvéks var stiprinat demo-
kratiju.

Vai korupcija apdraud cilvektiesibas?

Sabiedriba reti tiek uzdots jautdjums par to, vai ko-
rupcija jelkada veida apdraud cilvéktiesibas vai ta
ir tikai politiska un ekonomiska probléma. Saskana
ar korupcijas jédziena skaidrojumu ta ir sava amata
stavokla izmantosana privatam labumam, kad perso-
na gust sev papildu prieksrocibas un ienakumus uz
sabiedribas rékina. Diezgan biezi runats par tadam
zema ITmena koruptivam darbibam ka kukula mak-
sasana, lai apietu rindas slimnicas operaciju veikSanai,
lai bérns varétu sakt macibas skola, vai arT naudas vai
citu labumu dosana medikiem, lai nodrosinatu labaku
pacientu aprapi. (Korupcijas imenus sk. 2.attéla.) Vai-
rakuma gadijumu kukulis tiek maksats par pakalpoju-
miem, kas patiesiba kukula némé&jam badtu jasniedz
arT bez kukula. Kukuldevejs maksa nevis organizacijai
vai institcijai, kas nodrosina vinam pakalpojumu, bet
gan atseviskai personai, kas Tsteno kontroli par pakal-
pojuma sniegsanu®. Ta saukta ,piemaksa par atrumu”
(speed money — tulk. no anglu val.) tiek maksata, lai
individs bTtu dross, ka vina tiesibas tiks garant&tas
sapratiga laika. Min&tie pieméri var bt arT ta devéta
“korupcija likuma ietvaros”.

Tacu lielaka apjoma kukuloSana, kur valsts parvaldes
amatpersonas izmanto savu dienesta stavokli, lai gtitu

papildu labumus sev vai sev tuviem cilvékiem, var ba-
tiski apdraudeét cilveka tiestbas. Pieméram, korupcija
tiesu sistéma var apdraudét katra individa tiesibas uz
taisngu tiesu un vienlidzigu attieksmi tiestbu normu
piemérosana, kas rada nopietnas sekas demokratijas
attistibai kopuma.

Valsts pienakums ir cintties pret korupciju. Ja tas ne-
tiek darfts, tad cilvéka tiesibas un brivibas tiek ap-
draudétas vismaz tris aspektos’.

* Korupcija veicina diskriminaciju. Neviena sa-
biedribas grupa nav privilegéta, kas to padarftu par
paraku valsts parvalditaju un iedzivotaju sadarbiba.
Ja kada persona piedava vai pieprasa kukuli un to
sanem, kukuldevéjs automatiski k|Tst “vienfidzigaks”
safidzinajuma ar citiem cilvekiem, kuriem ir tiesi ta-
das paSas tiesibas iegit noteiktu pakalpojumu.
Korupcija kavé pilniba izmantot ekonomis-
kas, socialas un kultiiras tiesibas. Labvéligaki
priekSnosactjumi korupcijai ir tur, kur apgrozas
vairak naudas Iidzeklu un kur sabiedribai ir mazak
iespéju rapigi kontrolét fidzeklu izlietojumu. Tadé|
valsts parvaldes institlcijas dazkart tiecas atbalstit
projektus, kuri ir finansiali apjomigi — ka bavniecr-
bas projekti, kas, iesp&jams, noteiktaja bridr nav tik
nepiecieSami ka, piemé&ram, projekti, kuri vérsti uz
bezdarba mazinasanu utt.

* Korupcija noved pie vairaku pilsonisko un po-
litisko tiesibu aizskarSanas. Pieméram, vélésa-
nu tiesibas tiek batiski parkaptas, ja netiek nodrosi-
nats aizklatums vél&sanu procedadra vai art vel&taju
balsis tiek nopirktas, lai panaktu noteiktu politisku
speku ieveleSanu.

Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas |.panta ir uz-
sverta ne tikai cilvéku vienlidziba un briviba, bet art
bralibas gars, tatad savstarpgja solidaritate, kas ir
nepiecieSsama, lai panaktu vienosanos un vairakuma
atbalstu likumiem. Tacu rikoSanas savtigas interesés
un |aunpratiga sabiedribas davatas uzticibas izmanto-
Sana vai ar , piemaksa par atrumu’” var pilniba sagraut
S0 solidaritati, ietekmeéjot art demokratijas kvalitati.

¢ Cockeroft Laurence. Working Paper: Corruption and
Human Rights: a Crucial Link. Berlin 19 October 1998.
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2ATTELS. POSTKOMUNISTISKAS KORUPCIJAS TIPOLOGIJA

I.Iimenis - Zema limena administrativa korupcija
l. lerédnu kukulosana, lai apietu likumu:
- iedzivotaju iniciativa;
- ierédna iniciativa;
- ierédnu grupas organizéta izspieSana.
2. Parregulésana, slépSana un dezorganizacija no ierédnu puses:
- lai izspiestu vairak kukulus;
- lai iegiitu lielaku varu un kontroli.
3. Licencé&sanas un inspekcijas pilnvaru nelietiga izmantoSana.

2. limenis - Amatpersonu iedzivosanas, valsts lidzeklu izSkérdéSana privatam vajadzibam
l. Valsts lidzeklu izmantosana privatam vajadzibam:
- bonusi, slépts atalgojums;
- luksus automasinas, celojumi, pienemsanas, aprikojums utt.;
- automasinu, apartamentu, vasarnicu un citu materialo vértibu piesavinasanas.
2. Spekulésana ar valsts lidzekliem:
- ipaSumu izpardosana;
- biroju, aprikojuma iziréSana privatiem mérkiem;
- valsts parvaldes darbinieku darbaspéka izmantosSana privata darba;
- valsts uznémumu un ipaSuma kvaziprivatizacija.
3. Nelikumiga riciba un spekuléSana ar sabiedriskajiem TpaSumiem un privatizaciju:
- biznesa novirzisana sev un sev tuviem draugiem;
- intereSu konflikta ignorésana;
- kukulnemsana;
- to likumu parkapsana, kuri nosaka konkuréjosas izsoles u.c.
4. letekmes uztiepSana, manipulacija ar personala lemumiem:
- iesaistiSanas nepotisma*, klientelisma**, favoritisma;
- labumu izspieSana no paklautajiem vai amata pretendentiem u.c.

3. limenis. Korupcijas tiklu realizéta “valsts sagrabsana”
1. ,,Valsts sagrabSana”, valsts institiciju de facto parnemsana:
- valsts institliciju izmantoSana, lai vairotu savu bagatibu u.c.
2. Slepenu sadarbibas tiklu izveide, slepeni vienojoties par koruptivam darbibam.
3. Vélésanu un politiskas konkurences grausana:
- nelikumiga kampanu un partiju finansésana;
- slépto reklamu izmantoSana.
4. Likumdevéja varas izmantosana:
- ,likumu pardoSana’”privatam vajadzibam;
- pretkorupcijas likumdosanas blokésana;
- apzinata vaju likumu pienemsana;
- pienakuma parraudzit izpildvaru nepildisana;
- neefektiva parlamentara izmeklésana.
5. Tiesu sistémas korupcija:
- labvéligu tiesu spriedumu ,,pardosana”;
- daléja vai nepatiesa izmekléSana un apsidzésana.
6. Auditésanas, izmeklésanas un parraudzibas varas launpratiga izmantoSana.
7. KompromitéjoSu materialu vai draudu izmantosana politiska spiediena Tstenosanai.
8. Mediju korupcija.

* Nepotisms — situacija, kad kada valsts amatpersona izmanto savas pilnvaras, lai nodrosinatu labveélibu radiniekiem.
#* Klientelisms — patrona un klienta attiecibas, kuras tiek nodrosinati savstarpgji ieguvumi un dominé personiga
lojalitate.

Avots: Karklins Rasma. The System Made Me Do It. Corruption in Post-Communist Societies. New York, London:
M.ESharp Inc. 2005, p.25.
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VARDA BRIVIBA JEB KA ZVERI GAJA PIKETET




DEMOKRATIJA KA VALDISANAS FORMA.
LABA PARVALDIBA

“Demokratija ir politiska vara, kas nak no tautas, kur pati tauta parvalda sevi
un parvalde balstas tautas interesés.®’

Ne velti vards “tauta” 3aja tik zinamaja frazé atkar-
tojas vairakkart. Demokratija ir madsu pasu vara, kur
sabiedriba “noligst” savus agentus — parlamenta un
valdibas parstavjus, lai vini tas interesés un savstar-
péja sadarbiba parvaldrtu valsti. Véletaju un ievéleto
“lguma” ir ieklauti noteikumi, kuros atrunatas abu
pusu tiesibas un pienakumi, un abas puses apnemas
tos ievérot. Tie ir ka spéles noteikumi, kuriem visi
spéles dafibnieki paklaujas.

Spéles noteikumi nosaka masu brivibas robezas, lai
ar savu ricibu més neparkaptu citu individu brivibu.
Tas attiecas gan uz katru individu, gan arf uz ievéléta-
jiem parstavjiem un institGicijam, kuras vini darbojas.
Katram ir jaapzinas, ka vina riciba var ierobezot cita
cilvéka brivibu. Ta, pieméram, nemaksajot nodok|us,
tiek parkaptas ikviena tiesibas uz pilnvértigu dzivi;
parkapjot satiksmes noteikumus, tiek apdraudétas
cilvéka tiesibas uz dzivibu; liedzot piekluvi informaci-
jai par valsts parvaldes darbu, tiek ierobezotas ikvie-
na tiesibas uz varda brivibu. Tatad katram no mums
ir jauznemas atbildiba ne tikai par savu tiesibu izman-
tosanu, bet arT spéles noteikumu ievérosanu, lai citi
cilvéki varétu izmantot vinu tiesibas.

Spélé parasti piedalas vairaki dafibnieki, un katra da-
lbnieka interesés ir rapéties, lai uz visiem attiektos
vienadi noteikumi. Ja kads no spé&lmaniem uzskata,
ka noteikumi ir pilnveidojami vai mainami, tad par to
vinam ir japarliecina pargjie dalibnieki. Taisnigu spéles
noteikumu ietvaros panakts kompromiss ir viena no
svarigakajam demokratijas iezZimém.

Demokratija ka valdisanas forma balstas uz diviem
butiskiem principiem. Pirmkart, tauta ir varas avots,
jo katrs no mums ievél savus parstavjus, otrkart, par-
stavji, kuriem més esam paudusi uzticbu, nenovirzas
no saviem amata pienakumiem un rikojas taisnigi, va-
doties tikai péc visas sabiedribas, nevis dazu cilvéku
privatam interesem.

IA. Linkolns./

Ja demokratija ir tautas valdisanas forma, tad kade|
mums ir nepiecieSama valsts un vélétas varas institd-
cijas! Kas veido varu un ka ta darbojas? Kadas ir tau-
tas iespgjas ietekmét varu? Ka sabiedriba mainas, ja
varas parstavji novirzas no savu pienakumu izpildes?
Saja nodala meklesim atbildes uz uzdotajiem jautaju-
miem. Tatad, pirms uzsakam spéli, noskaidrosim tas
noteikumus!

4. Valsts loma un varas daliSanas
princips

Tagad més zinam, ka demokratija ir tautas vara, proti,
tauta ir ta, kas pati nosaka savu dzivi. Varétu rasties
jautajums, kadé| tad ir nepiecieSamas valsts parval-
des instittcijas? Taisniba, Senaja Griekija un Roma
pilsoni sapulc&jas un sprieda valsts lietas, tomér tas
bija iesp&jams tapéc, ka pilsétvalstis jeb polisas bija
nelielas, tas veidoja apméram 5000-6000 pilsonu.
Sadu pulceganos un polisas lietu lem3anu sauc par
tieSo demokratiju, kad pilsoni nepastarpinati piedalas
politika jeb sabiedribas parvaldiba. Masdienas vairs
nav fiziski iesp&jams tik daudziem pilsoniem sanakt
un izlemt svarfgus jautajumus. Tadé| tiek organizé-
tas vienlidzigas, aizklatas, periodiskas véleSanas, kuras
tauta ievel savus parstavjus — “agentus”, kas turpmak
parstavés tas intereses. levéléto parstavju kopa veido
likumdevéja varu jeb parlamentu.

Katram no mums ir savas v&lmes un intereses, un,
tam saduroties, rodas stridi. Lidzigi ir arT ar sabiedr-
bu, kas veidota no daudzam un atskirigam interesu
un socialajam grupam, kuru vélmes var batiski atskir-
ties. Valsts darbojas ka stridu izlidzinatajs un interesu
sameérotdjs, lai nerastos “visu kars pret visiem”. Tatad
valsts nodrosdina kartibu, bet, lai So kartbu varétu
uzturét, mums ir jaziedo kada dala savas brivibas. Fi-
lozofi to nodévejusi par dabisko ligumu, kur individs
“sledz ligumu” ar valsti: valsts apnemas rapéties par
individa drosibu un labklajibu, bet individs sola pa-

¢ “Democracy is government of the people, by the people,

and for the people”.

DEMOKRATIJA KA VALDISANAS FORMA @ LABA PARVALDIBA




klauties tas noteikumiem. Turklat valsts rip&jas ne ti-
kai par to, lai més valstT justos pasargati no fidzcilveku
launpratigas ricibas, bet arT lai citas valstis nepaklautu
valsti briesmam. Citiem vardiem, valsts garanté arf
argjo drosibu un neatkaribu.

BieZi tiek lietots tads vardu salikums ka tiesiska
valsts. Ko tas nozimé&? Vienkarsoti var teikt, ka tie-
siska valsts ir tada valsts, kur likumam ir noteicosais
speks, proti, gan ikviens valsts iedzivotajs, gan pasas
valsts institlcijas paklaujas vienigi likumam, kurs stip-
rina cilvéka neatnemamas tiesibas un paredz valsts
un pilsona atbildibas.

Kas nodrosina individu aizsardzibu pret valsts parlie-
ku lielu iejauksanos? Lai politiku rokas neatrastos visi
grozi, demokratiskas sabiedribas tiek ievérots varas
dalanas princips. Sis princips nozZime, ka vara tiek
sadaltta pa vairakiem atzariem, kuri cits citu uzrauga
un fidz ar to nepielauj cilvéktiesibu parkapsanu un
varas koncentrésanos vienas rokas vai tas launpratigu
izmanto3anu.

Varas dalisanas princips

Valsts varu var attélot ka templi, kura prlarus jeb
atzarus veido trfs varas. Pirmkart, ta ir godigas un
vienlidzigas vélésanas ievéléta likumdevéja vara. Otr-
kart, ta ir atklata un atbildiga izpildvara. Treskart, ta
ir neatkariga tiesu vara, kas ir briva no korupcijas un
paklaujas vientgi likumam, nevis Sauram kadas grupas
interesém.

3. ATTELS. VALSTS VARAS TEMPLIS

VALSTS VARA

Likumdevéja vara
Izpildvara
Tiesu vara

Cilvéka tiesibas un brivibas
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Parasti varas pilaru pamatfunkcijas ir aprakstitas kon-
stitdcijas jeb valstu pamatlikumos. Katrs no prlariem
pirmam kartam pilda savas Tpasas funkcijas, piemé-
ram, likumdevéjs pienem likumus vai tiesa spriez tie-
su. Bez Siem pienakumiem varas atzari piedalas art
kopiga varas daliSanas sistéma, kur katras instittcijas
lémumi tiek savstarpé&ji uzraudziti. Proti, katrs varas
atzars ir paklauts cita atzara uzraudzibai un nevienam
nepiemtt absolUta vara.

Ar varas daliSanas principu tiek nostiprinatas cilvéku
tiesbas un brivibas, jo varu savstarpéja uzraudziba
nodrosina divkarsu drosibu, ka valsts parlieku neie-
jauksies individa dzivé un neizmantos cilvéku davato
uzticbu savtigiem noltkiem. Sadalot varu vairakas
rokas, tiek novérsta situacija, ka tie, kas likumus pie-
nem, pasi tos Tsteno un strida gadijuma tos izskir.

Divas parvaldes formas

Pirms pievérSamies katra prlara lomai, apskatisim di-
vas galvenas parvaldes formas, kas batiski ietekmé
pienakumu un atbildibu apjomu katrai no varam.

Parvaldes pamatformas ir prezidentala demokratija
un parlamentara demokratija. Batiskaka atskirtba ir
ietverta jau nosaukuma, uzsverot varas institlciju,
kurai ir domingjo3a loma. Ta parlamentaras demo-
kratijas noteicosa ir likumdevéja vara jeb parlaments,
kas tiek ievélets tiesas velésanas. Parlaments parstav
sabiedribu, veidojot izpildvaru un pienemot likumus.
Savukart prezidentalas demokratijas plasaks pilnvaru
loks ir prezidentam, kurs, tapat ka likumdevéja vara,
tiek ievéléts tieSas vélesanas. Prezidents veido valdi-
bu, kura par savu darbu atbild prezidentam. Lidz ar
to varétu teikt, ka prezidentalas demokratijas prezi-
dentam ir plass pilnvaru loks, jo prezidents ir valsts
galva un vienlaikus arT valdibas vaditajs. Parlamentara-
jas demokratijas STs funkcijas ir pilntba noskirtas.

Parlamenta loma prezidentalaja iekarta ir safidzinosi
mazaka. Tomeér, balsojot par budzetu vai arT nosa-
kot likumus, kuru ietvaros valdiba darbojas, tas tik
un ta tsteno kontroles funkciju. Konfliktu gadijuma
prezidenta atcelSanai ir paredzéta speciala proceda-
ra — impi¢ments (impeach — apsaubtt; tulk. no anglu
val.), kad parlaments vairakkartgji balso par preziden-
ta atcelSanu.

Atseviskas valstTs pastav arT jaukta sistéma, kura savie-
noti gan parlamentarisma, gan prezidentalisma prin-
cipi. VEl&taji ievel gan parlamentu, gan arT prezidentu.



VALSTS IEKARTAS MODELI

PARLAMENTARISMS PREZIDENTALISMS
Ministru nomine Valsts Ministru kabinets
. prem]eru . . _
kabinets |<——— prezidents jeb valdiba
‘E’é @ o) é -8
Parlaments Parlaments Prezidents
level level
vienlidzigas vélesanas vienlidzigas velesanas
Velétaji Véletaji

Lai gan prezidenta un valdibas vaditaja pienakumi ir
noskirti, prezidents visai aktivi iesaistas valdibas vei-
dogana, kura ir atbildiga ne tikai parlamenta, bet art
prezidenta prieksa.

Latvija ir parlamentara republika, tade| turpmak, iz-
vértgjot valsts varas prlarus un to savstarpéjas attie-
cibas, balstisimies uz pilnvaru un funkciju sadaljumu,
kads ir parlamentaras demokratijas.

5. Likumdevéja vara

Tiesiska valstT ikviens valsts iedzivotajs paklaujas liku-
miem, un péc tiem sava darbiba vadas arf visas valsts
parvaldes institdcijas. Likumdevéja vara jeb parla-
ments sabiedribas intereses un vajadzibas parvérs
likumos. To izstrades process ir visai laikietilpigs, jo,
pirms likums tiek parlamenta pienemts, pie ta strada
plass institdciju tikls. Lai sabiedriba varétu iesaistities
likumu veidoSana, ir jazina, ka tiek Tstenota likumdo-
3ana, tade| ielakosimies galvenajos likumdevéja varas
darbibas principos.

Ka tiek veidota likumdeveja vara?

Demokratiskas valstts likumdevéja vara ir augstakais
varas nesgjs, jo pilnvarojumu izdot likumus tas sanem
tieSi no pilsoniem. Piedaloties véleésanas, pilsoni izsa-
ka savu uzticbu un pieskir pilnvaras saviem parstav-
jiem pienemt likumus visu iedzivotaju varda, vienlaicr-
gi pauzot savu gatavibu paklauties ievéléto parstavju
izstradatajiem likumiem.

Vél&sanas tiek organizétas periodiski, parlamentu ie-
vélot uz noteiktu laiku. Latvija Saeimu ievéle uz 4
gadiem. Tas garanté iespéju, ka ikviens no mums var
novertét savu parstavju darbibu un tadéjadi ietekmét
arT visu likumdosanas procesu kopuma, mainot vai
saglabajot nemainigu atbalstu noteiktam politiskajam
spékam. ArT politikiem vélésanas ir sava veida atskaite
par padarfto. Par véleésanam plasak lasiet 3. nodala.

Ko dara likumdevéja vara?

Likumdevéja varas pamatuzdevums ir veidot un
pilnveidot likumus. Tacu ta nav vieniga funkcija, ko
likumdevéja vara pilda. Parlamentaras demokratijas
likumdevéjam ka tiesi véletai instittcijai ir virkne citu
svarigu funkciju®:

* Pdrstavniecibas funkcija. Vélesanas, kuras ievéel par-
lamenta locek|us, tiek organizétas pa véléSanu ap-
gabaliem. Parasti noteiktos apgabalos kandidé Sim
apgabalam labak zinami deputatu kandidati. leve-
letie deputati visbiezak nak no véletajiem Idzigas
socialas vides un tadgjadi labak zina So iedzivotaju
vélmes un vajadzibas. Turklat pastavigas tiksanas
ar vietgjiem iedzivotajiem nodrosina iesp&ju iedz-
votgjiem izklastt problémas, iebildumus un iero-
sinajumus, lai uzlabotu savu dzivi, bet parstavim ir
jaatskaitas par ITdz Sim paveikto. Tatad deputats ne

Loewenberg Gerhard, Patterson Samuel C. Comparing
Legislatures. Lanham, New York, London: University
Press of America. 1988, pp. 43-97.
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tikai parstav iedzivotajus, bet veido pastavigu saikni
ar viniem, lai uzzinatu iedzivotaju vajadzibas.
Lideru ievéleSana. Parlaments apstiprina virkni
amatpersonu, dazadu valsts parvaldes institaciju
vadrtajus.

Kontroles funkcija. Likumdevéja vara ievél izpildva-
ru jeb valdibu, un, ja tas darbs vairs neapmierina
tautas parstavjus, parlamentam ir tiesibas valdibu
atlaist. Turklat daudzas valstis parlamentam ir tie-
sibas iztaujat izpildvaras parstavjus, lai noskaidrotu
vinu ricibas vai bezdarbibas argumentus.

Konfliktu novérSanas funkcija. Sabiedribu veido in-
dividi ar atskirigam interesém, kas daudzos gadr-
jumos var bat pilnigi pretégjas. Tade| parlamentam
ka parstavniecibas institdcijai ir arkartigi nozimiga
loma, lai saliedétu dazadas sabiedribas grupas,
kas maksimali apmierinatu tas parstavju intereses.
Likumdevéjs to dara, izmantojot dazadus instru-
mentus, pieméram, pienemot likumus, kas skaidri
nosaka uzvedibas standartus, kuriem sabiedribai ir
japaklaujas, vai apstiprinot budzetu, kura fidzekli
tiek sadalffti noteiktam aktivitatém, tadgjadi atbals-
tot iedzivotaju iniciativas, prasibas vai, tiesi pretéji,
neatbalstot aktivitates, kas varétu apdraudét cilve-
ku brivibas.

Uzskaitttas funkcijas liecina, ka parlamentam ir plass
nozZimigu pilnvaru loks. Tadé| ievélétajiem deputa-
tiem ir jabat morali atbildigiem veletaju prieksa, kas
ir apliecingjusi viniem savu uzticibu un pieskirusi varu
pienemt likumus sabiedribas varda.

Deputatu atbildiba

Deputati biezi vien gan plassazinas [idzeklos, gan
publiskas diskusijas tiek devéti par tautas kalpiem. Sis
apZimé&jums visai precizi raksturo, kadam attiecibam
batu javalda deputatu un vélétaju starpa. Deputatu
pienakums ir kalpot tautai, kura ir arf varas avots. Lai
gan ikviena deputata aktivitatém ir batiska ietekme
uz sabiedribas prieksstatu par parlamentu un de-
mokratiju kopuma, Latvija katra deputata atbildibas
lfmenim netiek pievérsta pietiekami liela uzmaniba.

Deputatu galvena atbildiba ir ievérot tadas uzvedibas
normas, kas radrtu priek$zimi sabiedribai par to, ka
japaklaujas likumiem, ko deputati pasi ir pienémusi. Ja
likumu veidotaji neievéro likumu, tad sabiedribai zad
uzticiba likumdevéja institdcijai, un [idz ar to mazinas
pasa likumdeveja darbibas efektivitate.

LATVIJAS REPUBLIKAS SAEIMAI PIESKIRTAS FUNKCIJAS, KAS PAREDZETAS SATVERSME:

I) Likumdosanas funkcija. Bez Saeimas $ada funkcija pieder arT tautai, kas to var Tstenot, parstavot
vismaz /10 dalu vélétaju. Tiesibas ierosinat likumprojektus ir arT Valsts prezidentam un Ministru
kabinetam, ka arT ne mazak ka pieciem Saeimas deputatiem. Tas nozimég, ka ikvienai aktivai sa-
biedribas grupai vai personai ir iesp&jas iesaistities likumprojektu izstradé un ietekmét [émumu

pienemSanas procesu.

2) Ministru prezidenta un Ministru kabineta apstiprinasana. Saeima apstiprina Valsts prezidenta
nominé&to Ministru prezidentu un vina izveidoto valdibu, kas turpmak ir atbildigi Saeimas prieksa.
Saeima var uzteikt neuztictbu vai nu atseviskam ministram, vai arT Ministru prezidentam. Ja neuz-
ticiba tiek izteikta atseviSkam ministram, tad p&c ST ministra nomainas valdiba turpina savu darbu,
tacu gadijuma, ja neuzticiba tiek izteikta Ministru prezidentam, jaatkapjas visai valdibai.

3) Saeima apstiprina valsts budzetu, ko apstiprinasanai iesniedz Ministru kabinets. L1dz ar to Saeima
nosaka arT valdibas darbu, jo valdiba var rikoties ar valsts naudu tikai budzeta noteiktaja veida.

4) Saeima ievél Valsts prezidentu uz cetriem gadiem, un tam ir nepiecieSams ne mazak ka 51

Saeimas locekla atbalsts.

6) Saeima apstiprina amata augstas amatpersonas, ka generalprokuroru, tiesnesus, valsts kon-
trolieri, Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja vaditaju, Latvijas Bankas prezidentu un citas

augstakas amatpersonas.
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Viena no svarigakajam likumdevéja funkcijam ir par-
stavnieciba. Katra deputata pienakums, pienemot
likumus, ir parstavét visu valsti kopuma, ka arT to ve-
|&taju intereses, kas ir uzticgjusi deputatam lem3anas
pilnvaras'®. Tacu, lai pilnvertigi varétu parstavét vele-
tajus, nepietiek tikai ar vélésanu aktu, kur $is pilnvaras
tiek sanemtas, bet jauztur regulara saikne ar tautu.
Sadarbiba nodrosinama, organizgjot regularas tiksa-
nas ar iedzivotajiem, noskaidrojot vinu viedokli ne
tikai péc tam, kad ir radusies iebildumi pret pienemtu
likumu, bet arT rikojoties daudz aktivak, lai noskaidro-
tu iedzivotaju vélmes un vajadzibas. Deputata pie-
nakums ir rikoties atklati, balstities sava darbiba tikai
uz sabiedribas kopé&jam interesém, nevis paklauties
Sauras grupas diktatam vai privatiem savtigiem nola-
kiem. Deputatam vienmér jabat gatavam atskaitities
par savu ricibu sabiedribai un pamatot pienemtos
[eémumus.

SAEIMAS DEPUTATA SVINIGAIS SOLIJUMS, UZ-
SAKOT PILDIT SAVUS PIENAKUMUS:

“Es, uznemoties Saeimas deputita amata
pienakumus, Latvijas tautas priekSa zvéru
(svinigi solu) but uzticigs Latvijai, stiprinat
tas suverenitati un latvieSu valodu ka vieni-
go valsts valodu, aizstavét Latviju ka neatka-
rigu un demokratisku valsti, savus pienaku-
mus pildit godpratigi un péc labakas apzinas.
Es apnemos ievérot Latvijas Satversmi un li-
kumus.”

(Saeimas Kartibas rullis. 3.(1). punkts)

Nereti parlamentos ir pienemti atseviski deputatu
uzvedibu regulgjosi noteikumi jeb &tikas kodeksi, kuri
uzsver normas, kadas parstavjiem jaievéro sava dar-
biba. Sis uzvedibas celvedis nosaka deputatu darbibu
gan pasa lémumu pienemsanas bridi — debatés un
diskusijas, gan attiecibas ar masu informacijas lidzek-
liem, gan arT sadarbiba ar intereSu grupam un lobi-
jiem. Lobé&Sanu vienkarsoti varétu skaidrot ka cilvéka
méginajumu ietekmét politikus sev svariga jautajuma
kadas intereSu grupas varda. Lobétaji parasti izskaid-
ro deputatiem kada likuma nozimi specifiskas noza-

10 Pac: Legislatures. Ed.by Philip Norton. Oxford University
Press, 1990, p. 305, Von Beume, Klaus. Parliamentary
Democracy. Democratization, Destabilization,
Reconsolidation 1789-1999. London: Macmillan Press
2000, pp. 72- 107.

rés, argumenté, kade| $ads likums batu japienem, utt.
Daudzas valstis pastav lobétaju registri, kas nodrosi-
na lobé&Sanas procesa atklatibu, fidz ar to sabiedribai
dod arT iespgju izvertet, vai deputats sava riciba ne-
novirzas no pienakuma parstavét sabiedribas intere-
ses. Latvija sadu lobétaju registru nav.

Lai parlamenta locekli varétu netraucéti pildit savas
funkcijas, daudzas valstis viniem tiek pieskirtas imu-
nitates un privilégijas. Satversmé noteikta deputatu
neaizskaramiba nozimé&, ka deputatu nevar izdot
administrativai sodisanai un kriminalvajasanai, pirms
tam nav piekritis parlaments. Pieméram, ja deputats
ir parkapis atlauto brauksanas atrumu, vinu var sodrt
tikai tad, kad parlaments to ir atlavis. Sadas deputatu
neaizskaramibas mérkis ir nodrosinat parlamenta ne-
traucétu funkcioné&Sanu un pasargat parlamenta lo-
cekli pret nepamatotam un politiski motivétam apsa-
dzibam, kas pret to vérstas no izpildvaras puses, 1pasi
valstTs, kur demokratiskas institlcijas vél tikai attistas.
Deputats nekad nevar but pilnigi parliecinats par
savu palikSanu amata arT péc nakamajam vélésanam,
tacu vinam ir jastrada, ticot, ka pastav liela iesp&ja
turpinat $o darbu''. $ada iesp&ja nodroginama, at-
saucigi sadarbojoties ar vélétajiem un pildot visas
likumdevéjam piederosas funkcijas visa sava pilnvaru
laika, nevis tikai Tsi pirms véléSanam.

Ka notiek likumu pienemsana?

Likumu veidosana ir iesaistrta visa valsts parvalde, sa-
vukart parlamenta galvenokart notiek debates, ka art
deputatu balsojums. Lai likuma tapsanas gaita varétu
ietekmét ta saturu, sabiedrbai ir svarigi zinat, ka li-
kums top un virzas no institdcijas uz institdciju. Bez
parlamenta un Ministru kabineta parstavjiem, ka art
Valsts prezidenta likumus drikst ierosinat iedzivotaji,
kas veido vismaz /10 veletaju.

Sakotngji likumprojekts tiek izstradats atbildigajas
ministrijas, tad tas tiek iesniegts atbilstosaja Saeimas
komisija, kur ministriju parstavji un deputati izska-
ta atseviski visus piedavatos pantus. Péc tam par
to spriez visi deputati Saeimas plenarséde. Likumu

' Rose — Ackerman, Susan. Corruption and Government.
Causes, Consequences, and Reform. Cambridge
University Press, p. 132.
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4. ATTELS. LIKUMA PIENEMSANAS PROCESS
Darba grupa 5
Valsts sekretaru MK komiteja
sanaksme Kompetentas Saskano
¢ nosaka kompetentas ministrijas ministlliju
. ministrijas ;
Ministrija |> : > > viedoklus
Saeimas
Valsts Saeimas prezidijs
prezidents Saeima komisijas lemj par L.
izsludi Tel ad dog Ministru
(izsludina |« . |<«{Teksta apstradel«| nodosanu
likumu ne 3 lastjumi un izskati$ana komisijam un kabinets
agrak ka 10 p&c batibas. nosaka
dienu laika un kompetento
ne vélak ka 21 komisiju
dienas laika) A
\d
Likums Likumdosanas iniciativa
ISA;CHL!'?S speka bez Ministru kabineta ir arT Noteikumi
el d'?n_af pec vismaz 5 Saeimas locekliem, U.C. normativie
1zslu |nasap|as, Saeimas komisijai, vismaz /10 akti
Ja nav noteikts v&létaju un Valsts prezidentam
cits termins
Avots: Ka ietekmét likumu pienemsanas procesu, izmantojot Saeimas un Ministru kabineta piedavatos informativos
resursus//Sabiedriba par atklatibu — Delna.

noteikta laika izsludina Valsts prezidents, kuram art
pieder veto tiesibas likumu neizsludinat. Likumu pie-
nemsanas procesa shéma apskatama likumprojekta
virziba (sk. 4.attelu).

Ka tiek organizéts darbs parlamenta?

Parlaments nav tikai |00 deputati. Pie Saeimas stra-
da arT Saeimas kanceleja, kas koordiné likumprojektu
virzibas gaitu, ka arT virkne citu svarfgu institaciju. Lai
Saeima varétu pildit savus uzdevumus, darbs nori-
sinas Saeimas prezidija, ka arT frakcijas un komisijas.
Likumi tiek pienemti un apspriesti Saeimas sedés.
Saeimas Kartibas rullis nosaka, ka jastrada masu par-
lamentam.

Saeimas prezidijs. Darbu parlamenta vada Saeimas
prezidijs, kas sastav no priekssedétaja, diviem vina
biedriem, sekretara un vina biedra. Prezidijs nosaka
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gan sézu dienas, gan stundas, gan arT organizé plenar-
sézu darba kartibu un pienem un atlaiz no darba Sa-
eimas struktarvientbu vadrtajus. Saeimas priekssede-
tajam ir svariga loma parlamenta darba organizésana.
Laika posma, kad Valsts prezidents neatrodas Latvija
vai kadu iemeslu d&| nespgj pildit savas funkcijas, vina
pienakumus veic Saeimas priekSsédétajs.

Saeimas sesijas. Likumu pienem3ana un apspriesana
notiek tris periodos jeb sesijas: rudens, ziemas un pa-
vasara sesija. Starp Sim sesijam péc Valsts prezidenta,
Ministru kabineta vai tre3dalas deputatu prasibas var
tikt sasauktas arkartas sédes. Saeimas sédes ir atkla-
tas ne tikai plassazinas idzek|u parstavjiem, bet ikvie-
nam interesentam, tacu bez tiestbam publiski paust
savu viedokli vai traucét sedes gaitu. Lai seéde pie-
dalttos, ieprieks par to japazino Saeimas kancelejai
un jasanem caurlaide. Sédes tiek parraidrtas tiesraide



5. ATTELS. LIKUMA APSPRIESANAS UN PIENEMSANAS GAITA PARLAMENTA

1. lasijums

2. lasijums

3. lasijums

Plenarsede tiek atklatas de-
bates, kur deputati likumu
apspriez  konceptuali, un
pienemtais  likumprojekts
talak nonak atbildigaja komi-
sija. Gadijuma, ja likumpro-
jekts tiek noraidits, tad taja
pasa sesija bez grozijumiem
to var iesniegt tikai ar 51 de-
putata parakstu.

Plenarséde tiek nolastti at-
bildigas komisijas izstradatie
priekslikumi un sagatavotie
atzinumi. Debates notiek
tikai par atsevisku projek-
ta pantu vai ta dalu. Tam
seko balsosana par katra
panta punktu vai dalu, pan-
tu kopuma vai pantu grupu,
par kuru grozisanu ir bijusi
priekslikumi vai par kuru de-
putatiem ir bijusi iebildumi.
Péc tam notiek balsosana
par likumprojektu kopu-
ma. NoraidiSanas gadijuma
likumprojekts tiek atdots
atbildigajai  komisijai  par-
stradasanai. ApstiprinaSanas
gadijuma atbildiga komisija

Debates notiek tikai par
pantiem, par kuriem ir ie-
sniegti priekslikumi, un Saei-
ma balso par likumprojektu
kopuma.

lasTjumam.

sagatavo likumprojektu 3.

radio, ka arT pierakstitas un vélak ir izlasamas Saeimas
majas lapa www.saeima.lv. Tadgjadi ikviens var se-
kot idzi likumu pienem3anas gaitai. Ipa3os gadijumos
sédes var but arT aizklatas. Sédés balsosana par liku-
ma projektu parsvara notiek tris kartas jeb lasjumos,
tacu var bat arf iznémuma gadijumi, kad likums tiek
caurskattts tikai divos lasjumos steidzamibas karta
(sk. 5.attelu).

Likumprojekts uzskatams par pienemtu un klast par
likumu, ja tas ir apspriests trijos lasjumos un par to
nobalsojusi plenarsedé klatesosie deputati ar balsu
vairakumu. Péc tam, kad likums Saeima ir pienemts,
Satversme paredz, ka ne atrak ka 7 dienu un ne velak
ka 21 dienas laika péc ta pienemsanas likumu paraks-
ta un izsludina Valsts prezidents. Likums stajas speka
|4 dienas péc ta izsludinasanas, kas Latvija notiek,
likumu publicgjot laikraksta “Latvijas Véstnesis”.

Frakcijas un komisijas. Bez darba plenarsedés Saeimas
deputati darbojas arT frakcijas, komisijas un apaksko-
misijas. Frakcijas ir no viena saraksta ievéléto deputa-
tu grupa, kuru var izveidot ne mazak ka pieci Saeima
ievéleti deputati. Katra frakcija saskano savu nostaju
par plenarseédes darba kartbas jautajumiem, un tai ir
tiestbas izstradat un iesniegt likumprojektus. Frakcijas
izvirza savus parstavjus darbam komisijas. Komisijas

Saeima tiek izveidotas pa nozarém, un tajas parasti
tiek izvirzti tie frakciju parstavji, kas parzina attiecigo
nozari. 2010.gada parlamenta darbojas |16 komisijas.
Atseviskos gadijumos var tikt izveidotas arT specialas
komisijas par konkrétu problému, pieméram, parla-
mentaras izmeklésanas komisija. Darbam komisijas ir
|oti liela nozime, jo Saeima notiekosas debates biezi
vien ir tikai sabiedribai redzamaka dala, tau svari-
gakais darbs tiek veikts tiesi komisijas. ArT lob&sana
notiek komisiju sédeés.

Kad sargsuns klist par kramplauzi?

Ar savu dallbu vélesanas meés uzticam ievéletajiem
parlamenta locekliem rtpéties par to, lai mdsu inte-
reses tiktu aizsargatas. Varétu teikt, ka likumdevéjs
darbojas ka sargsuns sabiedribas intereSu ieverosa-
nai, pienemot attiecigus likumus un veicot uzraudzi-
bu par likumu Tstenotajiem dzivé. Tatad likumdevéjs
sarga, lai ikviena sabiedribas individa intereses tiktu
sameérotas un tiktu panakts labakais risinajums sa-
biedribai kopuma. No sargsuna likumdevéjs klast par
kramplauzi bridt, kad parkapj likumu, ko pats ir veido-
jis, vai pienem likumu, kas ir Sauras grupas intereseés.
Parkapjot likumu un rikojoties naudas varas vai kadu
sauru interesu ietekmé, tiek pilntba sagrauta tautas
davata uzticba. Korupcija izsledz no likumu veido-
anas pasu varas avotu - tautu, jo likumu pienem-
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6. ATTELS. PIEMERS, KAD SAEIMA NEPIEKRIT DEPUTATA SAUKSANAI PIE ADMINISTRATIVAS

ATBILDIBAS

2003.gada 20.novembr Saeima nepiekrita deputates Ingridas Udres sauks$anai pie administrativas at-
bildibas par Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja ka kontroles funkcijas realizgjosas valsts
institdcijas likumigo prasibu savlaicigu neizpildiSanu — partija nebija atmaksajusi nelikumigi sanemtos
ziedojumus. Saeima nedeva piekri$anu |.Udres sodi$anai, jo par to balsoja mazakums — 27 deputati
(Jauna laika frakcija ar daziem izn@mumiem, Maris Grinblats un Anna Seile no TB/LNNK, ka arT Eriks
Jékabsons un Ingrida Labucka no Latvijas Pirmas partijas). Pret balsoja 12 deputati, atturé&jas 49, ne-
balsoja 4 un vél 4 deputati piedalijas Saeimas s&dg, tacu neregistréjas balsojumam.

Saeimas lémums nozimg, ka parlamentariesi liegusi iespgju tiesa izvértet |.Udres likumparkapumu un
lemt par atbilstosu sodu.

Dazu deputatu skaidrojums savam lemumam:

Valérijs Agesins, Tautas saskanas partija, balsojuma atturéjas: “lepazistoties ar konkrétajiem pdrkd-
puma apstakliem un KNAB secindjumiem (tai skaitd atklatajam Politisko organizdciju (partiju) finanséSanas
likuma nepilnibdm), man neradds padrlieciba par manis nordditds administrativa parkapuma obligatds pazr-
mes esamibu |. Udres ricibd. Minéta iemesla dé| es balsojuma atturgjos.”

Indulis Emsis, Zalo un zemnieku savieniba, balsoja pret: “Kapec es, Indulis Emsis, balsoju pret ZZS
priekssédetdjas I. Udres saukSanu pie administrativas atbildibas:

I) Deputatu pie administrativas atbildibas var saukt tikai ar Saeimas piekrisanu. Tatad Saeima var piekrist,
ka sauk$ana pie administrativas atbildibas ir nepiecieS§ama un sods ir uzliekams, tacu var art nepiekrist,
uzskatot, ka sods ir nepamatots.

2) Uzskatu, ka sods ir nepamatots, jo ZZS nevaréja KNAB noteiktaja termind atmaksat aizdomigos ziedo-
jumus, tapéc ka tie jau sen bija izlietoti prieksvéleéSanu kampanai un ZZS riciba uz So bridi tadu fidzekju
nebija.

3) KNAB zindja par lidzeklu neesamibu un tatad apzindti izvirzija neizpilddmas prasibas, lai raditu prieksno-
teikumus negativam informativajam laukam.

4) Es uzticos Latvijas tiesu sistemai, tapéc atbalstu ZZS iesniegto prasibu tiesa ar lagumu izvértet KNAB
leEmumu tiesiskumu un ZZS vainu. Patiesiba tiks noskaidrota, vainigie, ja tadi bas, tiks sodfti, un taisniba
uzvares.

Roberts Jurkis, Jaunais laiks, balsojuma nepiedalijas: “Es nebalsoju pret sodianu, es nepiedaljjos
Saja balsojumd. Kadel? Tade|, ka, atrodoties zdale, péc debatém skaidri sapratu, kads bds balsojums. Tas bas
pret izdosanu sauksanai pie atbildibas. Nepiedaloties mana balss neko neizskira, bet pievérsa uzmanibu
Sim jautdjumam un sakds diskusija par o tému vispdr, par augstak minétajiem jautgjumiem. Tas izdevds,
jdstrada talak pie td, lai Saeimai turbmak $adi jautdjumi nebatu jaskata vispbar — lai ar to nodarbojas tiesa,
bez deputatu atlaujas.”

Avots: sabiedriskas politikas portals politika.lv (http://www.politika.lv/index.php?id= 1077 | 5&lang=Iv) Lasamas arT citu
deputatu atbildes.

sana tautas ievélgtie parstavji nem véra nevis tautas,
bet gan atseviska, Saura interesu loka, piemé&ram,
politisko partiju sponsoru, gribu'?. Lidz ar to arf tiek
sagrauts jau apraksttais parstavniecibas princips. Li-
kumdevéjs klast nevis par masu interesu sargataju,
bet gan rlpéjas par sev izdevigaku risingjumu, no
sargsuna parvérioties par kramplauzi.

"2 Warren, Mark E. What Does Corruption Mean in
Democracy? American Journal of Political Science, Vol.
48, No.2. April 2004, p. 338.
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Politiskie skandali, kas bieZi parsteidz sabiedribu un
atklaj kadas politiskas amatpersonas nelikumigu vai
arT neétisku ricibu, rietumu demokratijas parasti bei-
dzas ar politiku atkapsanos. Persona, kas zaudgjusi
sabiedribas uzticlbu, nevar turpinat aizstavét tas inte-
reses. Atstajot amatu, tiek kliedétas bazas par pargjo
amatpersonu godapratu savu pienakumu pildisana.
Pat aizdomu éna var bat par pamatu, lai amatperso-
na partrauktu pildrt savu amatu.



Latvijas fidzsingja pieredze liecina, ka amatpersonas
atkapsanas no amata $ados gadijumos ir visai reta
paradiba. Tas tikai veicina sabiedribas neapmierinatr-
bu ar konkréto amatpersonu un institdciju, kuru vina
parstav. Novérsama sada likumdevéja lomu maina ir
tad, ja katrs deputats apzinasies, ka ikviena vina riciba
ir ka méraukla, péc kuras sabiedriba vérte parlamenta
darbu kopuma. Tadé| svarigi ievérot atklatibu, pildot
savus pienakumus un rikojoties ta, lai individiem ne-
rastos Saubas par savu ievéléto parstavju godapratu.
Saeimas deputati nevar tikt sodrti, pirms tam nav pie-
kritis parlaments, bet I[dz Sim diemzél ir bijusi gadiju-
mi, kad deputata imunitate nozZimé nevis vina pasar-
gaSanu no pretéju politisku intereSu uzbrukumiem,
bet gan no likuma, ko pasi ir veidojusi (6.attéla viens
no $adiem piemériem). Liedzot tiesai izvértét depu-
tata ricibu, netiek piemérotas vienlidzigas un taisnigas
proceddras, kas ir demokratijas pamata.

Pasu pienemto likumu ievérosana ir svariga arT parla-
menta izveides posma, proti, vélesanas. Pastav ciesa
saikne starp godigu vél&sanu procesu un kvalitativu
un atbildigu likumdevéja darbibu. Partija, kas iek|uvusi
parlamenta, izmantojot negodigus spéles panémie-
nus, diezin vai pilntba spés nodrosinat regularu tautas
intereSu uzklausi$anu un sekosanu tam. Ja tiek apSau-
brta spéles noteikumu ievérosana gan priek3velesanu
kampanas, gan arT pasa balsosanas procedura, tiek
apSaubrts arf spéles uzvarétajs un pati spéle. Lai gan
plasak vélésanam pievérsisimies nakamaja nodala,
svarfgi noradrt, ka vélésanu godiga norise ir viens no
Tpasi varigiem posmiem likumdevéja darbiba.

6. Izpildvara

Sis nodalas ievada aplakojam varas daliSanas princi-
pu. Likumdevgjs ir viens no pilariem, uz ka balstas
valsts vara, tacu Sis templis nespé&tu saglabat fidzsvaru
tikai ar vienu balstu. Lidzigi arT ar likumdevéja galveno
pienakumu — likumu veidoSanu. Likumiem nav noz-
mes, ja tie netiek talak pieméroti dzive. Izpildvaras
galvenais uzdevums ir ieviest parlamenta pienemtos
likumus. Ko Tsti nozZimé izpildvara un kas to veido?
Parlamentaras demokratijas vieniga tautas ievéléta
institdcija ir parlaments. Tadé|, piedaloties vélesanas
un izvirzot savus parstavjus, més vienlaicigi nododam
viniem pilnvaras parstavét mds, veidojot izpildvaru.
Parlamenta locek|i apstiprina tikai vienu no izpildva-
ras fimeniem - valdibu jeb Ministru kabinetu, kur$
ir politiskais izpildvaras imenis. Valdibai ir paklauts
plass institdciju tikls, kas ir nepiecieSams, lai apjomigo
likumu klastu varétu realizet. So fimeni sauc par bi-

rokratiju, arT administrativo varu. Turpmak katru no
Siem limeniem apskatisim atseviski.

Ministru kabinets

Valdiba (Ministru kabinets) tiek veidota fidz ar jauna
parlamenta ievéléSanu. Parlamenta ievélétas — paras-
ti lielakas — partijas vienojas par Ministru prezidenta
kandidatu, kuru Valsts prezidents aicina veidot val-
dibu. Partijas izvirza savus kandidatus ministru ama-
tiem. P&c tam parlaments ar savu balsojumu apstip-
rina valdibu un tas vadrtaju.

Daudzpartiju sistémas, kur parlamenta iek|Gst vaira-
kas partijas, bieZi vien valdibas veidoSanas process
ir diezgan sareZgts, jo parasti neviena partija neie-
gUst parliecinosu vietu vairakumu, tadé| tai ir jameklé
palidziba pie citam partijam, lai iegltu parlamenta
vairakuma atbalstu. Ja valdibu veido partijas, kuram
ir vietu vairakums parlamenta, tad to dévé par vai-
rakuma valdibu. Latvija vairakuma valdiba tiek izvei-
dota, ja valdibu veidojosam partijam kopa ir vismaz
51 deputats. Tacu valdibu var veidot arT mazak de-
putatu — tada gadijuma to dévé par mazakuma val-
dibu. Sadai valdibai pastavigi ir jasanem atsauciba no
citam parlamenta ietilpstosajam partijam, lai panaktu
|Emumu pienemsanu, kur nepiecieSams vismaz puses
parlamenta deputatu atbalsts. Tadé| Sadam valdibam
nereti ir daudz grutak stradat. Ministri, kas veido val-
dibu, nak no partijam, kuras ir izteikusas savu atbalstu
valdibas sastavam. Sadu partiju vienoanos sauc arf
par koaliciju. Uzsakot darbu, valdibas locek|i paraksta
deklaraciju, kura Tsi aprakstiti veicamie uzdevumi, ko
valdiba iecergjusi paveikt katra nozaré.

Valdbas darbibas ilgums ir atkarigs no uzticibas, ko
tai pieskir parlaments. Ja sabiedribas delegétos par-
stavjus neapmierina kada ministra darbs, tad parla-
ments var nobalsot par atseviska ministra atcelSanu
no amata. Savukart, ja likumdevéja varu neapmierina
valdibas vadftaja darbiba, tad, izsakot neuzticibu vadr-
tajam, tiek izteikta neuzticiba valdibai kopuma, un ta
javeido no jauna. Valdibai ir jaatkapjas arT gadijuma, ja
Saeima netiek atbalstits tas iesniegtais budzets. Tie-
Si 8T iemesla dé| 2004.gada decembr bija jaatkapjas
|.Em3a valdibai. ArT pats valdibas vadrtajs var atkapties
no amata.

20 gadu laika (1990. — 2010.gada vasara) Latvija ir
nomainijusas |4 valdibas. Tas norada, ka vienas val-
dibas vidgjais darbibas ilgums ir nedaudz Tsaks par
pusotru gadu. Tadéjadi valsts parvaldisana nav iespé-
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jams saglabat péctecibu, jo katra valdiba ievies savas
izmainas, nosakot valdibas prioritates.

Ministru kabinetu veido Ministru prezidents jeb val-
dibas vadrtajs un ministri, kas atbild par noteiktam
nozarém. Ministru kabineta paklautiba atrodas Valsts
kanceleja, kas karto Ministru prezidenta lietvedibu un
rapégjas par Ministru kabineta saskanotu darbibu I&-
MumMu pienemsanas procesa.

Pilnvaras un pienakumi

Valdiba kopa ar tai padotajam valsts parvaldes ies-
tadem veido vienotu, stingri hierarhisku izpildvaras
TstenoSanas sistému. ArT Ministru kabineta tiek dalfta
vara, jo valdibas uzdevums ir noteikt valsts politikas
virzienus un mérkus, organizét un uzraudzit valsts
parvaldes iestades, ka arT pasai pienemt svarigakos
konkrétos lemumus (izpildvaras politiskas funkcijas).
Savukart birokratijas galvenais pienakums ir Tstenot
parlamenta un valdibas normativos aktus, proti, tajos
ietverto tautas politisko gribu — valdibas konkrétos
rkojumus. Birokratijai ir arT pienakums valdibas uz-
devuma planot un sagatavot valdibas lémumus un
nakotnes politiskos planus (izpildvaras administrati-
vas funkcijas) .

*  Ministru kabineta galvenas pilnvaras, kas noteik-
tas Satversme:

*  Ministru kabinets izstrada ikgadgjo valsts budze-
tu un nodod to apstiprinasanai Saeima. P&c tam,
kad parlaments to ir apstipringjis, valdiba rikojas
ST budZeta ietvaros.

*  Ministru kabinetam ir tiesibas iecelt vai apstipri-
nat amatos lielu dalu no civildienesta ierédniem,
tadéjadi tstenojot uzraudzibu par parvaldes dar-
bu.

* lepriek§ Ministru kabinetam bija pilnvaras iz-
dot tadus noteikumus, kuriem ir likuma spéks,
ja péc ta ir neatliekama vajadziba un Saeimai ir
brivlaiks. To noteica Satversmes 81.pants. Kops
2007.gada maija Ministru kabinetam vairs nav
tiestbu izdot noteikumus ar likuma spéku, jo tika
grozita Satversme un 81.pants no tas svitrots.
Normativo aktu juridiska speka hierarhiju skatiet
nodala par tiesu varu.

1% Levits, Egils. Valsts un valsts parvaldes juridiska struktdra
un pamatjédzieni//“Jauna parvalde” Nr. 2.(31), 2002, -
[14.-15. Ipp.
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Valsts prezidents

Pie izpildvaras pieder arT Valsts prezidents, kurs ir
augstaka valsts amatpersona. Latvija prezidentu ievél
Saeima ar vismaz 5| deputata atbalstu uz Cetriem
gadiem. Latvija prezidents sava amata var atrasties
tikai divus terminus péc kartas, kas Latvija ir 8 gadi,
turklat prezidentam ievél&sanas bridr jabat vecakam
par 40 gadiem. Prezidenta funkcijas dazadas valstTs
atskiras atkariba no parvaldes formas. Latvijas Re-
publikas Satversmé ir aprakstitas funkcijas, ko pilda
Valsts prezidents:

reprezentacijas funkcija — Valsts prezidents repre-
zenté valsti starptautiski, iece| Latvijas un pienem
citu valstu diplomatiskos prieksstavjus;

* likuma ierosinasanas tiesibas;

tiestbas pasludinat karu (uz Saeimas lemuma pa-
mata);

tiesbas apzélot noziedzniekus, par kuriem tiesas
spriedums ir stajies likumiga spéeka;

tiesibas sasaukt Ministru kabineta arkartas sedi, no-
sakot tai darba kartibu;

Valsts prezidents ir brunoto spéku augstakais va-
donis.

Valsts prezidents ir tiesigs ierosinat Saeimas atlaisanu,
tacu péc tam ir janotiek tautas nobalsoSanai. Ja tau-
tas nobalso3ana vairak neka puse balsotaju noraida
Saeimas atlaisanu, tad par atlaistu uzskatams Valsts
prezidents.

Birokratija

L1dz Sim més apskatrjam tikai vienu no izpildvaras sa-
stavdalam - valdibu, tacu valsts parvaldi un likumu Ts-
tenosanu veic plass valsts kalpotaju jeb ierédnu loks,
kas kopa veido birokratiju jeb administrativo aparatu.
Ta ka masdienas sabiedriba pati nevar nodarboties
ar sabiedribas parvaldisanu, ir nepiecieSams ar vaja-
dzigajam zinasanam un pieredzi apvelttu cilveku loks,
kas to dara masu vieta. Mums janoligst savi “agenti”,
kas turpmak parvaldrs valsti. Tade| noskaidrosim gal-
venos birokratijas uzdevumus un darbibas principus.

Jedzieni: birokratija, civildienests, ieréd-
nis, amatpersona

Birokratiem ir |oti svariga loma likumu tapSana un to
Tstenos$ana dzive, jo viniem ir visplasakas zinasanas
par valsts parvaldes darbu un Iidz ar to arT nozimiga
loma likumu sagatavosanas procesa. Politiki ir atkarTgi
no birokratijas, jo tiesi birokrati veic nozimigako valsts



parvaldisanas darbu un neviens politisks [Emums ne-
var tikt pienemts bez birokratijas iesaistisanas. Saru-
nas ikdiena bieZi dzirdam tadus apzZimé&jumus ka civil-
dienests, ierédnis, amatpersona u.c., tatu ne vienmér
ir skaidra So vardu nozime, tapéc apskatisim katru
no Siem apzZimé&jumiem un noskaidrosim atskiribas
starp tiem.

Birokrdtija parasti apZimé divas paradibas. Pirmkart,
ta ir sabiedribas grupa, ko veido ierédnu kopums,
kas strada valsts parvaldg, un, otrkart, ta ir noteikta
valsts parvaldes forma - politikas organizéSana un
parvaldiba, ko veic profesionali, algoti specialisti, ie-
rédni'*. Latvija pierasts ar birokratiju devet parvaldes
darbinieku un ierédnu kopumu. Savukart civildienests
ir ierédnu dienests jeb nodarbinatiba valsts parvalde.
Tas ir legals stavoklis, kad persona atrodas darba at-
tiectbas ar valsts centralo aparatu.

Tatad galvena atskiriba ir $ada: civildienests ir attie-
cinams uz daudz mazaku valsts parvaldé stradajoso
personu loku, jo ar birokratiem apzZimé arf tos stra-
dajodos, kuriem nav ierédna statusa. Latvija ir pie-
rasts visus valsts parvaldé nodarbinatos dévéet par
ierédniem, tacu ne visi, kas strada izpildvaras admi-
nistrativaja aparata, ir ierédni.

lerednis ir persona, kas tiesas valsts parvaldes iestadg,
veido nozares politiku vai attistibas stratégiju, ko-
ordiné nozares darbibu, sadala vai kontrolé finansu
resursus, izstrada normativos aktus vai kontrolé to
ieverosanu, sagatavo vai izdod administrativos aktus,
sagatavo vai pienem citus ar individa tiestbam saisti-
tus lemumus. (Valsts civildienesta likuma 3.pants).
Likums nosaka arT to amatpersonu loku, kuras ne-
ietilpst ierédna definicija, - tie ir ministri, vinu biroju
darbinieki (pafigi, padomnieki, preses sekretars), mi-
nistru prezidents, ministru prezidenta biedrs, paso
uzdevumu ministri, parlamentarie sekretari. lerédna
statuss tiek ieglts péc parbaudes laika un nokartota
ierédna eksamena.

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes apkopoto
informaciju par nodarbinato skaitu visparéja valdibas
sektora 2010.gada 2.ceturksnT (nodarbinatie ar darba
laika uzskaiti pamatdarba) — valsts dienesta (kopa ar
atvasinatam publiskam personam un to agentdram,
zinatniskiem institotiem u.c.) strada — 69283, valsts
kapitalsabiedribas — |6 722, pasvaldibu budzeta ies-

" Catlaks Guntars, Ikstens, Janis. Politika un tiesibas. — Riga:
Zvaigzne ABC, 2003. - 102. Ipp.

tadés - 87 014, pasvaldibu kapitalsabiedribas — 10
673: kopuma - 183 692 personas, no kuram valsts
civildienesta ierédni 2010.gada 30.janija — 12087 (tai
skaita specializetaja civildienesta — 3916 ieredni).”

Cits biezi lietots jedziens ir amatpersona. Amatper-
sonu loks ir plasaks par ierédnu loku. Amatpersona ir
persona, kas ir pilnvarota pienemt vai sagatavot I&-
mumu. Politiskas amatpersonas tiek ievélétas vai ie-
celtas, pamatojoties uz politiskiem kritérijiem. Savu-
kart valsts parvaldé stradajoSie ierédni un darbinieki
ir parvaldes amatpersonas, un vinus pienem vai iece|
darba, pamatojoties uz profesionaliem kritérijiem.
Tatad ne visam parvaldes amatpersonam ir ierédna
statuss.

Valsts parvaldes principi

Sava darbiba valsts parvaldei ir jaievéro vairaki pa-
matprincipi, kas noteikti Valsts parvaldes iekartas
likuma:

* Parvalde ir paklauta vienigi likumam un tiesitbam,
proti, savas pilnvaras izmanto tikai to mérkim.
Valsts parvaldisana darbiniekiem nav savu intere-
Su, un vinu darbiba ir balstita sabiedribas interesés.
Tas nozZimé, ka, pildot savus pienakumus, valsts
parvaldei ir jabat politiski neitralai un ta nedrikst
paklauties kadas Sauras grupas interesém. leréd-
ni parstav valsti kopuma un pilda stingri noteiktas
funkcijas. Tapat valsts parvaldei nav plasaku pilnva-
ru par tam, kas tai noteiktas likuma.

Sava darbiba valsts parvalde Tsteno labas parval-
dibas principu, kas ietver atklatibu pret sabiedribu
un ikvienu tas locekli, personas datu aizsardzibu,
taisnigu proceddru TstenoSanu sapratiga laika. La-
bas parvaldibas principa mérkis ir individu tiesibu
ievérosana un parvaldes darbibas efektivitate.
Valsts parvalde pastavigi uzlabo sabiedribai snieg-
to pakalpojumu kvalitati, vienkarSojot proceddras
un padarot to pieejamaku un értaku katram indi-
vidam.

Valsts parvaldes darbs ir balstits pécteciba, proti,
ierédni atskirba no politikiem ir nevis tautas veleti,
bet gan valsts algoti darbinieki, tapé&c tiek pienemti
darba bez laika ierobeZojuma - uz mazu. Tadégjadi
tiek stiprinata parvaldes pécteciba, un ierédniem
paveras iespé&jas attistit savu karjeru un pilnveidot

&

Valsts kancelejas sniegta informacija, pamatojoties uz
Centralas statistikas parvaldes apkopotiem datiem. 2010.
gada rudens.
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7. ATTELS. SLIKTAS PARVALDES APBURTAIS LOKS

Slikta parvalde

Neticiba cilvéka

_ | Tiestbu aizsardzibas

University Press, 2000, p. 226.

tiestbu aizsardzibai mekl&jumi
Sliktas parvaldes Vélme maksat
pienem3ana kukuli
Selektivs «
<——— Kukulosana |<«—— —
atbalsts

Avots: Porta, della Donatella. Social Capital, Beliefs in Government, and Political Corruption. Disaffected Democracies.
What's Troubling the Trilateral Countries! Ed.by Susan ).Pharr, Robert D.Putnam. Princeton, New Yersey: Princeton

savas zinasanas, jo vini nav atkarigi no valdibu mai-
nam.

Parvaldes amatpersonas sava darbiba ievéro stin-
gri noteiktas procedtras, darbojas péc strikti no-
teiktiem prieksrakstiem. Katram ierédnim ir savs
darba uzdevumu apraksts, kas stingri jaievéro. Tas
lauj nodrosinat prognozéjamu lEmumu izpildi un
lietot instrukcijas'®.

lerédnu étika

Saskarsme ar ierédniem daudzéjada zina veido masu
priekSstatu par valsti, tadé| arkartigi nozimiga ir art
katra ierédna atbildiba par savu darbu un motivi, péc
kuriem ierédni vadas sava uzvediba. Ministru kabi-
nets ir izdevis ierédnu uzvedibas principus, kuros ir
apkopoti pienakumu pildisanas noteikumi, kas kat-
ram valsts parvaldé stradajosajam jaievéro, lai sabied-
riba uzticétos parvaldes darbam un aktivi iesaistrtos
ta uzlabosana.

lerédna solijums, uzsakot darbu: “Es apsolos
but godigs un taisnigs, uzticigs neatkarigai un
demokratiskai Latvijas Republikai, pildit amata
pienakumus saskana ar Latvijas Republikas Sat-
versmi, starptautiskajiem figumiem, likumiem
un valdibas IéEmumiem un kalpot sabiedribas
vispargjam interesém, lai nodrosinatu tiesisku,
efektivu un atklatu valsts parvaldes darbibu.”

'¢ Catlaks Guntars, lkstens, Janis. Politika un tiesibas. Riga:
Zvaigzne ABC, 2003. - 103.Ipp.
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Izpildvara un korupcija

Valsts parvaldes darba pamata ir labas parvaldibas
princips, kas nozZimé, ka parvalde darbojas atklati un
iesp&jami értak tas klientam — sabiedribai. Demokra-
tija ir apdraudeéta, ja sabiedribai trakst Sadu instittciju,
kuram ta var uzticét pildit kolektivus Iémumus.

Tam, cik godpratigi tiek ievérots labas parvaldibas
princips, ir |oti ciesa saikne ar korupcijas izplatibu. Ja
sabiedribai nav zinami motivi, péc kadiem parvaldes
amatpersonas rikojas, tad z0d uzticiba parvaldei ko-
puma. Neuzticba nozZimé, ka individi sabiedriba jatas
apdraudeéti, jo vini doma, ka vinu tiesibas un intereses
netiks nemtas véra. Tade| veidojas ta sauktais sliktas
parvaldibas apburtais loks (sk. 7. attélu).

Individi, jOtoties neaizsargati, meklé celus, ka panakt
savu interesu aizstavibu. KukuloSana ir veids, ka Sis
atbalsts dazkart tiek panakts. ArT nakamo reizi, kad
cilvekam vajadzés rast atbalstu savam interesem, vins
atcerésies, ka to bija ieprieks darijis, ta veidojoties
pieradumam vai atkaribai no kukuloSanas. Ta Sis ap-
burtais loks katru reizi saksies no jauna.

Parvaldes locekli ir gan ministriju ierédni, kas nodar-
bojas ar likumprojektu un noteikumu sagatavosanu,
gan nodoklu iekasétaji, gan kartibsargi, gan daudzi
citi. Korupcija 3aja sféera rada patvalas atmosféru gan
attiecba uz pasu ierédnu, gan sabiedribas uzvedibu.
Ta neveicina masu fidzdalfibu parvaldg, jo sabiedribas



locekli jTtas apdraudéti un [idz ar to arT kast pasivi,
lai apvienotos interesu grupas.

Tatad individu uzticiba publiskai parvaldei ir izskiroSa
ne tikai tadel, lai samazinatos iespéja izplatities ko-
rupcijai, bet arT lai parvalde varétu stradat efektivi,
atbilstosi sabiedribas vajadzibam un lietderTgi izman-
tojot pieejamos fidzeklus. Ja kukulnemsana ir kluvusi
par ierastu paradibu, tad sliktas parvaldibas rezultata
no likumprojektu sagatavosanas un Tstenosanas tiek
izslégta svarigaka sastavdala — sabiedriba, kas ir par-
valdes pilnvaru avots, un Saja procesa sak dominét
sauras grupas intereses.

Laba parvaldiba ietver nosacjumu, ka parvaldes
amatpersonam nav savu interesu, bet gan tikai valsts
intereses. Tadé| Iemumi, kas tiek pienemti privata la-
buma gtsanas noltka attiectba vai nu uz pasu amat-
personu, vai arf uz amatpersonas radiem, ir uzskata-
mi par sabiedribas interesu parkapumu jeb interesu
konfliktu. Interesu konfliktu var skaidrot dazadi. Viens
no tiem ir skietams interesu konflikts, kad sabiedriba
pastav tikai baZzas par to, ka amatpersona atrodas
interesu konflikta, tacu reali, saskana ar likumu, tas
ta nav. Situacija, kura pastav reala interesu konflikta
paaugstinata varbutiba, to sauc par potencialu inte-
resu konfliktu. Savukart tad, ja amatpersona, veicot
savus uzdevumus, vadas péc personiskiem apsvéru-
miem, kas nesaskan ar sabiedribas interesém, ir reals
interedu konflikts'. Strikti nemot, ikvienu no $adam
situacijam varétu uzskatit par interesu konfliktu: pat
ja likums netiek parkapts, parkapums var bat étiska
rakstura, jo ir izraisijis Saubas par to, vai amatpersona
nav parkapusi savas amata pilnvaras.

LIKUMS ,,PAR INTERESU KONFLIKTA NOVER-
SANU VALSTS AMATPERSONAS DARBIBA*
IntereSu konflikts - situacija, kura valsts amat-
personai, pildot valsts amatpersonas amata
pienakumus, japienem |émums vai japiedalas
[Emuma pienemsan3, vai javeic citas ar valsts
amatpersonas amatu saistitas darbibas, kas ie-
tekmé vai var ietekmét $Ts valsts amatpersonas,
tas radinieku vai darfjumu partneru personiskas
vai mantiskas intereses.

Radinieks - tévs, mate, vecamate, vecaistévs,
bérns, mazbérns, adopt&tais, adoptétajs, bralis,
masa, pusmasa, pusbralis, laulatais.

"7 Kalning, Valts. Korupcijas noversanas politika Latvija:
problémas un izredzes. — Nordik, 2002. — 14.-15. Ipp.

Vienkarsoti var teikt, ka laba parvaldiba ir riciba sa-
skana ar likumiem, tatad - tautas interesém, un no-
VvirZisanas no sava amata normam ir tautas interesu
ignorésana.

Lai noveérstu korupcijas izplatibu valsts parvaldg, gan
valsts parvaldé stradajoSajiem, gan arT pilsoniem ja-
apzinas savs pienakums pret citiem sabiedribas lo-
cekliem un, aktivi iesaistoties lemumu veidosanas un
Tsteno3anas procesa, jareagé uz sabiedribas interesu
parkapumiem. ArT plassazinas Iidzekliem ir batiska
loma korupcijas draudu mazinasana, jo, regulari se-
kojot ITdzi valsts parvaldé stradajoso aktivitatém, tie
kontrolg, lai amatpersonas nenovirzitos no saviem
amata pienakumiem. Korupcija veidojas tur, kur
amatpersonam ir monopolvara, kuru izmantot amat-
personam ir visai plasa ricibas briviba un nav stingras
atskaiti$anas sistemas'®,

7. Tiesu vara

Tresais pilars, kas balsta individa tiesibas un brivibas,
ir tiesu vara. Demokratija ir atkariga no taisnigam un
atklatam procedaram, kuras ir likumos noteiktas un
darbojas kopa ar garant&tam tiesibam individam iz-
mantot $is proceddras, pieméram, piedaloties véle-
sanas, iesaistoties demonstracijas vai citadi pasorga-
nizacijas cela ietekmé&jot lEmumu pienéméjus. Tiesu
sistéma garanté cilvéku tiesibas iesaistities sabiedri-
bas parvaldisana, ka arT vienlidzigu aizsardzibu likuma
prieksa neatkarigi no individa socialas izcelsmes, poli-
tiskas parliecibas, rases dzimuma, tautibas utt.

Ka redzgjam $is nodalas sakuma, varas dali$anas prin-
cips paredz varas atzaru savstarpéjo uzraudzibu, kur
tiesai ir bOtiska nozime. Turpmak ieltkosimies galve-
najos tiesu varas darbibas principos un Latvijas tiesu
sistéma.

'8 Klitaargd Robert, Maclean -~ Abaroa Ronald, Parris
H.Lindsey. Corrupt Cities. A Practical Guide to Cure and
Prevention. Oakland, California: ICS Press, 2000
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Kur tiek spriesta tiesa?

Stridus, kas radusies individu attiecibas ar valsti un
padu individu starpa, iz3kir tiesa. Tiesa atbilstosi izska-
tamo stridu raksturam tos izskata dazadas instancés.
Latvija pastav tris ITmenu tiesa (sk. 8.attélu).

Pirmaja jeb rajona un pilsétas tiesu fiment tiek izskatrti
gadijumi, kas attiecas uz noteiktu teritoriju. ST fime-
na nolémumu var parstdzet augstaka lfmena tiesa,

proti, apgabaltiesa, kura lietu izskata atkartoti. Apga-
baltiesa ka pirmas instances tiesa izskata svarigakus
gadijumus. Savukart augstakaja fmenT jeb augstakaja
tiesa lietas tiek izskatitas tikai tad, ja tas pirms tam ir
skatitas zemaka lfmena tiesa.

Ka redzams attéela, ikvienam iedzivotajam ir tiesibas
iesniegt apelacijas vai kasacijas sadzibu, ja vin$ nav
apmierinats ar tiesas nolémumu. Apelacijas studziba
ir sprieduma parstdzésana augstakas instances tiesa,

8. ATTELS. TIESU SISTEMA LATVIJA

AUGSTAKA TIESA

] vy

Senats
Kriminallietu Civillietu
departaments departaments

Kasacijas instance

Kasacijas instance

—

Kriminallietu
tiesu palata
Apelacijas instance

Civillietu tiesu
palata
Apelacijas instance

Administrativo lietu
departaments
Kasacijas instance

A

APGABALTIESA

Kriminallietas

Pirma instance

Civillietas
Pirma instance

Kriminallietas

Apelacijas instance

Civillietas

Administrativa
apgabaltiesa
Apelacijas instance

Apelacijas instance

A

A

RAJONA (PILSETAS) TIESA

Kriminallietas

Civillietas

Pirma instance

Administrativa
rajona tiesa
Pirma instance
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savukart gadijumos, kad ir aizdomas par proceddras
kartbas neievéroSanu vai nepareizu tiesibu normu
pieméroSanu, var iesniegt sidzibu par tiesas procesa
parkapumiem, ko sauc par kasacijas sudzibu. Tadeja-
di tiek novérsta tiesnesu k|tdiSanas iespé&ja, jo katrs
spriedums var tikt skatfts atkartoti pie cita tiesnesa.

Bez jau min&tajam tiesam demokratiskas valstis dar-
bojas arT konstitucionala tiesa, kas uzrauga, lai valsts
parvaldes institaciju pienemtie likumi un noteikumi
batu saskana ar Satversmé noteiktajiem principiem.
Konstitucionalas tiesas médz dévét arT par konstitd-
cijas sargsuniem. Uzraugot pienemto likumu un citu
normativo aktu atbilstibu konstitacijai, tiek Tstenota
uzraudziba par likumdeveja darbibu.

Tiesa izSkir dazada satura stridus. Civilprocesd tiek ri-
sinati stridi, kas ir radusies individu starpa (darba tie-
sibas, gimenes tiesibas u.c.). Krimindllietds tiesu spriez,
izsakot un izlemjot tiesas sédés pret personam celto
apstdzibu pamatotibu, attaisnojot nevainigas perso-
nas vai arf atzistot personas par vainigam noziedzigu
nodarfjumu izdarisana un nosakot tam sodu. Civil-
lietas un kriminallietas izSkirosa ir argumentacija un
pieradijumi. Tiesas iznakums ir atkarigs no ta, kura no
pusém - apsudzé&tajs vai apstudzétais — parliecinosak
Spés pamatot savu taisnbu.

Administrativajds lietds tiesa spriez, izskatot un izlem-
jot tiesas sédés personas stdzibas par valsts parval-
des iestazu un amatpersonu ricibu, ka arf citas no
administrativi tiesiskajam attiecbam izrietosas lietas.
Nozimigs solis uz individu aizsardzibas stiprinasanu,
pasargajot no valsts parlieku lielas iejauksanas individa
dzivé un amatpersonu patvalas, bija Administrativa
procesa likuma spéka stasanas 2004. gada |. februar.
Likums paredz apstridét un parstdzét izdoto admi-
nistrativo aktu vai arT iestades faktisko ricibu. Admi-
nistrativaja procesa izmanto objektivas izmeklesanas
principy, kas nozZimé, ka tiesnesis pats var vakt faktus,
lai noskaidrotu objektivo patiesibu lieta. Atskiriba no
civilprocesa un kriminalprocesa, kur iz8kiro3a nozime
ir argumentu cnai un liela ietekme uz rezultatu ir
advokata prasmém, administrativais process daudz
lielaku nozimi paredz tiesnesim, kas pasarga valsts
varas apdraudétu individu. Lidz ar to $ada procesa
ievieSana vért&jama ka demokratiju stiprinosa, jo lie-
tas iznakums tiesa vairs nav saistits ar to, cik labu
advokatu puses izvélas vai var atlauties noligt, bet
ir atkarigs no iestades ricibas (izdota administrativa
akta, faktiskas ricibas) pamatotibas un tiesas aktivas
lidzdalibas objektivas patiesibas noskaidroana'”.

9. ATTELS. NORMATIVO AKTU JURIDISKA
SPEKA HIERARHIJA

Satversme

Likumi

Ministru kabineta
noteikumi

Pasvaldibu saistosie noteikumi

* Saeimas ratificétie starptautiskie [figumi atrodas
viena fment ar likumiem, savukart, Ministru kabineta
apstiprinatie starptautiskie ffigumi - viena fiment ar
Ministru kabineta noteikumiem. Pretrunu gadijuma
piemérojami starptautiskie tiesibu akti.

#* Eiropas Savienibas tiesibu aktu sistéma ir atseviska
tiesbu sistéma, tas avoti saistosi jaievéro Eiropas
Savientbas dalbvalstrs.

Tiesu darbibas principi

Tiesa savu darbibu balsta uz vairakiem svarigiem
principiem:

* Tiesa ir neatkariga savos spriedumos. Spriezot
tiesu, tiesneSi un tiesu piesédétaji ir neatkarigi sa-
vos spriedumos un paklauti tikai likumam, tade|
arT valsts iestadem, sabiedriskajam organizacijam
un citam gan juridiskam, gan privatpersonam ir
pienakums So neatkaribu respektét, neiejaucoties
tiesas darba. Tapat tiesnesi nedrikst bat atkarigi no
valsts parvaldes institlcijam, tadé| amata tiek iecelti
un no ta atbrivoti 1pasa kartiba. Lai tiesnesi varétu
pilnvértigi pildit savus pienakumus, nepiecieSams
arT pietiekams materialais nodrosinajums.
Likumibas nosacfjums. Tiesvediba Latvijas Republika
tiek veikta, pamatojoties uz Latvijas Republikas nor-
mativajiem aktiem un saistoSajiem starptautiskajiem
aktiem, pasludinot spriedumu Latvijas tautas varda.
Atklatums. Lietas tiesas tiek izskatrtas atklati, un
tiesas spriedumi un lemumi tiek pasludinati atklati,
iznemot Tpasus gadijumus, kur svarigi saglabat pri-
vatas dzives neaizskaramibu. Tacu pasam spriedu-
mam jabut publiskam.

% Plasak par individu tiestbam administrativaja procesa
lasams: Tavas tiesibas administrativaja procesa. —Riga:
Latvijas Republikas Tieslietu ministrija, Sabiedriskas
politikas centrs “Providus”, 2004.
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* Kolegidlitate. Lietas tiek izskattas kolegiali — tas no-
ZImé, ka vairaki tiesnesi izskata vienu un to pasu
lietu, lemumu pienemot ar tiesnesu balsu vaira-
kumu. Tacu pirmaja instancé pielaujams, ka lietu
izskata viens tiesnesis vai arT tiesnesis kopa ar tiesu
piesedétajiem.

Nevainiguma prezumpcija. Demokratiskas sabied-
ribas ikvienam ir tiesbas uz taisnigu tiesu un vien-
fidzigu likuma aizsardzibu. Lai to ievérotu, pastav
nevainiguma prezumpcija. ST prezumpcija nozimé,
ka nevienu nevar atzTt par vainigu noziegumu iz-
daridana un sodrt, kamér vina vaina nav pieradrta
likuma noteiktaja kartiba un atzita ar likumiga karta
stajusos tiesas spriedumu.

Vai likums vienmeér visiem ir viens?

Tiesu vara nodrosina likuma vienlidzigu piemérosanu
visiem. Tacu bieZi rodas stridigas situacijas par to, kas
ir patiesiba. Tiesu varas institlciju normu pamata ir
tieSu un taisnigu proceddru ievérosana. Procesa go-
digums ietver uzticibu, ka tad, ja taisniba nav zinama,
argumentacija, pieradijumi un aizstavésana ir labakais
veids, ka noteikt taisntbu un godigu iznakumu. Tadé|
taisnigas proceduras nodrosinasana, kura argumenti
satiekas ar aizstavibu, ir arkartigi svarigi, jo galvena
cina notiek tiedi starp argumentiem.

Tiesu proceddra uzskatama par korumpétu, ja argu-
menti tiek izmantoti nevis taisnibas noskaidrosanai,
bet savtigam interesém. Tada gadijuma tiesu lemu-
mi klast nelegitimi un sagrauj ne tikai likuma kultary,
bet arT pasu demokratijas ideju, kas maca, ka kon-
flikti vislabak ir izSkirami saruna, kas organizéta godr-
ga procedura®. Ja tiesnesis ir piekukulots, tad savos
spriedumos vin$ balstas nevis uz argumentiem, kas
tiek konkréta situacija izklastiti, bet gan atbilstosi ku-
kulosanas mérkiem. Tadé| tiek nodarfts batisks kaité-
jums ne tikai konkrétaja gadjuma iesaistitajiem, bet
demokratijai kopuma, jo tiek apdraudéta likuma vara
un individu tiestbu aizsardziba.

Lai samazinatu kadu privatu interesu ietekmi uz tiesu
darbu, ir jaievies vairaki batiski priekSnoteikumi.

Pirmkart, ir japanak tiesnesu patiesa neatkariba — ne ti-
kai no politiskas ietekmes, bet arT atalgojuma un darba
apstaklu zina. Ja tiesnesis sanems atalgojumu atbilstosi
savam darbam, zudis motivacija nemt kukuli. Nepie-

2 Warren, Mark E. What Does Corruption Mean in
Democracy? American Journal of Political Science, Vol.
48, No.2. April 2004, p. 335.
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cieSamiba dot kukuli tiks samazinata, ja nebus jagaida
gara rinda, lai lieta tiktu izskatrta sedé. Uzlabojot tiesu
un tiesneSu materialo nodroSingumu, kukuloSanas
risks samazinas. Otrkart, butu jastiprina tiesnesu un
tiesu neatkariba no pasvaldibam un atseviskam valsts
iestadem socialajos jautajumos, pieméram, attieciba
uz dzivojamo telpu nodrosinajumu, kas ir tikpat sva-
rgi ka atalgojuma paaugstinasana un tiesu materiala
nodrosingjuma uzlabosana. Lidz ar to pieaugtu cilvé-
ku skaits, kuri vélas stradat par tiesnesiem?'. Treskart,
korupcija var tikt samazinata, padarot daudz atklataku
tiesu procedaru, visiem pieejamas vietas (piem., inter-
neta) publicgjot informaciju par spriedumiem.

8. Pasvaldibas

Pilsona pienakumu pildiana un [idzdaliba bieZi vien
sakas vietgja parvaldes liment. Ar savu dafibu pasval-
dibu vélesanas, pilsonis nosaka, ka tiks parvaldrta vina
pilsétas, novada vai pagasta dzive. Padvaldibas tiek
uzskatttas par demokratiskas valsts pamatu, jo vieté-
jais parvaldes fimenis atrodas vistuvak iedzivotajiem
un fidz ar to cilvéekiem ir lielakas iespé&jas ietekmét
|Emumus, kas attiecas uz vinu ikdienas dzivi noteikta
teritorija. lkviens sabiedribas parstavis var izmantot
savas zinasanas, prasmes un iemanas, lai ietekmétu
vietgjas kopienas dzivi. Daudzu ikdienas jautajumu
risinaSana, pieméram, skolas, majokla vai braucamo
celu uzturésana, blvniecbas atlauju sanemsana ir
iedzivotaju pirma saskarsme ar viet&o administraci-
ju, kas notiek saméra bieZi, jo skar individu ikdienas
nepiecieSamibas salidzinajuma ar nacionalo meni.
Tade| sadarbiba, kas veidojas starp iedzivotajiem un
vietgjo parvaldi, atspogulo pilsoniskas sabiedribas at-
tistibas fmeni, gan demokratiju valstt kopuma.

Kas ir pasvaldibas?

Atbilde uz 3o jautajumu ir pavisam vienkarsa. Pas-
valdiba ir viszemakais politikas jeb sabiedribas par-
valdiSanas [menis, kurai ir noteikta administrativa
teritorija, pastavigi iedzivotdji un iedzivotaju véléta
lemgjinstittcija. Pasvaldibai ir ar savs budzets un tie-

sibas iekasét vietgjos nodoklus un nodevas?. Ta ir
2

Plasak par korupcijas problémam tiesu vara lasams: Kalning,
Valts. Tiesu vara un korupcija. — Riga, 2001. - 167. Ipp.;
Kalnins V., Kazoka I, Litvins G. Tiesnesu &tika, kvalifikacija
un atbildiba Latvija: ka neapstaties pie sasniegta! Riga:
PROVIDUS, 2008. (www.politika.lv/index.php?f=1387);
Kalning V. Austere L. Etikas jautajumi un korupcijas
riski Rigas apgabaltiesa, PROVIDUS, 2010. (http://mwww.
politika.lv/temas/tiesiska_valsts_un_korupcija/18018/)

Vanags, Edvins, Vilka, Inga. Pasvaldibu darbiba un attistiba.
- Riga: Latvijas Universitates Akademiskais apgads, 2005 —

[2.Ipp.

2.
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pasu veidota valdiba. Jauzsver, ka pasvaldiba nevada
visus, bet tikai batiskus, sabiedribai aktualus jautaju-
mus, jo dala no jautajumiem ir valsts kompetence.
Pieméram, valsts aizsardziba, vides jautajumi, kas skar
valsti kopuma. Var teikt, ka pasvaldibas pilda tas funk-
cijas, ko var veikt iespgjami tuvak iedzivotajiem, uz
kuriem attiecas pienemtie lemumi. Sada principa ie-
vérosanu médz dévet arT par subsidiaritates principu,
proti, vara janodod iesp&jami tuvak pilsonim.

Valsts saglaba uzraudzibu par pasvaldibu darbu. At-
kartba no uzraudzibas pakapes pasaulé dominé divu
veidu pasvaldibu sistémas: uzraudzibas sistéma un
decentralizetd sistema®.

Uzraudzibas sistémai raksturiga augsta centralizacijas
pakape no centralo valsts institdciju puses, veidojot
specialas pasvaldibu kontroles institlcijas vai arT iece-
lot valsts parstavi — prefektu, komisaru utt. Sada siste-
ma ir speka tadas valstis ka Francija, ltalija, Niderlande,
vairakuma Latinamerikas un Vidusamerikas valstu.

Decentralizetaja sistemd nav centrala valsts iecelta
uzrauga vai kontrolgjosas instittcijas un pasvaldiba
tiek veidota tiesas vietgjas parvaldes vélésanas. Ar
nelielam atskiribam $is modelis darbojas tadas valstrs
ka Anglija, Danija, Zviedrija, Norvégija, ASV, un citas
valstTs, arT Latvija.

Kas ir pasvaldibu funkcijas?

Padvaldibu pilnvaram un pienakumiem ir jabat skaid-
ri noteiktiem katras valsts konstitacija. Tacu pasval-
dibam ir tiesibas Tstenot arT savas iniciativas tajos
jautajumos, kurus nav uzdots veikt kadai citai valsts
varas institticijai. Pasvaldibas Tsteno funkcijas, ko tai
ir deleggjusi valsts, vienlaikus laujot iesp&ami plasu
ricibas brivibu realizét $is funkcijas, kas ir piemérotas
vietgjiem apstakliem?*.

Latvijas pasvaldibu uzdevumi ir noteikti likuma “Par
padvaldibam”, un tie iedalami divas galvenajas funkci-
ju grupas: autonomajas un delegétajas funkcijas.

Pie pirmas grupas pieder pastavigas jeb autonomds
funkcijas, kuru izpildi organizé un par to atbild pas-
valdibas, finansgjot to no attiecigas pasvaldibas bu-

2 Pladak ar dazadam at3kifbam modelu ietvaros var
iepazities: Vanags, Edvins, Vilka, Inga. Pasvaldibu darbiba
un attistiba. — Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais
apgads, 2005.

# Plaak par vietgjo pasvaldibu funkcijam un darbibas
principiem lasams: Eiropas Harta par vietgjo pasvaldibu.

dzeta. Autonomas funkcijas ir, pieméram, iedzivotaju
komunalo pakalpojumu organizésana (Tdensapgade,
kanalizacija, siltumapgade, sadzives atkritumu ap-
saimniekosana utt.), rtpes par savas administrativas
teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tirbu (ielu,
celu un laukumu bavnieciba, uzturésana, parku ie-
rkosana, teritoriju apgaismosana utt). Pasvaldiba art
rapéjas par iedzivotaju izglitibu, nodrosinot tiesibas
ieglt pamatizgfitibu un vispargjo vidgjo izglitibu, ka
arT atbalstot arpusskolas macibu iestades; pasvaldiba
nodrosina iedzivotajiem socialo palidzibu, veselibas
aprupi; izsniedz atlaujas un licences uznéméjdarbi-
bai, saskana ar teritorijas planojumu noteikt zemes
izmantosanas un apbdves kartibu; veic civilstavok|a
aktu registraciju, risina adopcijas, aizbildnibas un aiz-
gadnibas jautajumus, riko vélesanas® u.c.

Pie autonomajam funkcijam pieder arT brivpratigas
pasvaldibas funkcijas, ko pasi viet&jas pasvaldibas
iedzZivotdji izlemj veikt iedzivotaju interesés, tacu ar
noteikumu, ka attieciga funkcija nav citas varas kom-
petencé. Par $adu funkciju Sobrid uzskatama pasval-
dibas policijas darbiba pasvaldibas.

Otra lielaka padvaldibu funkciju grupa ir delegétds
funkcijas, kur valsts darbojas ka pasttitajs, bet pas-
valdiba So pasttjumu izpilda. DelegéSanas pamata ir
ietauptsanas iespé&jas un efektivitates apsverumi, pie-
méram, pedagogu algu izmaksasana, ko pasvaldiba
izmaksa valsts varda. Tacu jauzsver, ka idz ar funkciju
delegeSanu to izpildei japaredz arT atbilstosi lidzek|i.
Ta, pieméram, pedagogiskajiem darbiniekiem izmak-
sajamo algu summa ir paredzéta valsts mérkdotacija,
ko nedrikst térét citiem noldkiem, un atbildibu par so
algu izmaksu uznemas valsts?.

Pasvaldibu limeni

Vairaku jau minéto funkciju efektivai Tstenosanai ir ne-
piecieSams atSkirigs teritorialais plasums. Piemé&ram,
tadas funkcijas ka veselbas apripe un ar to saistita
slimnicu celtniectba un uzturésana krietni parsniedz
vienas pasvaldibas teritorijas iespéjas, atskiriba no
tadiem pakalpojumiem ka apkure vai ielu apgaismo-
jums, kas attiecas uz visai mazu, pat atsevisku kvartalu
vai ielu iedzivotajiem. Tadgjadi daudzas valstis pastav
vairaku fmenu pasvaldibas, kur zemako limeni veido
vietgjas velétas institdcijas jeb pasvaldibas, kam seko

% Plasak par padvaldibas autonomajam funkcijam lasams:
likuma “Par pasvaldibam”, 15., 6. pants.

% Pasvaldibu deputatu rokasgramata. Logs. — 2005, Nr. 3
(1'18), Latvijas Pasvaldibu savientbas izdevums, |2. Ipp.
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plasaks limenis, ka rajona vai apgabala, grafistes pas-
valdibas utt. STs padvaldibas var tikt veidotas vai nu ar
tieSu véleéSanu palidzibu, vai arT darboties tie$a valsts
ieceltu parvaldnieku vadiba. Francija, Krievija un citas
valstTs ir arf tre3a fimena pasvaldibas. Latvija pasvaldr-
bu sistéma pedéjos gados ir piedzivojusi ievérojamas
izmainas, jo tika Tstenota administrativi teritoriala re-
forma. ,Més demokratija” otra izdevuma sagatavosa-
nas bridr valdiba notika diskusijas par nepieciesamibu
péc otra lmena pasvaldibam.

Latvijas pasvaldibas

Latvijas pasvaldibu sistéma pédéjo gadu laika ir piedzi-
VOjusi ievérojamas izmainas, jo tika Tstenota pasvaldibu
jeb administrativi teritoriala reforma. Pirms reformas
Latvija bija vairdk ka 500 vietgjo pasvaldibu. Pastavéja
ieverojamas atskirbas starp pasvaldibam, kas ietek-
mé&ja arT to sniegto pakalpojumu izmaksas un kvalitati.
Pieméram, 2009.gada | janvarT Latvijas lielakaja pas-
valdiba Riga dzivoja 715978 iedzivotaji, bet mazaka-
ja pasvaldiba - Altksnes rajona Kalncempju pagasta
- 256 iedzivotaji”’. Lai pasvaldibu funkciju pildisanu
padaritu efektivakuy, izfidzinatu attistibas iespéjas, tika
Tstenota reforma, mazas pasvaldibas apvienojot nova-
dos. Tadgjadi kops 2009.gada | janvara Latvija ir izvei-
doti 109 novadi un 9 lielas pilsétas. 2009.gada janija
notika padvaldibu véleéSanas, kuras jaunizveidotajos
novados tika ievélétas parvaldes institlcijas — domes.

Pasvaldibu skaits Latvija:
(atbilstosi situacijai 2005.gada jalija)
26 rajonu padomes

60 (53 + 7 lielas) pilsétas domes
26 novadu domes

444 pagastu padomes

Avots: Latvijas Pasvaldibu
( http://www.Ips.lv)

savienibas majas lapa

Pasvaldibu skaits Latvija:

(Pec administrativi teritorialas reformas, atbilstosi situaci-
jai 2010.gada augusta)

109 novadi

9 republikas pilsetas

Otra limena pasvaldibas — 26 rajonu padomes
likvidétas. Otra ,Més demokratija” izdevuma sa-
gatavosanas bridr vél notika ekspertu diskusijas vai
un kada veida tiks veidotas otra fmena pasvaldi-
bas.

Avots: Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas
majas lapa (www.raplm.gov.Iv)

7 Pec Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem.
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Zemakais parvaldes limenis Latvija ir viet&jas pasval-
dibas, kuras tiek ievélétas tiesas vélésanas. Novada
vai pilsétas domé ievélamo deputatu skaitu nosaka
atbilstosi iedzivotaju skaitam noteikta paSvaldiba.
Galvaspilsétas pasvaldiba - Riga tiek ieveléti 60 depu-
tati. Velesanu tiesibas (pasivas tiesibas), ka arf tiesibas
tikt ieveletam (aktivas tiesibas) ir Latvijas Republikas
pilsoniem, kuri vélésanu diena ir sasniegusi 18 gadu
vecumu.

levélamo deputatu skaits pasvaldibas:

fidz 5000 iedzivotaju — |3 deputati

no 5001 fidz 20 000 iedzivotaju — |5 deputati
no 20 001 fidz 50 000 iedzivotaju — |7 deputati
vairak neka 50 000 iedzivotaju — |9 deputati

Pasvaldibas, kur iedzivotaju skaits parsniedz 5000 ie-
dzivotaju, kandidatu sarakstus var iesniegt tikai regis-
trétas politiskas partijas vai to registrétas apvienibas,
ka arT divas vai vairakas registrétas politiskas partijas,
kas nav apvienojusas registrétu politisko partiju ap-
vientba®, Lidz 2008.gada oktobrim vieniga pasvaldi-
ba, kur noteikta véleSanu barjera partiju iek/dsanai
domég, bija Riga, kur partijam bija japarvar 5 % bar-
jera, lai iek|atu domé. 2008.gada oktobrT 5% barjera
tika attiecinata uz visam pasvaldibam (par vélesanam
vairak lasiet 3.nodala).

Pasvaldibas institicijas

Pamatlietas par padvaldibu uzbdvi nosaka likums ,,Par
pasvaldibam”. Savukart detalizetak katras pasvaldibas
darbibu regulé tas nolikums.

Vietgjas parvaldes lEmégjinstittcija ir novada vai pilsé-
tas dome, ko ievél pilsoni tiesas vélésanas. Dome no
sava vidus ievél priekssedétaju. Lai nodrosinatu pas-
valdibas darbu, tiek veidotas atseviskas nozaru pasta-
vigas komitejas, kuru galvenais uzdevums ir sagatavot
jautajumus izskatisanai domé. Bez $7 pienakuma ko-
mitejas sniedz arT atzinumu par komitejas kompeten-
cé esoSajiem jautajumiem, kontrolé pasvaldibu iesta-
Zu un agentdru darbu, izskata to budZeta projektus,
parbauda So pasvaldibas iestazu izdevumu tames un
veic citus uzdevumus.

Likums paredz, ka trfs obligatas komitejas ir finansu
komiteja, kuras priekssedétajs ir arf domes prieks-

%8 Padvaldibu velesanu organizesanas kartibu nosaka Pilsétas
domes, novada domes un pagasta padomes Vvél&Sanu
likums, kas pienemts 1994.gada |3.janvart.



sédetajs, sociala un kultdras un izglttibas jautajumu
komiteja. Péc administrativi teritorialas reformas Ts-
tenosanas, likums paredz, ka var veidot arT teritorialo
komiteju. Par citu komiteju nepiecieSamibu pasvaldr-
bas izlemj atbilstosi nepiecieSamibai. Komiteju sédes
ir atklatas.

Lielakas pasvaldibas parasti |oti nozimiga ietekme uz
padvaldibas dzivi ir izpilddirektoram, kas atbild par
padvaldibas iestazu un agentdru darbu, tacu pats
nedrikst bat pasvaldibas deputats. Varétu teikt, ka
izpilddirektors ir pasvaldibas saimnieks. Pasvaldibu
komitejas un izpilddirektoru péc batibas var uzskatit
par izpildvaras lfmeni, lai gan formali Latvijas pasvaldi-
bas leméjvara no izpildvaras nav strikti nodalttas.

Lidz ar novadu reformas TstenoSanu, kad vairakas
padvaldibas tika apvienotas novados, tika ievies-
ta jauna institdcija — pagasta vai pilsétas parvaldes.
To uzdevums ir nodrosinat pasvaldibas sniegto pa-
kalpojumu pieejamibu novada pagastos un novada
pilsétas, kuras neatrodas pasvaldibas administrativais
centrs. Sis parvaldes nodroSina, ka novada pagasta
vai pilsétas iedzivotaji virkni pakalpojumu var sanemt
sava pagast3, nav jameéro cel$ uz novada adminis-
trativo centru. Novada pagasta iedzivotajs pagasta
parvaldé var sanemt nepiecieSamas izzinas, samaksat
padvaldibas nodevas, iesniegt studzibas vai iesniegu-
mus, registrét civilstavokla aktus (laulbas, dzimsanas

un mirsanas gadijumus) un iegtt informaciju par pas-
valdibas darbu. Novada pagasta vai pilsétas parvaldi
vada vadrtajs. Par parvaldes vaditaja padotibu lemj
katra pasvaldiba, tacu likums liedz So amatu ienemt
novada deputatam.

AT padvaldibu deputatiem ir jaapzinas sava loma un
ietekme uz prieksstatiem, kadi sabiedriba veidojas
par valsts un pasvaldibu parvaldi un savas ietekmes
SpEju. Ja vietgjas politikas deputati darbosies saskana
ar sabiedriba pienemtajam uzvedibas un é&tikas nor-
mam, ka arf bus atvérti sabiedribas iesaistisanas ini-
ciatori, tad arT pienemtajiem noteikumiem bdas lielaks
spéks.

Kur pasvaldibas nem naudu?

Katrs no mums maksa nodoklus, kas veido valsts
budZetu, bet no kurienes naudu nem pasvaldibas?
ArT pasvaldibu budzets veidojas no nodoklu maksa-
t3ju naudas. Budzetam ir divas galvenas sastavdalas:
padvaldibas pamatbudzets un specialais budzets, ko
veido no Tpasam ienémumu poZzicijam Tpasiem iezi-
métiem izdevumiem. Galvenie ienémumu avoti un
izdevumu kategorijas apskatamas 9.attéla.

Specialais budZets ir izveidots tadé|, lai garantétu
noteiktu fidzeklu apjoma izmantoSanu paredzétam
meérkim. Pieméram, ienémumi no akcizes nodok-

9ATTELS. GALVENIE PASVALDIBU PAMATBUDZETA IENEMUMU UN IZDEVUMU AVOTI

l. Galvenie pasvaldibu pamatbudzeta ienémumu avoti
Atskaitijumi no nodokliem:
-iedzivotaju ienakumu nodoklis (80 % apméra 2010.gada);
-nekustama ipasuma nodoklis (pilna apméra);
-nekustama ipasuma nodoklis par zemi (pilna apméra);
-azartspélu nodoklis (25% apmeéra pasvaldibai, kuras teritorija tiek
azartspéles).
Nenodoklu ienémumi:
-budzeta iestazu maksas pakalpojumij
-nodevas;
-sodi un sankcijas;
-ienémumi no pasvaldibas TpaSuma iznomasanas;
-valsts mérkdotacijas un dotacijas.
Galvenie pasvaldibu pamatbudzeta izdevumi
-izglitiba;
-sociala sféra un veseliba;
-komunala sféra;
-kultiira un sports;
-visparéjie vadibas dienesti;
-transports un sakari;
-sabiedriskas kartibas nodrosinasana.

organizétas
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la tiek novirziti vienam konkrétam mérkim (celu
apsaimniekosanai)?.

Budzets ir viens no svarigakajiem dokumentiem, kas
parada galvenas prioritates noteiktam periodam un
tam téréto Iidzek|u apjomu, Iidz ar to |auj mums ik-
vienam izvértét, vai prieksvélesanu perioda soffjumi
tiek pildtti. Tiesi tade| ir loti svarigi padarit budzetus
skaidrus un saprotamus iedzivotajiem, lai vini spé&tu
saprast un sekot fidzi pasvaldibas darbam. Lai iedzi-
votaji spetu iesaisttties budZeta izveidg, gan pasam
veidosanas un apspriesanas procesam, gan budzeta
Tstenosanas procesam ir jabat atklatam. Latvijas pas-
valdibu publiskotie budZeti nesniedz skaidru prieks-
statu par tériniem un planiem, un labaku izpratni var
ieglt, pieprasot papildu dokumentus.

Pasvaldiba un korupcija

Daudzas pasvaldibam pieskirtas funkcijas tas nespg
veikt saviem spékiem, tadé| pasvaldibam ir nepiecie-
sama uznéméju palidziba. Tas rada risku, ka privatas
intereses var ietekmé&t lemumu pienemsanas proce-
su, ST interesém k|Gstot svarigakam par sabiedribas
interesem.

Latvija sadu sadarbibu ar privato sektoru més pazis-
tam arTka iepirkumus valsts un pasvaldibu vajadzibam.
Pasvaldibam, pirms tas iegadajas kadu pakalpojumu
no privata sektora, ir jartko konkurss — cenu aptauja
vai cita pakalpojuma piegadataja izvéles procedura,
kura tiek izverteti pretendentu piedavajumi.

lepirkumu konkursos konkursantu izvéles bridis var
arT nebat lielakais korupcijas risks, jo $aja procesa pa-
stav arT daudzi citi varigie posmi. Viens no tadiem ir
prasibu izstrade konkursantiem, pieméram, tas var
tikt sastadrtas, pielagojot kadam no pasvaldibu amat-
personam zinamiem uznémumiem. Pasi konkursanti
var ieprieks vienoties par savu dalibu konkursa vai art
atturésanos, pretl sanemot kadu labumu. Konkursa
dalbnieki var arT vienoties un sadalit pakalpojumu
tirgu vairakos sektoros, kur katram daltbniekam “pie-
der” viens sektors un tas netraucé savu konkurentu
cina par uzvaru.

Tas nozZimg, ka atklata konkursa proceddra ne vien-
mér novers korupcijas risku. Ka sadas problémas var

¥ Vairak par padvaldibu budZetiem un to izpraanu lasams:
Ka saprast savas pasvaldibas budZetu.//Sabiedriba par
atklatibu — Delna. - Riga, 2004.
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atrisinat? Ripiga sabiedribas un nevalstisko organiza-
ciju uzraudziba, ka arT plassazinas Idzek|u kritika ir
vieni no visvienkarSakajiem un reizé arT iedarbigaka-
jiem mehanismiem. Stiprinot sadarbibu nevalstisko
organizaciju, plassazinas fidzeklu, privata sektora un
padvaldibas starpa, var panakt, ka pasvaldiba klGst
ne tikai par viet&o parvaldi, kas nodroSina masu
ikdienas vajadzibas, bet arT diskusiju, ideju apmainas
platformu, kura katrs no tas dafbniekiem sniedz savu
ieguldjumu, lai uzlabotu ikviena vietgjas sabiedribas
locekla labklajibu.

Kopsavilkums

Valsts ar trfs varas atzaru palfidzibu garanté masu tie-
sibas un brivibas. Katrs no varas atzariem pilda savas
funkcijas un rapgjas, lai tiktu uzklausttas un ievéro-
tas sabiedribas intereses un ikvienam individa batu
iespéja paust savu viedokli un tada veida ietekmét
|8mumu pienemsanas procesu. Tatad demokratija ir
ne tikai madsu tiesbas un brivibas, kuras jau apltiko-
jam pirmaja nodala, bet ta ir a7 valdisanas forma,
kas nodrosina taisnigas procedaras gan likumdevéja
ievélésana un darbiba, gan likumu Tstenosana dzive,
gan arT stridu iz8kirsana.

Ja taisnigas procedtras netiek ievérotas, tas izsledz
no valsts parvaldiSanas svarigako spéletaju — tautu.
Korupcija demokratija liecina par demokratijas de-
ficttu. Korupcijas ietekme uz demokratiju apkopota
10.attela.



10. ATTELS. DEMOKRATISKA PARVALDE UN KORUPCIJA

Likumdevéja
vara

Izpildvara

Tiesu vara

Pasvaldibas*®

Pamatfunkcija

Likumdos$ana

Likumu Tsteno-

Izpildvaras kon-

Vietgja parvalde

Plassazinas -
dzeklu kontrole

NVO aktiva
iesaistiSanas
parvalde

Plassazinas -
dzeklu kontrole

NVO aktiva
iesaistiSanas
parvalde

mes un finansiali
nodrosinati)

Tiesnesu etika

Sana dzive trole
Korupcijas VEl&sanu proce- | Interesu kon- Privata labuma Pasvaldibu iepir-
draudi daras godigums | flikts gusana, nevis ar- | kumi
(naudas vara) gumentu uzvara
Kukulo$ana Interesu kon-
Deputatu atbil- ) | Sabiedribas uzti- | flikti
dibas trakums Sabiedribas uzti- | cibas trakums
cibas trakums Kukulo$ana
Sabiedribas uzti- o
cibas trikums Publiskie iepir-
kumi
Kaitéjums Parstavniecibas | Neefektiva Likuma varas Pasvaldibu darbi-
demokritijai principa izjauk- | parvalde sagrausana bas neefektivi-
Sana Cilvaktiestb tate
ilvéktiestbu .
o ; Sabiedribas
Nelegitima aizsardzibas S
h : o neuztic&sanas
[Emumu pienem- sistémas sagrau-
Sana $ana
Korupcijas Deputatu per- lerédnu &tika Tiesu neatkarT- Pasvaldibas dar-
novérsanas soniska atbildiba | un neatkariba bas nostiprina- binieku &tika
iespéjas un &tika no politiskas $ana (brivi no Plagsazinas [i-
vadibas politiskas ietek- ‘

dzekl|u kontrole
NVO aktiva
iesaistiSanas
parvalde

* Padvaldibas tradicionala izpratné nav varas atzars pie varu daliSanas principa, tacu veido neatnemamu valsts parvaldes
sastavdalu, tade| ieklauts Saja tabula.
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POLITISKAS PARTIJAS UN VELESANAS

»Patiesi brivs misdienu liberalajas demokratijas cilveks ir vienigi bridi, kad balso

vélésanas.”

Varas autoritates vienigais avots ir sabiedribas da-
vata uzticiba, kas |auj sabiedribas parstavjiem gan r1-
koties ar sabiedribas lidzekliem, gan pienemt likumus
tas varda. Galvenais mehanisms, ar kura palidzibu
sabiedribas uzticiba tiek apliecinata, ir demokratiskas
vél&Sanas. Tajas uz vienlidzigiem noteikumiem par
varu cinas politiskas partijas.

Demokratija bez brivam, vienlidzigam, aizklatam, vis-
pargjam, tiesam un konkurgjosam vélésanam nemaz
nevarétu pastavet. Vélesanas sakas ar prieksveleSanu
kampanu, kad veidojas visciesakais sabiedribas un va-
ras parstavju dialogs par to, ka vislabak ir parvaldama
sabiedriba un kadi ir galvenie attistibas virzieni. Ve-
|&sanas ir demokratijas skola, kur publiskas diskusijas
un debatés notiek politiku un vinu Tstenotas politikas
eksaminésana. Lai varétu izdarft savu izvéli, katram
pilsonim ir aktivi jaseko Ifdzi politikas norisem.

Vélesanu cinas dalbnieki ir politiskas partijas, kuras
apvienojas cilvéki ar lidzigiem uzskatiem un priekssta-
tu par valsts parvaldes veidu. Var teikt, ka vél&Sanas
ir arT cina par noteiktu sabiedribas attistibas virzienu.
Velesanu rezultatu veido pilsonu balsu summa, tadé|
katra sabiedribas parstavja piedalisanas vélesanas ir
arkartigi nozimiga — tikai ta valsts ievéléto parstavju
autoritates pamata bus iespgjami plasaka iedzivotaju
loka uzticiba un gataviba paklauties varas Tstenotajai
politikai.

Kas ir politiskas partijas! Kada ir to loma sabiedriba?
Ka partijas organize savu darbu? Kadas ir Latvijas po-
litiskas partijas? Kade| tas piedalas vélésanas! Kade|
vélesanam ir tik izSkirosa nozime? Kadeé| partijas un to
cina par varu vélesanas ir demokratijas strakmens,
skaidrosim 3aja nodala.

9. Politiskas partijas

Ar politiskajam partijam parasti saprot politiskas or-
ganizacijas, kuram ir savs prieksstats par to, ka sa-
biedribai butu jafunkcioné (ideologija), kuras parstav

ID%Z. Sartori./

kadas sabiedribas grupas intereses, ka arT organizé 3o
interesu TstenoSanu. Tatad partijas ir Iidzigi domajo-
3u cilvéku politiskas apvienibas, kuru mérkis ir iegtt
varu, lai intereses varétu Tstenot dzivé. TiesSi mérkis
iegUt varu atskir politiskas partijas no citam sabiedris-
kam organizacijam.

Politiskas partijas pazimes:
e Stabila organizacija
¢ Noteikta ideologija
e Mérkis - iegiit varu
¢ Noteikts atbalstitaju loks

Politiskas partijas ir viens no svarigakajiem demokra-
tijas elementiem. Tajas péc pasu iniciativas apvienojas
individi ar lfdzZigam interesém un vajadzibam. Politis-
kas partijas ir ka starpnieks starp valsti un sabiedribu,
jo tas veido daudz ciesaku saikni ar iedzivotajiem un
péc tam piedalas cina par varu, lai iedzivotaju intere-
ses un vajadzibas parvérstu likumos.

I'I. ATTELS. POLITISKO PARTIJU LOMA

VALSTS VARAS
INSTITOCIJAS

1

Politiskas partijas

P

SABIEDRIBA

Partiju ka starpnieka loma izpauzas dazados veidos.
Partijam ir $adas galvenas funkcijas:

* Parstavnieciba. Politiskas partijas apkopo un izteic
vardos sabiedribas intereses un prasibas.

POLITISKAS PARTIJAS UN VELESANAS



* Elites veidosana, valsts Iideru atlase. Partijas izvélas
no sava vidus biedrus, kas kandidé vél&sanu sa-
rakstos un péc ievél&sanas ienem nozimigus ama-
tus valsts parvaldi$ana.

Lidzdaliba. Partijas veido saikni starp iedzivotajiem
un politisko sistému, tas nodrosina individu un gru-
pu politisko lfdzdalibu sabiedribas parvaldisana.
Legitimdcija. Lidz ar saiknes veidosanu starp iedzi-
votgjiem un grupam katrs individs vairak apzinas
politiskas varas nozimi un nepiecieSamibu, tiek
stiprinata uzticiba valsts varas institacijam.

Politisko programmu veidodana, prasibu uzklausisa-
na. Politiskas partijas apkopo dazadas intereses
politiskos konceptos un programmas, kuram turp-
mak mégina panakt vairakuma atbalstu.

Politiska socializacija un mobilizéSana. lesaistoties
politiskajas partijas, cilvéks ne vien panak savu in-
tereSu Tstenosanu dzivé, bet arT ieglst zinasanas un
prieksstatu par politiskajam norisém un praksi, ko
sauc par politisko socializaciju.

Socidla integracija. Ar darbibu politiskaja partija tiek
veicinata cilvéku veiksmigaka ieklausanas politiskaja
sistéma, Iidz ar to mazinot dazadu konfliktu iespée-
jamibu.

Partijas savstarpgji atskiras péc to organizacijas for-
mas, pieméram, masu partijdm ir plass biedru loks
un aktivs partijas kodols, bet kadru partiju biedru
loks ir daudz mazaks un tos galvenokart veido pro-
fesionali politiki.

Partijas atSkiras arT pec socialpolitiskajiem mérkiem,
pieméram, liberdlds, konservativas, socidldemokratis-
kds, komunistiskds partijas.

Atkarba no ta, kadu vietu partijas ienem politiskaja
sistéma, tas iedala valdosajds un opozicjas partijas.
Valdosas partijas parasti ienem visvairak vietu parla-
menta, un to locekli veido valdibu, turprett opozicijas
partijam parasti ir mazaks vietu skaits parlamenta®.
Partijas var bat gan regionalas, gan nacionala méro-

ga.

Partiju organizacija

Biezi vien dzirdam kadu parlamenta deputatu sa-
kam, ka partijas disciplina liek izdarft noteiktu izvéli
balsojuma par kadu likumprojektu. Ja deputats balso
preté&ji frakcijas nostajai, nepastav nekadas juridiskas

0 Vairak par politisko partiju iedaljumu un organizacijas
atskirtbam var lastt: (http://www.dadalos.org/int/parteien/
Grundkurs2/grundkurs_2.htm)  (UNESCO  izglitibas
portals)
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sekas, tacu politiskas gan. Ka notiek lemumu pienem-
sana partijas ieksieng, ka tiek ievéléta partijas vadiba
jeb valde, tas priekSsédéetajs, cik liela loma ir biedriem
un regionalajiem partijas birojiem — Sie visi ir svarigi
partijas organizacijas jautajumi.

Parasti partijas galvgali veido valde un partijas prieks-
sédétajs. Tas, kadi atzari pastav partijas ieksiené bez
valdes, dazadas partijas atskiras. Masu partijam biezi
ir raksturigs stabils un plass partijas atzaru tikls, kas
izkaisits pa visu valsti. Izmantojot 3o tiklu, vietgjam
aktivitatem tiek organizéta partijas sadarbiba ar ie-
dzivotajiem, risinatas problémas, organizéta vélésanu
kampana utt. Svarigakie lemumi tiek izlemti partiju
kongresos, kur sapulcgjas partijas biedri un atbals-
itaji.

Ja partiju uzskatam par starpnieku, kas demokratis-
kas sabiedribas veic tik daudzas nozimigas funkcijas,
ir svarigi, lai pasas partijas ieksiené valditu demokra-
tija. Lideru atskaitisanas partijas biedriem un parti-
jas finansu caurskatamiba, ka arf partijas biedru uz-
nemsanas noteikumi, uzvedibas normas un viedokla
pausanas iespéjas ir pamats, uz ka veidojas cilveku
prieksstats par politiku un demokratiju.

Partiju finansésana

Lai partija spé&tu pildit savas funkcijas, tai ir vajadzigs
birojs, telpas, kur sapulcéties, piekluve plassazinas I1-
dzekliem, iespé&ja publicét partijas materialus un dau-
dzas citas lietas, kuru iegSanai nepiecieSama nauda.
Kur partijas iegtst lidzek|us?

Galvenie partiju finansésanas veidi

¢ Partiju ieks&jais finanséjums (biedru nau-
das, ienakumi no saimnieciskas darbibas
utt.)

* Privatpersonu (dazas valstis ari juridisko
personu) ziedojumi

¢ Valsts dotacijas

Partiju ieks€ja finansejuma lielako dalu veido ienaku-
mi no biedru naudam. Tiesi biedru naudas bija gal-
venais ienakumu avots masu partijam to uzplaukuma
perioda 19.gs. beigas un 20.gs. sakuma. Citi partiju
ieksgjie finans&juma avoti ir pelna no saimnieciskas
darbibas un dazadiem sartkojumiem. Tomér ieksgjais
partijas finans&jums parasti nav pietiekams, lai partiju
varétu uzturét, tadé| arvien nozimigaka loma ir arf
argjam finansejumam, kas var but gan privatpersonu,



gan juridisko personu ziedojumi vai arT valsts dotaci-
jas. Ar valsts dotacijam politisko partiju var finansét
pilntba vai arT dalgji, pieméram, pieskirot bezmaksas
raidlaiku sabiedriskaja televizija u.c. Argjos finanse-
juma avotus un veidu, ka nauda nonak Idz partijai,
nosaka katra valsts savos likumos.

Partiju sistemas

Partiju sistéma ir noteikumu kopums, kas nosaka, cik
daudzam partijam ir iespégja veidot valdibu. Demo-
kratiskas sabiedribas sastopami divi partiju sistému
veidi — divpartiju sistéma un daudzpartiju sistéma.
Citos rezZimos sastopamas arT vienpartijas sistéma vai
domingjo3as partijas sistéma.

Daudzpartiju sistéma visam partijam, kas cinas par
varu, ir iespéja ieglt vietu parlamenta. Vélesanas iegt-
tas véletaju balsis tiek parverstas deputatu mandatos.
Parasti nevienai partijai nav tik liela atbalsta vélésanas,
lai ta ieghtu parliecinosu vairakumu parlamenta, tadg|
partijam ir javeido savstarpé&jas koalicijas. Tas parasti
ir laikietilptgs politisko interesu saskanosanas process,
tadgjadi par vienu no galvenajiem trakumiem daudz-
partiju sistémai tiek noradrta valdibas nestabilitate, ja
partijas koallcija nespégj sastradaties.

Divpartiju sistémd tikai divam partijam ir realas iespée-
jas iegQt varu. Prieksvélesanu cinas dominé galveno-
kart divas partijas, un uzvarétaja ieglst arT gandriz
visus atbildigos amatus. Tacu bez valdoSajam parti-
jam sabiedriba darbojas arT daudzas mazakas partijas,
tomér tas nav pietiekami spécigas, lai sp&tu uzveikt
lielakos sancensus. Atskiriba no daudzpartiju siste-
mas divpartiju sistémas parasti nav vajadzibas veidot
koaliciju, jo uzvarétdja partija ienem lielako dalu no-
Zimigako amatu. Ka $adu sistemu prieksrociba tiek
uzsvérta atvieglota vélétaju izvéle, jo sabiedriba var
izvértét paveiktos un nepaveiktos darbus, kuros vairs
nevar vainot koalicijas partijas, jo atbildiga ir tikai vie-
na - valdosa partija. Divpartiju sistémas negativas
iezimes ir draudi, ka prieksvélésanu cina lielakas par-
tijas var izvérst pretinieka nomelnoSanas kampanas,
lai tadejadi mazinatu atbalstu konkurentiem. Tapat
partiju darbiba var tikt izmantota blokéSanas politi-
ka, kad opozicijas partija bloké visus poZzicijas partijas
lémumus, tadgjadi bremzgjot I[Emumu pienemsanu.
Divpartiju sistéma ir mazakas iespé&jas nodrosinat da-
Zadu minoritasu grupu parstavniecibu. Latvija darbo-
jas daudzpartiju sistéma, kur vélétaju balsis propor-
cionali tiek parvérstas deputatu mandatos.

Latvijas politiskas partijas

Politisko partiju izveidosanos un darbibu Latvija re-
gulé Politisko partiju likums, Politisko partiju (organi-
zaciju) finansésanas likums u.c.

Politiskas partijas Latvija var dibinat Latvijas Republi-
kas pilsoni, un gatavibu atbalsttt partiju jaapliecina vis-
maz 200 Latvijas pilsoniem. Politiskas partijas biedri
var bat 18 gadu vecumu sasniegusie Latvijas pilsoni
un pastavigie iedzivotaji.

Politiskas organizacijas, ka arT to apvienibas registré
Partiju registra. Ja partija ir vairak neka 400 biedru, ne
mazak ka pusei no tiem ir jabdt Latvijas pilsoniem. Sa-
skana ar likumu par partijas biedriem nevar bat ties-
nesi, prokurori, izmeklé&taji, ka arT personas, kas diené
iekslietu, valsts drosibas un izlukosanas iestadés.

2010.gada augusta Uznemumu registra oficiali regis-
trétas 57 politiskas partijas un to apvienibas. Tacu
jaatceras, ka ne visas no tam ir politiskas partijas.

9.Saeimas vélésanas kandideja 19 partijas un to ap-
vientbas, no kuram Saeima tika ievéletas 7 partijas.
8.Saeimas vélesanas kandideja 20 partiju un to ap-
vientbu saraksti, no kuriem 5% barjeru iek|t3anai
parlamenta parvarga 6 partijas un to apvienmas.
7.Saeimas velesanu laika oficiali registrétas bija 45
politiskas organizacijas un to apvienibas, tacu véle-
sanas piedafijas 21 partija un apvieniba, no kuram
ievéletas tika 6 partijas vai to apvienibas®'.

Politisko partiju likums:

Partija ir organizacija, kas tiek izveidota, lai veik-
tu politisko darbibu, piedalitos vél&éSanu kam-
pana, izvirzitu deputatu kandidatus, piedalitos
Saeimas vai pasvaldibu domju, Eiropas Parla-
menta darba, ar deputatu starpniecibu Tstenotu
partijas programmu, ka arT iesaistTtos publiskas
parvaldes institlciju izveid&.

Cik partijas kandidé vélésanas?

10.Saeimas vél&sanas - |3 partijas un to apvie-
nibas

9.Saeimas vélesanas - |9 partijas un to apvie-
nibas

8.Saeimas vélesanas - 20 partiju un to apvieni-
bas

7.Saeimas vélésanas - 2| partijas un to apvie-
nibas

3! Centralas velesanu komisijas apkopota informacija. (http://
web.cvk.Iv/pub/idoc_id=27956)
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Partiju iekséja struktira

Latvija safidzinosi maz iedzivotaju iesaistas politiskajas
partijas un maz arf tam uzticas. Péc dazu pé&tnieku
aplésem, tikai 0,9 — 1,2% (aptuveni 15 000 perso-
nu) iedzivotaju darbojas kada politiskaja partija, kas
Latviju péc partiju biedru skaita ierindo viszemakaja
vieta Eiropa®.

Latvija nav apkopota informacija par partiju biedru
skaitu, tade| vienigais informacijas avots par partiju
lielumu ir pasu partiju sniegta informacija. Ta liecina,
ka péc biedru skaita tris lielakas partijas 2008./2009.
gada bija partiju apvieniba Latvijas Pirma partija/Latvi-
jas cel$ (3800 biedru), “Tévzemei un Brivibai"/ LNNK
un Zalo un Zemnieku savieniba (2000 biedru)®. Ko-
puma pédejos gados vérojama biedru skaita samazi-
nasanas partijas.

Lai iestatos partija, parasti nepiecieSsamas jau eso$o
partijas biedru rekomendacijas un intervija ar kandi-
datu. Par jaunu biedru uznemsanu lemj partijas valde,
nevis, pieméram, regionalas nodalas. Tas liecina, ka
pastav visai stingra jaunu biedru uznemsanas kartiba.
Biedru nauda visbieZak tiek piemérota partijas biedru
ienakumu ITmenim, tadg| tas nav skérslis, lai kads no
iedzivotajiem nevarétu iesaistities partija.

Partiju ienakumi

Saskana ar Politisko organizaciju (partiju) finanse-
sanas likumu, kas tika pienemts 1995.gada, partijas
ienakumus var veidot no:

biedru naudas un iestasanas naudas;

fizisko personu davinajumiem (ziedojumiem);
ienakumiem, ko dod attiecigas politiskas organiza-
cijas (partijas) saimnieciska darbiba;

citiem finansésanas avotiem, iznemot tos, no ku-
riem ar likumu ir aizliegts finansét politiskas orga-
nizacijas (partijas);

valsts budZeta — likuma noteiktajos gadijumos.

Par davingjumu uzskatami jebkuri mantiski vai cita-
da veida bezatfidzibas labumi, to skaita pakalpojumi,
tiesbu nodoSana, politiskas organizacijas atsvabina-

32 Auers, Daunis, Ikstens, Janis. Politisko partiju demokratiska
loma. Gram.: Cik demokratiska ir Latvija. Demokratijas
audits. — Riga: LU Akadémiskais apgads, 2005. — 91.Ipp.

33 Stafecka, Liga. Cik demokratiskas ir Latvijas politiskas
partijas! Velesanu sarakstu veidosana pirms 2009.gada
pasvaldibu velesanam Riga un Jurmala. Sabiedriba par
atklatibu — Delna, 2009. - 26.Ipp.
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ana no pienakuma, atteiksanas no kadas tiesibas par
labu politiskajai organizacijai, ka arT citas darbibas,
ar kuram politiskajai organizacijai tiek pieskirts kads
labums. Par davinagjumu tiek uzskatita arT kustamas
vai nekustamas mantas nodosana politiskas organi-
zacijas Jpasuma un pakalpojumu sniegsana politiskajai
organizacijai par maksu, kas ir zemaka neka attieciga
kustamas vai nekustamas mantas vai pakalpojuma
tirgus vértiba.

Savukart biedru naudas apjomu un ievaksanas no-
sacjumus nosaka katra partija. Partijas biedra ko-
péjas iemaksas (biedru nauda, iestasanas nauda un
davinajumi/ziedojumi) kalendara gada laika nedrikst
parsniegt |0 minimdlds ménesalgas (18 000 tuksto-
Sus latu 2010.gada). Turklat ziedojumus partijas var
pienemt tikai no fiziskam personam.

Informacija par katru sanemto davinajumu |5 dienu
laikd pé&c ta sanemsanas ir japublicé interneta, nora-
dot davinajuma veidu, summu, sanemsanas datumu
un davinataju. Ja par ziedojumu nav sanemta visa ne-
piecieSsama informacija, tas uzskatams par anonimu
ziedojumu, ko likums aizliedz pienemt. Ja partija $adu
ziedojumu sanem, iegltie Iidzekli japarskaita valsts
kasg, bet manta janodod valsts fpasuma. Kontroli un
uzraudzibu par likuma ievérosanu veic KNAB.

Likums aizliedz partijas finansét ar treSo personu
starpniecbu, proti, izmantojot citas personas identi-
tates datus, vai ziedot ar citas personas starpniecibu.
Likums arT nosaka kartibu, ka partiju ienakumi un iz-
devumi ir publiskojami. Sabiedriba ar tiem var iepa-
Zities Korupcijas novérSanas un apkaro3anas biroja
(KNAB) majaslapa®.

P&dejo astonu gadu laika partiju finansésanas sistéma
ir piedzivojusi batiskas izmainas. 2002. gada grozijumi
likuma ierobeZoja partiju térinus véléSanas, nosakot
partiju izdevumu griestus priekSvéleSanu kampa-
nas. Sakotngji tika noteikts, ka partijas drikst izlietot
summu, kas neparsniedz 0,20 latu uz katru veletaju
(kopa aptuveni 279 631 latu). 2008.gada izdevumu
ierobezojumiem tika noteikts cits, elastigaks apréki-
na mehanisms: ménesa vidéja bruto darba samaksai
piemérojot koeficientu 0,0008 uz katru attieciga vé-
|&sanu apgabala vél&taju iepriekséjas Saeimas vélesa-
nas. Pieméram, 10.Saeimas vélésanas partijas térinu
ierobezojumi prieksvélésanu agitacijai ir 571 211,72

* KNAB partiju finandu datu baze: http://knab.gov.v/Iv/
finances/db/



lati jeb 38,32 santimi uz vienu vél&taju.

Savukart 2010.gada pirmaja pusé tika pienemts le-
mums politiskas partijas dalgji finansét arT no valsts
budZeta. Valsts budzeta finans&umu sanems politis-
kas partijas, kuras ieprieksgjas Saeimas vél&sanas bas
sanémusas vairak neka divu procentu vél&taju atbal-
stu. Valsts finansgjuma apmérs bads 0,50 latu apméra
kalendara gada laika par katru iegtto balsi, kandidéjot
Visos piecos VEl&Sanu apgabalos.

10. Velesanas

Vélesanas ir process, kura sabiedriba tiesa veida pauz
savu izvéli, atbalstot noteiktus kandidatus, uzticot
viniem turpmak visas sabiedribas varda rikoties ar
kopéjiem [idzekliem un nodrosinat ikviena sabiedri-
bas locekla tiestbu aizsardzibu. VEl&sanas iedzivotaji
labpratigi nodod dalu no savas brivibas ievél&tajiem
parstavjiem. To varétu nosaukt par “sabiedriska figu-
ma” slégsanas brrdi.

VEl&sanas nav tikai aizpilditas Zimes iemesana vélesa-
nu uma. Tas ir daudz garaks laika posms, ko raksturo
intensiva partiju priekSvélesanu kampana. Taja tiek
skaidrotas partijas nostadnes, un kandidati iepazistina
ar sevi un iecerém ievélésanas gadijuma. Tas ir vis-
cieSakais plasas sabiedribas un politiku dialogs, kad
partiju kandidati dodas tiesi pie véletajiem vai arT ar
politiskas reklamas palidzibu uzruna skatitajus, lastta-
jus vai gajgjus ielas. Ta ir ar sabiedribas iespé&ja atrast
saviem uzskatiem tuvako politisko spéku. Tadé| vare-
tu teikt, ka véleSanas ir demokratijas kodols.

Demokratiskas valstis vélésanas raksturo vairakas
pazimes:

* Visparigums. Vélesanas var piedalities visi pilsoni
neatkarigi no dzimuma, rases, tautibas, religiskas
vai politiskas parliecibas.

* Vienlidzigums. Pirmkart, vienlidzigs balsu svars,
otrkart, vienlidziba vélésanu apgabalu sadaljuma,
kur deputatu mandatu ieglst tie deputati, par ku-
riem ir lielaks balsotaju skaits (proporcionalitate).

* Aizklatums. Sis princips |auj vel&tajam bat brivam
sava izvélé un apzinaties, ka vins péc vélesanam
par savu izvéli netiks apspiests vai vajats. Aizkla-
tuma princips pasarga Vvéleétajus arT no balsu uz-
pirksanas.

* TieSums. Vél&sanas pilsoni tiesi ietekmé kandidatu
likteni.

* Vélésanas ir brivas. Vélesanu kampanas gaita
nodrosina kandidatiem vienadas iespgjas cintties

par varu un vélétajam - brivibu no jebkada veida
ietekmém savas izvéles izdarisana.

* Konkurence. Véletajam ir iespéja izvél&ties starp
dazadam politikam. Ja kandidé tikai viena partija,
VEl&tajam nav ko izvéleties. “VéleSanas bez izvéles
atklaj reZimu, nevis veletaju izveli.”*

LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSME:

Latvija ir neatkariga demokratiska republika.
(I.pants)

Latvijas valsts suverena vara pieder Latvijas tau-
tai. (2.pants)

Saeimu ievélg visparigas, vienlidzigas, tiesas, aiz-
klatas un proporcionalas vélésanas. (6.pants)

Vélésanu funkcijas

* Vélgsanam ir vairdkas batiskas funkcijas:

* ar vélésanu palidzibu atkariba no vélésanu siste-
mas tiesa vai netiesa veida tiek veidota valdiba;

véléSanas nodrosina atgriezenisko saiti starp
valdibu un vélétajiem; sabiedribai ir iesp&ja no-
Vertét parstavju darbu un vienlaicigi ar savu izvéli
vél&sanas noradrt velamo valsts attistibas virzienu;
ar vélesanu palidzibu tiek nodrosinats sabiedribas
publisks atbalsts valsts varai, vai - gluzi pretgji —
zema Iidzdalba vai nepietiekama lidzdaliba var
liecinat par valdo$a rezZima noliegumu; tatad ar
vél&sanu palidzibu valsts varai tiek pieSkirta le-
gitimitate;

vélésanu cela tiek nodrosinata politisko Iideru
cirkulacija; Iideru nomaina ir atkariga no valstt pa-
stavosas vélésanu sistémas.

Partijam ir visai plass nozimigu funkciju loks, tadg| ve-
|&taja izvéle nav tikai savas balss nodosana konkrétai
politiskajai partijai vai kandidatam. Ar savu idzdafbu
individs izsaka viedokli par turpmakajam valsts attistr-
bas prioritatém. Partijai, kas piedalas vél&sanas, ir sava
prieksvélésanu programma, kura apkopoti mérki, ko,
nonakot pie varas, partija vélas sasniegt. Tas nozZime,
ka, atbalstot kadu politisko partiju, pilsonis atbalsta
arT $Ts partijas nakotnes ieceres valsts parvaldisana.
Balsstiesibas vél&sanas ir viens no iedarbigakajiem
“leroiem” arT varas kontrolésana, jo tas dod iespéju
nomaintt tos politiskos fiderus, kuri ar savu darbibu
vai bezdarbibu ir zaudgjusi sabiedribas uzticibu.

Nepiedaloties v&l&Sanas, pilsonis ne vien neizmanto
savas pilsoniskas un politiskas tiesibas noteikt valsts

* Harrop M., Miller W.L. Elctions and Voters. A Comparative
Introduction. Maxmillan, 1987, p. 78.
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varu, bet arT iesp&ju paust savu viedokli par valsts
turpmako attistibas virzienu. NepiedaliSanas vélesa-
nas ir atbildibas novelSana uz citiem [idzpilsoniem.
Tomer atcerésimies, ka arT tiem, kuri nepiedalas
VEl&sanas, ir japaklaujas ievéleto deputatu pienemta-
jiem likumiem. Atseviskas valsts lidzdaliba vél&ésanas
likumos ir noteikta ka pilsonu pienakums, par kura
nepildisanu vél&tajiem ir jamaksa sods, pieméram,
Belgija, Australija u.c. Parasti sodam ir tikai simboliska
nozime, pieméram, ltalija pilsona pienakuma nepildr-
anas gadijuma sods vispar netiek piemeérots.

veléesanu sistémas
Uzvarétaju vélésanas nosaka Tpasi noteikumi, ko sauc
par véelesanu sistému. Tas ir noteikumu kopums, kas

paredz, ka iegltais balsu skaits vélesanas tiks parvérsts
deputatu mandatu sadaffjuma parlamenta un ka ve-
|&sanas tiks noteikts uzvarétajs. Pastav divi galvenie
vél&sanu sistemu tipi: maZoritaras un proporcionalas
vélésanas. Dazas valstTs tiek izmantots jauktais mode-
lis, kura ietverti gan proporcionalas, gan mazoritaras
veléSanu sistémas principi.

MazZoritdrds sistémas ietvaros sastopami divi pavei-
di — vienkarsais vairakums un absolGtais vairakums.
Vienkarsa vairakuma gadijuma uzvarétajs ir tas, kurs
iegUst visvairak vélétaju balsu noteikta véléSanu ap-
gabala, pat ja vina parsvars par konkurentu ir tikai
viena balss. Ja apgabala kandidg, pieméram, tris par-

tijas, tad par uzvarétaju k|ast ta partija, kas salidzinosi

| 2. ATTELS. VELESANU SISTEMU TIPOLOGIJA

VELESANU SISTEMAS

MazZoritara sistéma

Jaukta sistéma

Proporcionala sistéma

v

v

v

Vienkarsais vairakums:
“Uzvarétajs iegst visu™:
uzvar tas, kur§ sanem
vairak balsu par jebkuru
citu kandidatu attiecigaja
vél&sanu apgabala.
Absoliitais vairakums:
Uzvarétajam jaieglst vai-
rak par pusi no vél&taju
atbalsta (51% balsu).

Puse deputatu tiek
ievéleta ar vienkarsu
balsu vairakumu (ka
mazoritara sistéma), bet
otra puse — no saraks-
tiem (proporcionala
sistéma). VE&létajs nodod
vienu balsi par kandidatu
vienmandata apgabala
un vienu - par partijas
sarakstu vairakmandatu
apgabala.

Partiju saraksti

V&l&sanu apgabalos
vienlaicigi tiek ievéléti
vairaki deputati, véletaju
atbalsts tiek proporcio-
nali parvérsts deputatu
mandatu skaita.

- Manipulacijas iespégjas,
mainot vélésanu apga-
balu robezas un skaitot
iedzivotajus noteikta
apgabala.

- Neiegtist parstavnie-
cibu to vél&taju balss,
kuru kandidats kaut vai
ar vienas balss atskirtbu
zaudgjis vélesanas.
Lielbritanija, ASV, Kana-
da, Indija, Italija u.c.

- Lauj veidot noturigu
saikni starp deputatu
un véletaju velesanu
apgabalg, vienlaikus sa-
glabajot augstu propor-
cionalitates pakapi.
Vacijas bundestags,
Lietuva, Dienvidkoreja,
Senegala u.c.

- Partiju sarakstu sisté-
ma lauj ieklat parlamen-
ta nelielam partijam, lai
gan sadrumstalotibas
novérsanai parasti

tiek ieviesta vélésanu
barjera.

- Svarigs ir arT kandidatu
kartas numurs saraks-
tos. Var pastavét groza-
mas vélésanu listes.
Latvija, Igaunija, NT1-
derlande, Danija un
Zviedrija u.c.

Pec: Catlaks, Guntars, lkstens, Janis. Politika un tiesibas. — Riga: Zvaigzne ABC, 2003. - 74.-76.lpp
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ar pargjam ir ieguvusi visvairak balsu, kas var bat art
mazak par pusi no visiem apgabala vél&tajiem.
Savukart absolata vairakuma gadijuma kandidatam ir
jaieglst vismaz puses véletaju atbalsts. Tatad atskiriba
no vienkarsa vairakuma absoldta vairakuma gadijuma
ir nepiecieSams noteikta vélesanu apgabala vél&taju
vairakuma atbalsts. VéléSanu apgabadli ir likuma uz-
skaitrtas teritorijas, kuru ietvaros notiek sacensiba par
noteiktu skaitu deputatu mandatu®.

Proporciondlajds véléSanu sistemds tiek izmantoti tadi
véleésanu apgabali, kuros vienlaicigi tiek ievéléeti vairaki
deputati. Varétu teikt, ka proporcionalajas vélésanas
nav uzvarétaju un zaudetaju, jo atbilstosi velétaju at-
balstam véléSanas tiek sadalfti arf mandati parlamen-
ta (vélésanu sisteémas tipologiju sk.|2.attelu).

Saeimas vélésanas

Reizi Cetros gados, oktobra pirmaja sestdiena, Latvi-
jas Republikas pilsoni ievél Saeimu. Vél&sanas Latvija
norisinas piecos vélésanu apgabalos — Riga, Vidzeme,
Latgale, Zemgalé un Kurzemé. Ka jau noskaidrojam,
Latvija pastav proporcionala véléSanu sistéma, tadé|
no katra véléSanu apgabala tiek ievéléts noteikts
skaits deputatu.

Kas drikst piedalities vélesanas?

Latvija vélesanu kartibu nosaka Saeimas véléSanu
likums. Tiesibas vélét ir Latvijas pilsoniem, kuri vé-
|&sanu diena ir sasniegudi 18 gadu vecumu, turklat
Saeimas Vvélésanas var piedalities arT Latvijas pilsoni,
kas dzivo arvalstis, — vini balso, personiski ierodoties
kada no izveidotajiem vélesanu iecirkniem vélesanu
diena vai arT pa pastu likuma noteiktaja kartiba. Kops
2009.gada tie vélétaji, kuriem ka drosibas Iidzeklis
piemérots apcietinagjums vai kuri izcieS ar brivibas
atnemsanu saistttu sodu, var piedaltties vél&sanas ie-
slodzijuma vieta.

Savukart tiesibu VvEI&t nav personam, kuras likuma
paredzétaja kartba atzitas par ricibas nespéjigam.
Tiestbas V&l&t sauc arT par pasivajam vélésanu tiesr-
bam.

Kas drikst kandidét vélésanas?

Kandidatu sarakstus Saeimas vélesanam drikst ie-
sniegt likuma noteiktaja kartiba registrétas partijas vai
partiju apvienibas. Saeima var ievélét katru Latvijas

% Catlaks Guntars, Ikstens, Janis. Politika un tiesibas. — Riga:
Zvaigzne ABC, 2003. - 75. Ipp

pilsoni, kas vél&ésanu diena ir vecaks par 21 gadu.
Tiestbas tikt ievélétam sauc par aktivajam vélésanu
tiestbam.

SAEIMAS VELESANU LIKUMS PAREDZ, KA TIE-
SIBAS TIKT IEVELETAM NAV PERSONAM, KU-
RAS:

e atzitas par ricibas nespégjigam;

* izcie$ sodu brivibas atnemsanas vietas;

e ir bijusas soditas par tiSu noziedzigu no-
darijumu, iznemot personas, kuras ir re-
abilitétas vai kuram sodamiba dzésta vai
nonemta;

¢ Kriminallikuma paredzéta nodarijuma iz-
dariSanas laika atradusas nepieskaitami-
bas stavokli, ierobezotas pieskaitamibas
stavokli vai arT péc noziedziga nodarijuma
izdariSanas saslimusas ar psihiskiem trau-
céjumiem, , kas tam atnémusi iespéju sa-
prast savu ricibu vai to vadit, un kuram
sakara ar to piemérots mediciniska rakstu-
ra piespiedu Iidzeklis vai arT lieta izbeigta
bez Sada piespiedu lidzekla pieméro3sanas;

e ir vai ir bijuSas PSRS, Latvijas PSR vai arval-
stu valsts drosibas dienestu, izlikdienestu
vai pretizlukoSanas dienestu Stata darbi-
nieki, iznemot personas, kuras bijusas ti-
kai PSRS vai attiecigo Latvijas PSR Valsts
drosibas komitejas planosanas un finansu,
administrativi saimnieciskas struktirvieni-
bas darbinieki;

e péc 1991.gada I3.janvara ir darbojusas
PSKP (LKP), Latvijas PSR Darbalauzu inter-
nacionalaja fronté, Darba kolektivu apvie-
notaja padomé, Kara un darba veteranu
organizacija, Vislatvijas sabiedribas glab-
$anas komiteja vai tas regionalajas komi-
tejas;

e ir soditas ar aizliegumu kandidét Saeimas,
Eiropas Parlamenta, republikas pilsétas
domes un novada domes vélésanas, izne-
mot personas, kuras ir reabilitétas vai ku-
ram sodamiba dzésta vai nonemta.

Vél&sanas var kandidét tikai registrétas politiskas par-
tijas un to apvientbas. Tas savus kandidatu saraks-
tus iesniedz Centralajai vél&sanu komisijai (CVK),
sakot ar astondesmito dienu pirms vél&Sanu dienas.
Pédéjais kandidatu sarakstu iesniegSanas termins ir
60.diena pirms véleSanam. Partijai par kandidatu
sarakstu CVK ir jaiemaksa Ls 1000 drosibas nauda,
kas saraksta ievéleSanas gadijuma tiek atdota atpa-
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kal. Katrai partijai arf jaiesniedz 4000 rakstzimju gara
prieksvélésanu programma, idz ar to visiem vélé-
tajiem tiek nodroSinata iespégja iepazities ar partiju
iecerém un deputatu kandidatu sarakstiem, kas tiek
izlikti redzama vieta vélésanu iecirknos vismaz 10
dienas pirms vélesanam.

Katrai partijai vai partiju apvienibai, kuras kandida-
tu saraksts ir registréts Saeimas vélésanam, jasavac
vismaz 5 procenti no visu vél&Sanas nodoto balsu
kopskaita, pretéja gadijuma tas parstavji netiek ievée-
|&ti. Velesanu barjeru ieviesanas galvenais mérkis ir
noverst sadrumstalota likumdevéja izveidosanos.

Vélésanu diena

Saeimas vél&sanu likums paredz, ka vélésanas ir aiz-
klatas, tade| velésanu iecirknos tiek nodrosinatas at-
seviskas telpas vai nodalijumi, kur vél&taji var netrau-
Ccéti izdartt savu izvéli. Ta ka Latvija véleSanu saraksti
ir atvérti, veletajs var izdarit izvéli par atseviskiem
kandidatiem saraksta, par kuru vélésanas balso. Véle-
tajiem, kuri veselibas stavokla d&| pasi nevar ierasties
uz vélesanu iecirkni, tiek nodroSinata iespé&ja balsot
majas, ja ieprieks ir iesniegts iesniegums v&l&sanu ko-
misijai.

Pé&c tam, kad izvéle ir izdartta, katrs velétajs drikst pa-
pildinat savu vélésanu zimju komplektu ar iztroksto-
S0 sarakstu, lai tadgjadi nodrosinatu pilnigu aizklatibu
velésanas un citi nevarétu kontrolét, par ko véletajs ir
nobalsojis. Sada iespéja paredzéta, lai novérstu balsu
pirksanu.

Talt péc vélesanu iecirknu slégSanas sakas balsu skai-
tiana. Lai tiktu ieverota godiga procedura, Saeimas
vélésanu likums un citi normativie akti lauj Saja pro-
cesa piedaltties novérotajiem no politiskajam parti-
jam un to apvienibam, tacu tie nevar but deputatu
kandidati. ArT plassazinas lidzek|u parstavjiem ir tiesi-
bas sekot [idzi v&l&sanu gaitai.

Prieksvelésanu kampana

Partiju prieksvelésanu kampanu aktivitates Latvija no-
saka vairaki likumi: “Par prieksvelesanu agitaciju pirms
Saeimas un Eiropas Parlamenta vélésanam”, Politisko
organizaciju (partiju) finansésanas likums u.c. Tajos
ir noteikta kartiba, kada partijas organizé prieksve-
|&sanu agitaciju, un $is agitacijas izmaksu apjoms (sk.
| 3.attelu).

n POLITISKAS PARTIJAS UN VELESANAS

PAR PRIEK;VI'ELI'E§ANU AGITACIJU PIRMS SAEI-

MAS VELESANAM UN EIROPAS PARLAMENTA

VELESANAM:

¢ Prieksvélésanu agitacija $a likuma izprat-
né ir kadas politiskas organizacijas, poli-
tisko organizaciju apvienibas vai ari kada
deputata kandidata reklaméSana masu in-
formacijas Iidzeklos vai citada veida, ja ta
satur tieSu vai netieSu aicinajumu balsot
par vai pret kadu politisko organizaciju,
politisko organizaciju apvienibu vai ari de-
putata kandidatu.

PriekSvelésanu laika partijam tiek pieSkirta iespé&ja
izmantot bezmaksas raidlaiku sabiedriskajos masu
sazinas [idzeklos — Latvijas Televizija un Latvijas Ra-
dio. Bez tam paSas partijas izvérs agitacijas kampanas,
izmantojot politiskas reklamas arf citos plassazinas I1-
dzeklos. Lidzsingja pieredze liecina, ka partijas daudz
vairak lidzek|u atvél politiskajam reklamam, nevis tie-
Su tikSanos rikosanai, kuras partijas parliecinatu ie-
dzivotajus balsot un vélétajiem dotu iesp&ju uzdot
jautajumus deputatu kandidatiem klatiené.

Likums arT aizliedz valsts vai padvaldibu iestadém
radrt kadai partijai vai kandidatam priekSrocibas. Ja
kada partija vai kandidats riko tiksanos ar vélétajiem
padvaldibas éka bez maksas, tad $ada iespé&ja uz vien-
l[dzigiem noteikumiem ir janodroSina arT cita saraks-
ta kandidatam. Valdo$as partijas nedrikst launpratigi
izmantot sava amata resursus, lai gitu sev papildu
priekSrocibas véléSanas un izjauktu vienlidziguma
principu, kas visam partijam paredz vienadas iespéjas
cintties par velétaju balsim.

Svarigi, ka partija reklama norada, ka ta ir politiska
reklama un kas to ir apmaksajis, lai véletajs netiktu
maldinats, uzskatot to par Zurnalista ikdienas vei-
kumu. Ja $ada reklama netiek apzZiméta, to sauc par
slépto reklamu. Pazimes, kas liecina par slépto rekla-
mu, sk. 14. attéela.

Likums nosaka, ka véléSanu diena, ka arT dienu pirms
tam darbojas ta sauktais , klusésanas likums”, jo tad ir
aizliegts izvietot priekSvéléSanu agitaciju plassazinas
lidzeklos, publiskas vietas.

“Apmaksata” demokrdtija vai godiga
konkurence?

Kade| partiju finansésanai vispar tiek pievérsta uz-
manibal Lai partijas varétu pildit savas funkcijas, tam



I 3. ATTELS. PRIEKSVELESANU KAMPANAS NOTEIKUMI

Likums “Par prieksvélésanu agitaciju pirms Saeimas vélésanam un Eiropas Parlamenta
vélésanam””:

- Viena nosaukuma kandidatu saraksta esosajiem kandidatiem ir tiesibas bez maksas izmantot
priekSvélésanu agitacijai Latvijas Radio un Latvijas Televizijas raidlaiku, ja partijas ir izpildiju-
Sas visas likuma noteiktas prasibas.

- Ja par prieksvélésanu agitaciju ir sanemta samaksa un apmaksatajs nav noradits, ta uzskatama
par slépto prieksvélésanu agitaciju. Par samaksu uzskatama jebkada atlidziba, tai skaita jeb-
kuri mantiski labumi, pakalpojumi, tiesibu nodosana, atbrivosana no pienakuma, atteiksanas
no kadas tiesibas par labu citai personai u.c. Slépta priekSvélésanu agitacija ir aizliegta.

- Pirms prieksvélésanu agitacijas vai uzreiz péc tas japazino, kura politiska organizacija, politis-
ko organizaciju apvieniba vai kurS deputata kandidats So prieksvélésanu agitaciju ir apmak-
sajis. Lidzigi noteikumi attiecas ari uz preses izdevumos publicéto agitaciju, taja janorada,
kura politiska organizacija, politisko organizaciju apvieniba vai kur$ deputata kandidats So
prieksvélésanu agitaciju ir apmaksajis pats tiesi vai apmaksu veicis, izmantojot citu personu
pakalpojumus.

- Latvijas Radio un Latvijas Televizija, ka ari komercialas raidorganizacijas (TV un radio) vismaz
150 dienas pirms vélésanam nosuta priekSvéléSanu agitacijas raidlaika izcenojumus visam
prieksvélésanu agitacijas periodam Nacionalajai elektronisko plassazinas lidzeklu padomei (ie-
prieks tas nosaukums bija Nacionala radio un televizijas padome), kas minéto informaciju
nekavéjoties publisko sava majas lapa interneta. Raidorganizacijai aizliegts izvietot prieks-
vélésanu agitacijas materialus par augstaku vai zemaku cenu, neka tas noradits Saja panta
minétajos izcenojumos. Sie izcenojumi péc to publiskoSanas nav grozami. Savukart preses
izdevums savus priekSvélésanu agitacijas materiala izvietosanas izcenojumus visam prieksvé-
IéSanu agitacijas periodam vismaz 150 dienas pirms vélésanam nosuta Korupcijas novérsanas
un apkarosanas birojam. Lidzigi, ka raidorganizaciju gadijuma, ari Sie izcenojumi péc to pub-
liskoSanas nav grozami.

- Saeimas véléSanu diena lidz pulksten 8 vakara un Eiropas Parlamenta visparéja vélésanu die-
na lidz pulksten 10 vakara raidorganizaciju raidijumos aizliegts ieklaut sabiedriskas domas
aptaujas rezultatus par politisko organizaciju, politisko organizaciju apvienibu vai atsevisku
deputatu kandidatu popularitati.

- Politiskajam partijam aizliegts valsts un pasvaldibu iestadés, kapitalsabiedribas, kuras vairak
neka 50 procenti kapitala dalu (akciju) pieder valstij vai pasvaldibai, publiski pieejamas vietas
izvietot un izplatit prieksvélésanu agitacijas materialus.

- Valstij un pasvaldibam ir aizliegts radit prieksrocibas vai ierobezojumus kadai politiskajai
partijai vai deputata kandidatam prieksvélésanu agitacijas materialu izvietoSana publiskas
vietas, ka arT izmantot valsts vai pasvaldibas mantu un ékas. Ja kadai politiskajai partijai tas
tiek atlauts (par maksu/bez maksas), tad uz tadiem pasiem noteikumiem jalauj ari citam po-
litiskajam partijam izmantot valsts un pasvaldibu Tpasumu.

Saeimas vélésanu likums: ‘

- Vélésanu laika kartibu véléSanu telpas uzrauga véléSanu iecirkna komisijas priekSsédétajs.
Vin$ raugas, lai véléSanu telpas un tuvak par 50 metriem no ieejas €ka, kura atrodas véléSanu
iecirknis, nenotiktu vélésanu brivibas ierobezosana un kartibas traucésana, ka ari agitacija.

Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas Iikums:‘

- Politiskas partijas var finansét no: 1) biedru naudas un iestasanas naudas; 2)fizisko personu
davinajumiem (ziedojumiem); 3) ienakumiem, ko dod attiecigas politiskas partijas saimniecis-
ka darbiba; 4) valsts budzeta — likuma noteiktajos gadijumos.

-Likums nosaka, ka par ziedojumu/ davinajumu uzskatami jebkuri mantiski vai citada veida
bezatlidzibas labumi, tai skaita pakalpojumi, tiesibu nodoSana, politiskas partijas atsvabina-
$ana no pienakuma, atteikSanas no kadas tiesibas par labu politiskajai partijai, ka ari citas
darbibas, ar kuram politiskajai partijai tiek pieskirts kads labums. Par davinajumu/ziedojumu
tiek uzskatita ari kustamas vai nekustamas mantas nodosana politiskas partijas jpaSuma un
pakalpojumu sniegSana politiskajai partijai par maksu, kas ir zemaka par attiecigas kustamas

vai nekustamas mantas vai pakalpojuma tirgus vértibu.
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- Likums nosaka ierobezojumus ziedojumu apméram, ko viena fiziska persona gada laika var
ziedot vai samaksat biedra nauda partijai. Ziedojuma apmeérs ir piesaistits 100 minimala-
jam meénesalgam. 2010.gada ziedojums vai biedra nauda gada laika nedrikstéja parsniegt
18000LVL.

- Anonimi ziedojumi partijam ir aizliegti.

- Valsts budzeta finanséjumu pieskir politiskajai partijai, par kuru iepriekSéjas Saeimas vélesa-
nas nobalsojusi vairak neka divi procenti vélétaju, 0,50 latu apméra kalendara gada laika par
katru ieguto balsi.

- Partiju finanséSanas likumibu kontrolé Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs, kuram
partijas katru gadu ne vélak ka Iidz 31.martam politiskas partijas normativajos aktos noteik-
ta kartiba iesniedz gada parskatu, bet Valsts ienémumu dienestam — 3a parskata norakstu.

nepieciesama nauda. Tadég| ziedojumiem ir butiska
nozime un tie ir vajadzigi. Ziedojumi ne vienmér ir
saistami ar korupciju, jo tie nenonak vienas perso-
nas, bet gan partijas kasé un |auj partijai darboties un
prieksvélésanu cina sacensties par varu. Biezi ir dzir-
déts teiciens: “Kas maksa, tas pastta maziku.” Lidzigs
princips darbojas arT partiju finansésana. Ja kads par-
tijai ziedo ievérojamu naudas summu, tad visdrizak art
sagaida no likumdeveja labvelbu lemumu pienem-
sanas procesa vai arT sadarbiba ar valsts parvaldes
institGcijam. Pieméram, konkursos valsts pasttjuma
veikSanai ta izpilde var tikt uzticéta personam vai
uznémumiem, kas ir ziedojusi IEmumu pienemsanas

procesa iesaistitajai partijai lielas naudas summas, —
kaut ar tas ne vienmér ir saimnieciskakais risinajums.
Demokratija ir batiski apdraudéta, ja So ziedotaju un
plasakas sabiedribas intereses atskiras un sabiedribai
nemaz nav zinami partiju ziedotaju vardi.

Partiju ziedotajiem ir batiska ietekme uz biedru at-
tieclbam partijas ietvaros, sadarbibu starp partijam,
ka arT veletajiem. Ja partijas ienakumu galvenais avots
ir dazi lielie ziedotsji, tad tas organizatoriska stabi-
litate ir pilntba atkariga no atbalstitajiem, kuri dikte
noteikumus. Biedru loma $adas partijas samazinas,
idz ar to arT partija k|tst daudz pasivaka savu funkciju
izpildé.

[4. ATTELS.

Par slépto reklamu parasti liecina Sadas pazimes: ‘

- Partijas vai deputata kandidatu logotipu, attélu, vizualu elementu paradisanas, kam nav
saistibas ar konkrétu programmu vai rakstu.

- Partijas vai deputata kandidata pieminéSana vai paradiSanas bez acimredzama iemesla (to
skaita rakstos, neidentificéjot, ka intervéta persona ir deputata kandidats):

- Pseidonoteikumi - plassazinas lidzeklu vai politiska PR radits notikums, t. sk. norises depu-
tata kandidata privataja dzive, lai deputata kandidatam butu iespéja paradities parraidés
vai intervijas un notikumu aprakstos;

- paradiSanas masu sazinas lidzekli, ja tam nav sakara ar atspogulojamo notikumu;

- deputata kandidats tiek izmantots ka atseviska notikuma vienigais vai galvenais komenté-
tajs, raksturotajs.

- Sizeta ar partijas vai deputata kandidata piedaliSanos vai raksta par deputata kandidatu
atkartota publicéSana vai paradisanas (t.sk. laika, kas programma nav paredzéts, vai prog-
rammas, kuru saturs nav precizi definéts).

- Trakst vai nav méginats noskaidrot visu iesaistito pusu viedoklus un triikst iesaistitas parti-
jas vai deputata kandidata viedoklu. Materiala netiek paskaidrots, ka méginajums noskaid-
rot viedoklus nav izdevies.

- Viedokli par deputata kandidatu vai partiju vai ari pasu kandidatu viedokli ir atlasiti, lai ap-
stiprinatu véstijuma sakotnéjo noliiku veicinat vai mazinat partijas vai deputata kandidata
popularitati, t. sk. rakstos vai raidijumos, kas tapusi “sadarbiba ar...”.

- Lurnalists, neuzdodot precizus jautajumus, lauj deputata kandidatam netraucéti izteikties,
izvéleties sarunas tému un virzibu.

- Zurnalists atklati aicina (ne)balsot “par” vai “pret” sarakstu vai deputata kandidatu (mate-
rialos, kas nav identificéts ka komentars).

Avots: Slepta politiska reklama. Informativs materials.//Sabiedriskas politikas centrs “Providus”.
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Ja vienam no spélétajiem ir ietekmigi ziedotdji, tad
citai partijai, lai ta spétu dzvertigi sacenties, art ir
nepiecieSami lieli naudas resursi. Pretgja gadjuma
veidojas situacija, ka “sacensibas vienam dalibniekam
ir jabrauc ar velosipédu, kamér otrs brauc ar sporta
madinu”¥. Naudas parlieku liela ietekme prieksve-
|&sanu kampanas apdraud to partiju izredzes iegit
varu, kuram nav pieejami lielo ziedotaju Ilidzek]i, Iidz
ar to arT veidojas negodiga prieksvélésanu cina.

Latvijas politisko partiju ienako3o finansu [dzeklu
plasma ir visai koncentréta — katra gada piecas tur-
gakas partijas sanem aptuveni 80% no visiem partiju
ienakumiem, turklat turigo partiju saraksts nemainas
arT vélésanu cikla laika. Turfgakas partijas parasti ir
arT valdibu veidojosas partijas, vai So partiju parstavji
ienem kadu nozZimigu amatu, kas norada, ka ziedoju-
mu apjoms, iesp&jams, ir visai ciesi saistits ar partijas
politisko ietekmi®,

Visbeidzot, partiju ziedotaji var batiski ietekmét art
partijas attiecbas ar saviem vélétajiem. Jo partijai ir
vairak [idzek|u, ko ta var térét, jo daudz lielakas ir tas
iesp&jas izverst apjomigas prieksveleSanu kampanas.
LidzSingja Latvijas pieredze to apstiprina, jo, salidzi-
not partiju térinu dinamiku ar sabiedribas atbalsta
izmainam, var vérot saistibu starp tam. Jo vairak nau-
das tiek téréts prieksvelesanu agitacijai, jo lielaks ir sa-
biedribas atbalsts partijai. Atsevisku partiju apjomigie
izdevumi, iesp&ams, bija noteicosais iemesls, kadé|
tas vispar spé&ja parvarét 5% barjeru.

Ka zinams, Latvija iedzivotdji vairak uzticas plassazi-
nas fidzekliem, nevis politiskajam partijam. Izmanto-
jot So apsvérumu un art iesp&ju vienlaicigi uzrunat
plasu veletaju loku, partijas prieksvélesanu kampanas
galvenokart izmanto politiskas reklamas. Ta viena
VEl&taja balss pirms 8.Saeimas véléSanam partijam
vidéji izmaksaja Ls 3,90. Salidzinajumam: Lielbritanijas
parlamenta vélésanas viena vélétdja balss izmaksaja
tikai Ls 0,40, bet Francijas prezidenta véléSanas — Ls
[,1%. Abas no §im valstim TV reklamas ir aizliegtas.
Redzam, cik batiska ir at3kiriba starp to fidzeku apjo-

¥ Walecki Marcin. Political financep. 24. (http://www.
transparency.org/publications/gcr/ger_2004)

% |kstens, Janis. Partju finansé%ana un  korupcijas
ierobezosana Latvija: alternativu risinajumu analize. —Riga,
2001. = 9~10.pp. (http://www.politika.lv/temas/tiesiska_
valsts_un_korupcija/4328/)

¥ Politisko partiju izdevumu-iendmumu  analize pirms
8.Saeimas vélésanam. — Riga, 01.10.2002. Projekts “Atklati
par 8. Saeimas prieksvélésanu kampanas finansem”.

mu, ko ir gatavi térét politiki ekonomiski daudz attis-
titakas valsts un Latvija.

Spiediens uz politikiem no lielajiem ekonomiskajiem
grupgjumiem nav vienigais naudas ietekmes veids
politika. Demokratiju graujosa politiska korupcija ir
tad, ja partijas ieglst nelegalus partiju ienakumus, ku-
rus peéc tam izmanto vélétaju balsu pirkdanai®. Ve-
|&tajs var arT neiebilst $adai ricibai, jo no ta pats gust
labumu. Lidz ar to vélésanas vairs nav viedokla iz-
teikSanas un kontroles mehanisms sabiedribas rokas,
bet gan tirgus darfjums, kur uzvaru gast tie, kuriem ir
pieejami lielaki naudas resursi.

Prieksvelésanu kampanu ierobeZojumi
Lai nodrosinatu vienlidzigas tiesibas visiem paust
savu viedokli, valsts nosaka prieksvélesanu kartibu
likumos. PrieksvéléSanu kampanas dazadas valstis
tiek ieviesti noteikti standarti, kas ierobezo naudas
ietekmi uz politiku*".

Viens no Siem standartiem ir partijas ienakumu iero-
bezoSana. Nosakot naudas apjoma limitu, ko viena
privatpersona drikst ziedot vienai politiskajai partijai,
tiek samazinata dazu turigo ziedotaju liela ietekme.
Jo vairak dazadu ziedotaju partijai, jo mazaka iespéja,
ka viens no ziedotajiem iegls domingjosu ietekmi
partija.

Ar grozijumiem Politisko organizaciju finansésanas
likuma nosakot ierobeZojumus, cik daudz viena per-
sona gada laika drikst ziedot politiskai partijai, ir ma-
zinata iespéja atsevisku turigu personu kontrolei par
partijas darbibu. 2010.gada noteiktais térinu limits
bija Ls 18 000, kas Latvijas ekonomiskajos apstak-
|os ir parak augsts un partiju turigos ziedotajus Tpasi
neierobezo. Nakotné bUtu nepiecieSams ierobe-
Zojumu apméru parskatit. Tomér paslaik partiju fi-
nansésanas sistéma ir daudz parskatamaka, neka ta
bija pirms desmit gadiem, kad likums noteica Ls 25
000 ierobezojumu un partijai nebija obligati janorada
ziedojuma sanemganas datums. Sobrid likums stingri
nosaka kartibu, kada ziedojuma sanemsanas datums

“ Rose - Ackerman, Susan. Corruption and Government.
Causes, Consequences, and Reform. Cambridge
University Press. 1999.

* 'Walecki Marcin. Political financep. 24. (http//www.
transparency.org/publications/gcr/ger_2004#download)
un Kalnind V., Cigane L. Cela uz godigaku sabiedribu:
korupcijas novérsanas politikas jaunakas tendences Latvija.
- Riga: Latvijas Arpolitikas
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un ziedotdja vards ir publiskojams. Turklat pedéjais
nosacjums ir 1pasi svarigs, lai kadam ziedotajam ne-
rastos iespé&ja izmantot citas personas datus, ziedojot
partijai*.

Naudas ietekmi politika var samazinat arT ar noteiktu
priekSvéleSanu agitacijas izdevumu ierobeZojumiem,
pieméram, aizliedzot politiskas reklamas.

ArT stingra atskaitisanas sistéma un atklatiba partiju fi-
nansialajas atskaités lauj kontrolgjoSajam institlcijam
sekot ITdzi partiju finansém, tadéjadi vértgjot partiju
ienakumu izcelsmi. Partiju finansésanas likums Latvija
nosaka kartibu, kada partijam jaatskaitas par saviem
ienakumiem un tériniem - tam ir jaiesniedz divas
daZadas atskaites: vélésanu ienémumu un izdevumu
deklaracija, ka arT gada parskatu par finansialo darbi-
bu. Lidz ar to sabiedribai ir plasakas iespéjas sekot
naudas plasmam partijas.

Pat ja pastav stingri noteikumi partijas finansu atkla-
tba, adekvatu sodu trokums var padarit sadu partiju
finansésanas sistému par neefektivu. Tatad ir ne-
piecieSama arT stingru, adekvatu sankciju noteikana
par pdrkapumiem. Latvija Sis ir aktuals jautajums, jo
paslaik partijam parkapumu atklasanas gadijuma var
tikt piemérots tikai administrativais sods — no 500
fidz 5000 latu. Tas nozZimé, ka partijas var izvéléties
parkapt likumu un arf bat gatavas péc tam par to sa-
maksat sodu. Sodiem jabTt samérojamiem ar nodari-
jumu, lai tie atturétu no turpmakiem parkapumiem.

Cits visai atskirigs prieksvélesanu kampanu organize-
anas modelis ir valsts finansétam politiskajam parti-
jam. To vienmér papildina stingras kontroles normas.
Latvija arf valsts dalgji piedalas partiju finansésana, jo
prieksvélesanu agitacijai partijam tiek pieskirts bez-
maksas raidlaiks sabiedriskajos masu sazinas lidzek-
los, bet no 2012.gada partijas, kuras bus parvargjusas
2% barjeru 0.5aeimas vélésanas, sanems finanseju-
mu no valsts. Tacu partijam nav atlauts izmantot ci-
tus administrativos resursus. Telpu un valsts mantas
iznomasanai ir noteikta kartiba, kas liedz kadai partijai
radit prieksrocibas salidzingjuma ar citam.

# [1dz8ingja Latvijas pieredze to pierada. Pieméram,
pateicoties ziedojumu publicésanai interneta, pirms 8.
Saeimas velesanam SIA “Alaksnes piensaimnieks” parstavii
konstatéja, ka uznémums ir ziedojis Tautas partijai, lai gan
37 SIA saimniecisku darbibu neveic un tas daltbniekiem par
sadu ziedojumu nekas nebija zinams. (Jemberga, Sanita.
KNAB parbauda aizdomigu ziedojumu Tautas partijai//
Diena, 30.11.2002.)
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Daudzi no pieminétajiem grozijumiem, kas vérsti uz
atklatakas partiju finanséSanas nodrosinasanu, ir dazu
nevalstisko organizaciju panakums, kuras aktiviz&jusas
plassazinas Ifidzek|u, politiku un sabiedribas uzmanibu
$im problémam. Tas ir labs piemérs, ka, sabiedribai
un tas intereSu grupam neatlaidigi darbojoties, var
ietekmét politiskas sistémas darbibas noteikumus, lai
veicinatu godigu proceddru ievieSanu un cilvéka tiesr-
bu ievérosanu. Tomér tuvakaja nakotné batu jarisina
vél daudz problemu.

Partiju finansésanas noteikumu parkapumus var no-
vérst tikai tad, ja politiskie konkurenti, plassazinas Ii-
dzekli un sabiedriba asi un atklati reagé uz tiem un
VEl&tdji izdara secinajumus par politiku godapratu,
pirms balso par kadu partiju.



TIESISKUMS, BRIVIBA UN DROSIBA
JEB NEIZDEVIES ATENTATS PRET CUKU




PILSONISKA SABIEDRIBA.
ATBILDIGS PILSONIS

“Demokratija nozimé paklausanos spéles noteikumiem, pat tad, ja tiesnesis neska-

tas.”

Lsz Sim tikai nedaudz esam pievérsusies pasu indi-
vidu lomai demokratija. Sakuma apskatijam galvenas
cilvéku tiesibas un brivibas demokratiskas sabiedri-
bas. Pecak izvértgjam, ka valsts vara tas nodrosina un
aizsarga. Pilsonu aktivitate vél&Sanas un daliba politis-
kajas partijas norada uz sabiedribas v&lmi un gatavibu

pasiem iesaistities demokratijas stiprinasana.

Demokratija nav tikai attiecibas starp sabiedribu un
valsti. Ta ir arT cilveku sadarbiba un ciena citam pret
citu. Pasu individu savstarpéja palidziba un solidarita-
te, ka arT apvienosanas interesu grupas un kustibas ir
batiska demokratijas dala, ja katrs individs ir atbildigs
ne tikai par savu labklajlou un izaugsmi, bet arT par

citu cilveku iespgjam izmantot savas tiesibas.

Ar pilsoniskas sabiedribas jedzienu pienemts ap-
ZImét tadas sabiedriskas darbibas un individu socialo
attiecbu sféras, kuras valsts tiesi neiejaucas un ku-
ras darbojas arpus valsts varas institGtiem, gimenes
un uznéméjdarbibas, pieméram, intereSu grupas,
sabiedriskas kustibas, religiskas organizacijas u.tml.
Pilsoniska sabiedriba ir joma, kura individi pasorgani-
z8&jas, veidojot dazadas autonomas grupas un biedr-
bas (politiskas partijas, masu sazinas fidzek|us utt.) un
brivi izpauZoties atdkirigos aktivitasu veidos. Turklat
individu pasorganizéSanas pamata ir kopigas vértibas
un meérki. Grupu darbibas efektivitate ir atkariga no
individu savstarpégjas uzticésanas. Cilvékiem sanakot
kopa, kads viedoklis iegUst atbalstu pie citiem, tadeja-
di palielinot iespgju, kas tas tiks uzklaustts arf plasaka
sabiedriba. Brivi masu sazinas Iidzekli ir viens no vis-
iedarbigakajiem informacijas kanaliem gan cilveka un
valsts mijiedarbiba, gan arT pasu individu aktivitatem.

Pilsoniskas sabiedribas veidosanos ietekmé gan cilve-
ku attieksme pret politisko sistému un tas atseviskam

/M. Hausmans./

dalam, gan arT individu attieksme pret savu lomu 3aja
sistema*. Proti, politiska fidzdaliba un individu apvie-
nosanas intereSu grupas vai kustibas ir atkariga no
politiskas kultdras, kada veidojusies noteikta sabied-
riba laika gaita.

Kadi ir galvenie priekSnoteikumi, lai pilsoniska sabied-
rba varétu veidoties un pastavét, kadas ir tas galve-
nas funkcijas un kada loma demokratijas stiprinasana
ir katrai pilsoniskas sabiedribas grupai, lai ta bdtu in-
tereSu grupa, sociala kustiba, plassazinas Iidzeklis vai
kas cits, — Sie ir jautajumi, kuriem plasak pieversisi-
mies $aja nodala.

1. Pilsoniska sabiedriba

Lai ikviens sabiedribas loceklis varétu sevi pilnveidot,
janodrosina iespé&ja maksimali neatkarigi ekonomiski,
sociali un politiski attistrties, parvaldrt savu dzivi un bt
iesaistttam tajos sabiedribas Iémumu pienemsSanas
procesos, kas skar vinu pasu. Lai ta notiktu, japastav
likuma varai, individam jabat pietiekami ekonomiski
patstavigam un motivétam sevi pilnveidot, savukart
valstij janoveérs jebkadi skersli, kas $adu individa ini-
ciativu varétu kavet. Sie ir galvenie priekdnoteikumi
pilsoniskas sabiedribas pilnvértigai darbosanas spéjai.

PILSONISKAS SABIEDRIBAS IZVEIDES NOSACI-
JUMI:

o tiesiska valsts;

¢ ekonomiska patstaviba;

¢ personiska motivacija un aktivitate;

¢ labvéliga likumiska un institucionala baze.

Pilsoniska sabiedriba var veidoties tikai tiesiskg valsty,
kur gan valsts iedzivotdji, gan valsts varas instittcijas
paklaujas vientgi likumam. Demokratija tiesiska valsts
un pilsoniska sabiedriba ir vienas medalas divas pu-
ses. Tas dzivo vienu dzivi un viena otru papildina: bez

 A3manis, Mikelis. Politikas terminu vardnica. - Riga:
Zvaigzne ABC. - 92lpp.; Catlaks, Guntars, lkstens,
Janis. Politika un tiesibas. - Riga: Zvaigzne ABC, 2003. -

56.Ipp.
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* A3manis, Mikelis. Politikas terminu vardnica. - Riga:
Zvaigzne ABC. - 92lpp.,; Catlaks, Guntars, lkstens,
Janis. Politika un tiestbas. - Riga: Zvaigzne ABC, 2003. -
56.Ipp.



tiesiskas valsts iestasies haoss un dezorganizacija, ka
rezultata sabruks arT pilsoniska sabiedriba; bez brivu
un aktivu pilsonu sabiedribas nebts demokratiskas
tiesiskas valsts un valdrs tiranija un vardarbiba®. Ta-
tad japastav noteikumu kopumam jeb spéles notei-
kumiem, par kuriem visi dalibnieki ir vienojusies un
tos ikdiena ievéro.

Lai pilsoni varétu brivi iesaistities sabiedriskajas un
politiskajas aktivitatés, jabut iespé&jai cilvekiem pasiem
rapéties par savu TpaSumu un ienakumiem, ka arf iz-
glitibu, tatad iespé&jai maksimali valdrt pasiem par savu
dzivi. Pilsoniska sabiedriba var veidoties un pastavét
tikai tad, ja vara ir Skirta no Tpasuma un valsts varai
nepieder ekonomiskais un politiskais monopols, bet
pastav daudzveidigas Tpasuma formas.

Sabiedribas aktivitate ir ciedi saisttta ne tikai ar indi-
vidu materialo neatkartbu un minimalam garantijam,
bet arT ar vina personisko motivdciju. o lielaka motiva-
cija pasiem individiem ir apvienoties grupas, lai sav-
starpéji palidz&tu vai ar ietekmétu ievéléto parstavju
darbu un politisko procesu kopuma, jo lielaka ir art
individu aktivitate, gan piedaloties demonstracijas,
gan veidojot sabiedriskas organizacijas, gan rakstot
véstules politikiem un valsts parvaldes amatperso-
nam. Ja individi pasi sevi apzinasies ka nozimigus po-
litiskas sistemas daltbniekus, lielaka bds arT varbatiba
sastapt un apvienoties ar idzigi domajosiem un likt
valdo3o reZimu sevi sadzirdét un respektét.

Visbeidzot sabiedribas lidzdarbibai vajadziga art at-
bilstosa likumiska un instituciondld baze, ko veido gan
likuma garantétas iesaistisanas iespé&jas, gan pastavosa
lidzdalibas prakse®. Lai sabiedriskas organizacijas va-
rétu veiksmigi pastavet, tam nepiecieSams arT atbils-
toSs materidlais nodrosinajums, ko var veidot pasu
fidzpilsonu ziedojumi un aré&jais materialais atbalsts.
Valstij jagaranté, ka nepastav nekadi skéri, kas liegtu
pilsoniskas sabiedribas organizacijam sanemt Sos zie-
dojumus un atbalstu, turklat ar citas tiesiskas normas
lautu organizacijam veiksmigi attistities un darboties.

Pilsoniskas sabiedribas loma

Ka noskaidrojam, pilsoniska sabiedriba ir pasu indi-
vidu organizéSanas sféra, kur valsts tieSi neiejaucas.
Ta atrodas starp valsts varas institdicijam un gimeni,

“ levads politika. Politika un tiesibas./Red. Z. Ozolina. - Riga:
Zvaigzne ABC, 1998. - 44. Ipp.

“ Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002./2003.
Cilvekdrosiba. Riga: UNDP, 2003. - 12.-13. Ipp.

veidojot platformu dazadu problému risinasanai, vie-
dok]u un informacijas apmainai.

Pilsoniska sabiedriba veic virkni svarigu funkciju. Ta*”:

Palielina iedzivotaju fidzdarbibu politikas veidosana.
Ar [idzigu viedokli un interesém apvienojusies indi-
vidi var aktivi iesaistities valsts parvaldes darba, gan
risinot dazadas problémas, gan lobgjot. Plasaka sa-
biedribas lidzdaliba var uzlabot valsts parvaldes siste-
mas pienemtos [Emumus.

* Vairo valsts atbildibu pret pilsoniem un stiprina
valsts varas instittciju kontroli. Ar pilsoniskas sa-
biedribas aktivitatém tiek veicinata amatpersonu
atbildiba, jo arT amatpersonas nem véra to, ka
dazadas sabiedribas grupas, ieskaitot plassazinas
fidzeklus un nevalstiskas organizacijas, aktivi seko
politiku un amatpersonu darbam.

Nodrosina pilsonisku izglitosanu par demokratisku
politiku — gan ar savu darbibas batibu, esot vienam
no nozimigakajiem spélétajiem sabiedriba, gan art
piedavajot iedzivotdjiem iespéju fidzdarboties 3is
politikas veidosana. Tada veida cilveki ieglst daudz
plasaku informaciju par politiskas sistémas darbibu
un problémam, kas jarisina valstij.

Alizsarga pret valsts intervenci privataja sféra, ta-
dgjadi nodrosinot, ka individa privataja un socialaja
dzivé valsts neiejaucas un pats individs to var vei-
dot péc saviem ieskatiem.

Pilsoniska sabiedriba darbojas ka platforma, kura
rodas un tiek pilnveidotas sabiedribas vértibas un
artikuletas intereses un mekléti iespgjamie risingju-
mi, turklat tas notiek péc pasas sabiedribas iniciati-
vas. Cilvékiem iesaistoties sabiedriskajas aktivitates,
paplasinas socialas saites ar citiem pilsoniem un
pieaug savstarpé&ja uzticésanas.

Pilsoniskds sabiedribas izpausmes

Pilsoniska sabiedriba galvenokart nozZimé sabiedribas
lidzdalibu valsts parvaldg, kas var izpausties dazadi.
Vispazistamakais veids ir piedalisanas vélesanas. Citas
l[dzdalibas formas ir piedafiSanas véleSanu kampanas,

“ Merkel Wolfgang. Civil society and democratic
consolidation in East-Central Europe. In Prospects for
democratic consolidation in East — Central Europe. Ed.by
G.Pridham, A. Agh. Manchester University Press, 2001,
pp. 99-100.
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mTtinos, sapulcés, demonstracijas, véstulu rakstisana,
tikSanas ar politikiem, sadarbiba ar masu sazinas -
dzekliem, intereSu grupu veidosana, iesaistiSanas sa-
biedriskajas kustibas utt.

Ar politisko fidzdalibu parasti saprot individa aktivita-
ti, kuras meérkis ir ietekmét politiskas sistémas darbr-
bu, pieméram, piedaliSanas vélésanas vai iesaistisanas
politisko lémumu veidosana un Tstenos$ana u.c. Ar
savu [idzdalbu sabiedriba norada uz tas galvenajam
vajadzibam, Iidz ar to arT valsts varas institlcijas spgj
nodrosinat kvalitativaku likumu pienemsanas un Tste-
nosanas procesu. Turklat tas stiprina pasu iedzivotaju
atbildibas sajdtu, jo vinu Tstenotas aktivitates un paus-
tais viedoklis atspogulojas IEmumos.

Politiska fidzdaliba var izpausties |oti atskirigos veidos.
Parasti izSkir divas lidzdalibas formas: konvencionala
[idzdalba un nekonvencionala lidzdaliba.

Pie konvenciondlds lidzdalibas pieder piedalisanas vé-
|&3anas, darbiba kada politiskaja partija vai interesu
grupa, rakstiska sazinasanas ar politiskajiem vadrta-
jiem un valsts parvaldes parstavjiem u.c.

Savukart nekonvenciondlas ffidzdalibas formas ir poli-
tiskie streiki, demonstracijas, pilsoniska nepaklausanas
un lfdzigas darbibas. 20.gs. otraja pusé ir strauji pieau-
gusi nekonvencionalo lidzdalibas formu popularitate.

Politiska I[dzdaliba parasti nav pasSmeérkis, bet gan fI-
dzeklis, ar ko cilvéki vélas sasniegt kadus citus mérkus,
piemé&ram, dzimumu fidztiesibu, sociali ekonomisko
vienlidzibu vai politisko stabilitati. Pilsoniska sabied-

riba palidz saviem pilsoniem realiz&t vinu ekonomis-
kas, politiskas, religiskas un citas intereses.

Visizplatitaka politiskas lidzdalibas forma - daliba vé-
|&sanas — tika apskatrta jau iepriekséja nodala, tapéc
turpmak pievérsisimies citam nozimigakajam pilso-
niskas sabiedribas izpausmes formam.

Interesu grupas

Skolotaji, pardevaji, arsti, Soferi, policisti, latviesi, igau-
ni, ukraini, ¢igani, luterani, katoli, studenti, pensiona-
ri, invalidi, zemnieki, uznéméji — tas visas ir dazadas
profesionalas, etniskas, religiskas grupas, kuras vieno
[[dziga nodarbosanas, dzivesveids un vértibas. Parasti
8Ts grupas arT veido interesu grupas, lai, kopa sanakot,
palidz&tu cits citam un arT ietekmétu valsts Tstenoto
politiku, tadejadi tiecoties nodrosinat savas Tpasas in-
tereses. Interesu grupas jeb nevalstiskds organizdcijas
ir tadu cilvéku kopums arpus valsts varas institdcijam,
kam ir kopéjas intereses un kas darbojas, lai parsta-
VEtu un aizstavétu 3is intereses.

Batiskaka pazime, kas atskir intereSu grupas no poli-
tiskajam partijam, ir t3, ka intereSu grupas netiecas
péc politiskas varas, bet sava darbiba izmanto ta-
dus panémienus ka sabiedriskas domas ietekmésana
ar informativu kampanu starpniecibu, valdibas un
likumdevéja lobé&sana, noteiktu partiju atbalstiSana
VEl&Sanas un sadarbiba ar citam [idzigi orient&tam
grupam. IntereSu grupas sauc arf par nevalstiskajam
organizacijam.

| 5. ATTELS. ATSKIRIBAS STARP POLITISKAJAM PARTIJAM UN INTERESU GRUPAM

Politiskas partijas ‘

e tiecas iegut politisko varu, piedaloties
vélésanas;

* mérkis ir parpnemt valsts institiiciju
kontroli savas rokas;

 plasas darbibas iespéjas, jo partijai ir
sava vélétaju baze, noteikts atbalstitaju
loks, kas atrodas arpus partijas.

IntereSu grupas ‘

¢ atrodas arpus vélésanu procesa;

* mérkis ir parstavét Sauras intereses, kas
vieno grupas dalibniekus;

* intereSu grupas locekli var bat ar
at3kirigu politisko parliecibu.
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AT starp pasam intereSu grupam nereti valda ba-
tiskas atskirbas. Pieméram, tada interesu grupa ka
arodbiedribas veicina noteiktas iedzivotaju dalas in-
tereses, ko pasdi individi atseviski nesp&j nodrosinat.
Arodbiedribas parstav un aizstav savu biedru darba un
citas socialas un ekonomiskas tiesibas un intereses.
Lobéjot kadu likumu vai aizsargajot nozares darbinie-
ku vajadzibas, organizacijas ietvaros ar darba devéju
vai valsts parvaldé ar atbildigajam amatpersonam 3os
jautajumus risina tie3i arodbiedribas. Sis interedu gru-
pas ir labi organizétas un darbojas pastavigi.

Savukart kadas religiskas konfesijas parstavju tiksanas
ar politikiem, lai aizstavétu noteiktas intereses, arf ir
[[dzdaliba interesu grupas, kaut arT intereSu grupa var
nepastavét ka labi organizéta instittcija. Sadas intere-
Su grupas médz dévét arT par neasociétajam intereSu
grupam.

V&l nepastavigakas un uz akdtam problemam re-
agéejosas ir tadas interesu grupas, kas veidojas vai nu
notikuma vietas, pievienojoties notiekosam demons-
tracijam vai mrtiniem, vai arT veic daZadas aktivitates,
kas pauz protestu, neapmierinatibu (teroristi, sabied-
riskas kartibas traucétaji u.c.).

IntereSu grupas var vienot arT kada probléma, piemée-
ram, korupcijas mazinasana, bérnu tiesibas, dzimumu
[idztiestba u.c.

Lai minétas grupas varétu veiksmigi parstavet savas
intereses, sadarbibai jablt noteiktai likumos vai vis-
maz nedrikst bat nekadu formalu skérs|u, kas varétu

apdraudét So sadarbibu. Pieméram, tadi noteikumi,
kas ierobeZo intereSu grupu izveidoSanos vai arf
attistibas iespégjas, pieméram, privatpersonu un uz-
némumu labdaribu vai ziedosanu. Vairadkuma valstu
ziedosana tiek veicinata ar labvelfigam nodoklu atlai-
dem.

Nozimiga ir arT paréjas sabiedribas attieksme pret
intereSu grupu aktivitatem — ja ta ir labvéliga un in-
tereSu grupu atbalstoSa, tad to ietekme tikai palie-
lings. Turklat pati valsts var dibinat Tpasas attiecibas
ar interesu grupam, lai laikus uzzinatu grupu viedokli
jautajumos, par kuriem tai drizuma jalem;.

Sabiedriskas kustibas

Salidzinosi ar intereSu grupam daudz vajak organize-
tas ir sabiedriskas kustibas, kas parasti nevardarbiga
forma pauz kritisku attieksmi pret pastavosajam po-
litiskajam institacijam. Parasti tiek izmantotas tadas
lidzdarbibas formas ka piketi, demonstracijas, daza-
das politiskas akcijas utt. ArT politiskas partijas un in-
tereSu grupas var iesaistities sabiedriskajas kustbas.
To darbibas pamata ir dazadi konflikti, kas pastav
sabiedriba, tacu tas nenozZimé, ka socialas kustibas
iebilst pret valsts iekartu kopuma.

Demokratiskas valstts reti ir sastopamas vardarbi-
gakas [idzdalibas formas, ka, pieméram, pilsoniska
nepaklausanas, atteikSanas paklauties valsts varas
izdotajiem Iémumiem, kurus iedzivotaji uzskata par
netaisnigiem Utt.

Arodbiedriba:

dzives apstaklus;

un sociali ekonomisko jautajumu risinasana;

apdrosinasanas fondus;

e parstav darbinieka tiesibas un intereses attiecibas ar darba devéju;
* piedalas darba kopligumu slégSana ar darba devéju, lai nodroSinatu labakus darba un

* sniedz biedriem bezmaksas juridisko palidzibu darba tiesisko attiecibu, darba aizsardzibas

¢ izglito biedrus darba tiesibu, darba aizsardzibas un sociali ekonomiskajos jautajumos;
* dod iespéju veidot un izmantot krajaizdevu sabiedribas, bezdarba un cita sociala riska

e dod iespéju lidzdarboties arodbiedribu aktivitatés, macibas, kursos, seminaros un citos
pasakumos, ka arf tikties ar Iidzigi domajoSiem cilvekiem Latvija un arvalstis.

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba: (http://www.|bas.lv/about/trade-union)
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Plassazinas lidzekli

Viena no arkartigi nozimigam pilsoniskas sabiedribas
dalam, ko sabiedriba médz saukt arT par ceturto varu,
ir plassazinas Iidzekli. Tie ir informacijas neseji daza-
das formas: gan rakstiski, gan elektroniski, gan vizuali.
To ietekme ir balstita iespéjas vienlaicigi izplatit zinas
neierobezotam cilvéeku skaitam un tadé&jadi piegadat
informaciju un mudinat uz konkrétu ricibu. Tiesi so
Tpadibu dé| plassazinas lidzekli ir nozimiga pilsoniskas
sabiedribas dala.

PLA§SAZ!NAS LIDZEKLU LOMA DEMOKRATISKA
SABIEDRIBA:

* informésana;

* izglitosana;

¢ socializacija;

e sargsuna funkcija;

* mobilizacija;

 platforma politiskajam diskusijam;
¢ politiskas darba kartibas veidosana.

Demokratiskas valstis plassazinas Iidzekliem ir plass
funkciju loks*:

* Pirmkart, tie informé sabiedribu par notikumiem
sabiedriskaja un politiskaja dzive, ka arf norada uz
sabiedribas iespgjam taja iesaistities. Masu sazinas
lidzekli ir tie, kas atlasa zinas, ko, izlasot laikraks-
tu vai noskatoties zinu parraidi, sabiedriba uzzina.
Informacija var tikt pasniegta dazados veidos, pie-
méram, ka zina, komentars vai intervija. Balstoties
uz 3o informaciju, sabiedribai veidojas viedoklis par
valsts varas instittciju darbibu, politiskajam parti-
jam, ekonomisko, kulttras dzivi un citiem notiku-
miem. Plassazinas [idzekliem Tpasi nozimiga loma
sabiedribas informé&sana ir par jautajumiem, ar ku-
riem cilvekiem ir bijusi visai maza nepastarpinata
pieredze vai tadas vispar nav bijis, piemé&ram, in-
formacija par notikumiem citas valstTs.

Plassazinas idzek|i izgltto, jo nodrosina sabiedribu
ar pamatzinasanam, kuras izmantojot cilveki talak
uztver citu informaciju, rikojas vai meklé papildu
informaciju. Sazinas fidzeklos daudzkart tiek plasak
izskaidrota konkréta notikuma nozime, apstakli
utt.

4

3

Plasakai uzzinai: DeFleur M.LUnderstanding Mass Com-
munication. 3 rd ed. Boston: Hoyghton Miffin Company,
1988, p. | I; McNair B. An Introduction to Political Com-
munication. London and New York, 1999, p.
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* Plassazinas fidzeklu periodiskums nodrosina socia-
lizéSanas funkciju. Ar tas palidzibu individs apgast
daZzadas politiskas normas, vértibas un uzvedibas
modelus. Tie savukart palidz cilvekiem pieméro-
ties noteiktai socialajai videi. Lidz ar to masu sazi-
nas lidzekliem ir batiska attieksme atbalsta vai, glu-
Zi pretgji, pretestibas veicinasanai dazadam valsts
varas institdciju un citu grupu aktivitatém, tadgjadi
nodrosinot pastavigu sabiedribas uzmanibu no-
teiktiem jautajumiem.

Plassazinas lidzekli ir politisko institdciju darbibas
uzraugi, jo pilda sargsuna funkciju. Tiem ir liela
sabiedribas uzticiba, kas nodrosina arf masu sazinas
lidzeklu autoritati. Pastaviga uzraudziba par valsts
parvaldes institdciju un amatpersonu darbibu ir
efektivs kontroles mehanisms, jo pati sabiedriba
nevar vienmér pati o uzraudzibu Tstenot. Lai gan
masu sazinas lfdzekl|i atSkiriba no citiem uzraugiem,
ka specializétam valsts iestadém, nevar piemérot
administrativas vai ekonomiskas sankcijas, daudzos
gadijumos tie sniedz gan juridisku novértgjumu,
izsverot, vai kada darbiba saskan ar likumos no-
teiktajam normam, gan arT moralo novértgjumu.
Daudzkart $adam novértgumam var but lielaka
ietekme dazadu turpmaku parkapumu novérsana.

Plassazinas lidzekliem ir iespgja vienlaicigi sasniegt
plasu auditoriju, tadé| ar to pafidzibu var rosinat
individus uz noteiktu darbibu (vai, gluzi pretgji, ap-
zinatu pasivitati) un vina iesaistisanos sabiedriskajas
un politiskajas aktivitates. Masu sazinas Iidzekli
mobilizé individus daZadiem socialiem mérkiem
politikas, ekonomikas sféra, religiskos jautajumos.

* Plassazinas lidzekliem ir batiska ietekme sabiedri-
bas un politiku darba kartibas veidoSana, atse-
viskam problémam pievérsoties plasak, savukart
citas izklastot laikraksta pedgjas lappusés vai Tszinas
starp plasakiem un izsmelosakiem sizetiem.

* lespégja ietekmét politikas darba kartbu nodrosina
arT platformu politiskajam diskusijam, kur var
noskaidrot, kas sabiedribai noteikta bridr ir svarigs
un vai tas saskan ar ta briza politiku aktivitatém.

Plassazinas Ilidzeklu darbibu un Iidz ar to arT funkciju
pildisanu ietekmé vairaki faktori. Pirmkart, masu sa-
zinas Iidzek]i ir atkarigi no auditorijas, jo pastav siva
konkurence starp dazadiem sazinas lidzekliem, tur-
kiat ienakumi un arT laikrakstu tiraza ir atkariga tiesi



no auditorijas intereses. Otrkart, arf masu sazinas
lidzek|u Tpasniekiem ir savi noteikumi, ko vini mudina
ievérot saviem darbiniekiem.

Plassazinas idzekliem ir tiesibas paust noteiktus poli-
tiskus uzskatus viedok|u sadala, tacu sabiedribai ir tie-
sibas par to zinat, lai, sanemot informaciju, iedzivotajs
to uztvertu ka konkréta sazinas Iidzekla (zurnalista)
politiskos uzskatus. Turklat $adi uzskati nedrikst pa-
radrties zinas, un poliskajai reklamai ir jabut nepar-
protami nodalftai.

Lai iedzivotaji patiesam k|Otu zinosaki un netiktu
maldinati, piegadatajam zinam jabdt kvalitativam
zurnalista darbam, kur zinas tiek skaidri noskirtas no
viedokla, zinas ievietotas informacijas avoti tiek rd-
pigi parbaudtti un ir noskaidrots visu iesaistito pusu
viedoklis un ietverts vispusigs faktu izklasts.

12. Pilsoniska sabiedriba Latvija

Sabiedribas lidzdaliba

Lai gan 90% iedzivotaju demokratiju ar visiem tas
trakumiem uzskata par labako politisko sistemu® un
72% iedzivotaju piekrit apgalvojumam “Es lepojos,
ka dzivoju Latvija"¥, salidzino$i maz iedzivotaju (tikai
nedaudz vairak ka 1/3 aptaujato) uzticas valsts par-
valdes instittcijam. Kopuma ir raksturiga visai atturiga
attieksme pret dalbu nevalstiskajas organizacijas un
citas pilsoniskas sabiedribas izpausmes formas. Par
popularako organizacijas veidu Latvija uzskatamas
arodbiedribas, kuras iesaistjusies aptuveni |1% ie-
dzivotaju. Politiskajas partijas iestajusies mazak neka
2% iedzivotaju, tomér formala dafiba vél nenozimé

aktivu darbibu kada organizacija.

| 6. ATTELS. UZTICESANAS VALSTS UN SABIEDRISKAJAM INSTITOCIJAM

,Es gribu Jums uzdot jautajumu par to, cik liela méra Jus uzticaties dazadam instittcijam. Par katru no
miné&tajam instittcijam, sakiet, ladzu, vai Js tai drizak uzticaties vai drizak neuzticaties?(%)

Televizija

Radio

Eiropas Savieniba

Regionalas un vietgjas institlicijas
Internets

Prese

Tiesa/ valsts tieslietu sistéma
Latvijas valdiba

Latvijas Republikas Saeima

Politiskas partijas

H NA
B Drizak neuzticos
Drizak uzticos

0% 20%

40% 60% 80%

100%

21.Ipp.

Avots: Eurobarometer 72. Sabiedriska doma Eiropas Savieniba: Nacionalais zinojums — Latvija, 2009.gada rudens.-

*® Plasakai uzzinai: DeFleur M.L.Understanding Mass Communication. 3 rd ed. Boston: Hoyghton Miffin Company, 1988, p.
I'I; McNair B. An Introduction to Political Communication. London and New York, 1999, p.
* Catlaks, Guntars, lkstens, Janis. Politika un tiesibas. — Riga: Zvaigzne ABC, 2003. - 55. Ipp.
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|7. ATTELS. LIDZDALIBA VELESANAS (% NO VISIEM BALSSTIESIGAJIEM PILSONIEM)

1990 | 1993 | 1994 | 1995 |1997| 1998 | 2001 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2009 | 2010
Saeimas 81,3 | 89,9 71,9 71,89 72,48 60,98 63,12
Pa3valdibu 63,0 54,0 62,0 52,85 53,75
Eiropas 41,34 53,7
Parlamenta

Avots: Centrala velesanu komisija (www.cvk.v)

/8. ATTELS. RESPONDENTU DALIBA DAZADAS ORGANIZACIJAS

Kuru miné&to organizaciju darba JUs esat iesaistijies vai esat biedrs?

%
Arodbiedribas 9,6
Religiskas un baznicas organizacijas, draudzes 8,8
Makslinieciskas pasdarbibas kolektivi (koris tautisko vai moderno deju kolektivs, 7,7
rokgrupa vai cits)
Sporta, atpitas organizacijas un klubi 6,1
Profesionalas apvienibas, biedribas 34
Jaunatnes klubi, organizacijas, studentu korporacijas 2,8
Sieviesu klubi 1,5
Vides aizsardzibas organizacijas 1,4
Politiskas partijas un grupas 1,2
Brivpratigas veselibas aizsardzibas biedribas N
Organizacijas, kas sniedz palidzibu vecie, slimiem cilvékiem, trukumciet&jiem 0,9
Etnisko minoritasu organizacijas 0,7
Organizacijas, kas piedalas viet&jo problému risinasana dzives vieta 0,6
Organizacijas, kas piedalas cilvéktiestbu problému risinasana 0,5
Cita organizacija 0,5
Nekur nepiedalos 65,8
Nav atbildes 2,7

2010. - 191Ipp.

Avots: Latvija. Parskats par tautas attistibu 2008./2009. Atbildigums. — Riga, Socialo un politisko p&tijumu institats, Riga,

Aptaujas rezultati liecina, ka vairak ka puse Latvijas
iedzivotaju uzticas masu sazinas Iidzekliem, salidzino-
Si lielaku uzticibu bauda arT Eiropas Savieniba un pas-
valdibas. Tacu, novértéjot savu attieksmi pret citam
institdcijam, iedzivotaji neuzticéSanos paudusi biezak
neka uzticéSanos, Tpasdi par Latvijas valdibu, Saeimu
un politiskajam partijam.
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Vélésanas

Pilsonu piedaliSanas vélésanas ir visizplatitaka lidzda-
lbas forma arT Latvija. Ka redzams |7.attéla, dalibas
fimenis Saeimas un pasvaldibu vél&sanas ir visai no-
turigs.



Nevalstiskds organizdcijas un neforma-
las grupas

Citas lidzdalibas formas iedzivotaji iesaistas daudz
pasivak, pieméram, tikai aptuveni 40% iedzivotaju ir
iesaistijusies kada neformala grupa vai organizacija.
65,8% respondentu ir atbildgjusi, ka nedarbojas ne-
viena organizacija. Pargjie atbilzu varianti ir noradrti
|8.attela.

Citas aptaujas rezultati ka Ilidzdalbu kavejosus ie-
meslus atkldj informacijas trokumu par nevalstiska-
jam organizacijam, to atrasanas vietu, ka arT nezinu,
ka iesaistities tajas. 34, 1% aptaujato atklati atzist, ka
vinus neinteresé un nav vélmes iesaistities kada sa-
biedriska organizacija.*

2004.gada tika ieviests jauns sabiedrisko organiza-
ciju veids - sabiedriska labuma organizacijas, proti,
tadas organizacijas, kuru darbiba sniedz nozimigu la-
bumu sabiedribai vai tas dalai, it seviski, ja ta vérsta
uz labdaribu, cilvéktiesibu aizsardzibu, pilsoniskas
sabiedribas attistibu, izglitibas, zinatnes un kultdras,
veselibas veicinasanu, slimibu profilaksi, vides aizsar-
dzibu u.c. mérkiem. Saskana ar “Lursoft” publicéto
informaciju 2010.gada augusta Uznémumu registra
oficiali registrétas |3 046 sabiedriskas organizacijas.
No Sim organizacijam péc LR Finan3u ministrijas
apkopotajiem datiem 1306 ir sabiedriska labuma
organizacijas.

Likumiska baze

Latvijas Satversme garanté pilsonu un politiskas tie-
sibas. 2004.gada tika ieviestas batiskas izmainas liku-
mos, kas nosaka pulcéSanas un biedrosanas kartibu
dazadas interesu grupas. Lidz tam sabiedrisko orga-
nizaciju un politisko partiju darbibu noteica viens li-
kums. Grozijumi ir vérsti uz nevalstisko organizaciju
institucionalo un likumisko pamatu stiprinasanu.

Sobrid sabiedrisko organizaciju darbibu Latvija re-
guleé Sabiedriska labuma organizaciju likums un
Biedribu un nodibinajumu likums; abi stajas speka
2004.gada. Likumos sabiedriskas organizacijas tiek
iedalttas sabiedriska labuma un biedru labuma bied-
ribas un nodibinajumos.

Likuma pirmo reizi tiek formuléts arT brivpratigais
darbs, kas ir bezatlidzibas darbs vai pakalpojumu

0 Catlaks, Guntars, lkstens, Janis. Politika un tiesibas. - Riga:
Zvaigzne ABC, 2003. - 55. Ipp.

sniegsana, ko veic fiziska persona, nestadjoties ar
biedribu vai nodibinagjumu darba tiesiskajas attiecr-
bas, un kas ir vérsts uz biedribas vai nodibinajuma
statUtos noteikta mérka sasniegSanu.

Sabiedriska labuma organizacijas ir tadas orga-
nizacijas, kuru darbiba sniedz nozimigu labumu
sabiedribai vai kadai tas dalai, pieméram, ja ta
vérsta uz labdaribu, cilvéktiestbu un individa tie-
sibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas attisti-
bu, izglftibas, zinatnes, kulttiras un veselibas vei-
cinasanu, sporta atbalsti$anu, vides aizsardzibu,
triicigo personu labklajibas celSanu u.c.
Biedriba ir brivpratiga personu apvieniba, kas
nodibinata, lai sasniegtu statiitos noteikto mér-
ki, kam nav pelnas gtiSanas rakstura.
Nodibinajums, ar7 fonds, ir mantas kopums,
kurs nodalits dibinataja mérka sasnieg$anai, kam
nav pelnas gtiSanas rakstura.

Turklat likuma skaidri noteikta ziedoSanas un atlaizu
pieskirSanas kartiba ziedotajiem, ka arT organizacijas
dibinasanas un likvidésanas kartiba.

Lenam nostiprinas sadarbiba arT ar valsts parvaldes
institacijam. Ministru kabineta Kartibas rullis nosa-
ka kartibu, kada nevalstiskas organizacijas jaiesaista
lémumu pienems3ana un likumprojektu izstradé. Sa-
biedrisko organizaciju parstavji ir tiesigi piedalities
valsts sekretaru sanaksmés, tadejadi art iesaistities
likumprojektu tapsana.

Kadus secingjumus var izdarit par pilsonisko sa-
biedribu Latvija? ledzivotaji visai kritiski vérté valsts
parvaldes instittciju darbibu, tacu pasi nav gatavi
iesaistities tas uzlabosana un neapzinas savu atbil-
dibu kopgjas labklajbas veicinasana. Tiesi pretéji,
daudz vairak tiek sagaidita palidziba no valsts. To
ietekmé vairaki faktori, ka cilvéku socialie un ekono-
miskie apstakli, pasu iedzivotaju iniciativas trakums
un “iemacttais bezpalidzibas sindroms”. So skérs|u
parvarésana bdtiska loma ir ne tikai valstij, bet arT
katram individam, kas, apvienojoties intereSu gru-
pas un daudz aktivak iesaistoties sabiedriskaja dzive,
var palidzét cits citam.

Trauksmes céléji

Demokratijas pamata ir cilveka tiesibas un brivibas,
ko nodrogina valsts varas atzari. Sie atzari tiek izvei-
doti “sabiedriska lfguma” ietvaros, kur valsts gada,
lai katram cilvékam bGtu iespé&ja izmantot savas tie-
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sibas, savukart pasi cilvéki ievéro valsts varas pie-
nemtos Iémumus. Korupcija ir 3T liguma parkapsana,
kas kave demokratijas nostiprinaSanos parmainu
sabiedribas, kada ir arT Latvija.

Parasti iedzivotaji |oti kritiski vérté korupciju politis-
kas elites TmenT jeb “valsts sagrabSanu”, tacu daudz
pielaidigaki ir pret korupciju pasas sabiedribas ITme-
nT un, lai atrisinatu savas problémas, maksa ta sauk-
to “piemaksu par atrumu”.

“Atskirba no citiem regioniem Centralaja un Aus-
trumeiropa cilvéki ir daudz pielaidigaki sikajai ko-
rupcijai sava ikdiena. Cilvékiem ir daudz attaisnoju-
mu tam: darbibas, kuras vini iesaistas, ir salidzinosi
nekaitigakas, “visi parégjie ta dara”, viniem jaiesaistas,
lai izdzivotu, vai arT vini bds apdraudéti, ja neiesais-
tisies. lerasts ir uzskats, ka sistéma viniem ir likusi to
dartt, vini ir piespiesti $adi rikoties birokratijas vilci-
nasanas, vaju likumu, to Tstenosanas dé| un tapéc,
ka valsts ir vienaldziga pret vinu vajadzibam. BieZi
kukulis veicina problémas risinajumu. Nelikumiga
riciba Skiet attaisnojama, ja ta palidz parvarét biro-
kratijas vilcinasanos vai citus birokratiskos $kérs|us.
Sados apstaklos korupcija tiek uzlkota ka sistema,
kas notiek neformalu likumu dé| un ta var bat dar-
boties spgjiga; ta palidz aizsargat kada intereses si-
tuacija, kas jau ir korumpéta™'.

Pasi iedzivotdji reti kad apzinas savu atbildibu, ja
nonak $adas situacijas. Sabiedriba drizak meklé at-
taisnojumus, kadé| nezinot par saskarsmi ar korup-
ciju, nevis pret to aktivi reagét. Pedéja laika itin biezi
izskan valsts amatpersonu aicindgjumi iedzivotajiem
aktivi iesaistities korupcijas apkaro$ana un pastastit
par savu personisko saskarsmi vai sniegt jebkadas
zinas, kas palidzétu atklat koruptivas darbibas. Atse-
viskos gadijumos tas ir palidzgjis atklat kukuldosanas
un prasiéanas gadijumus. Siem mérkiem tiek ierfkoti
informativie talruni, kur var zinot par korupcijas ga-
dijumiem vai meklét padomu.

°! Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize.
Riga: Ipa%o uzdevumu ministra sabiedribas integracijas
lietas sekretariats, 2004. — 9.Ipp. Taja noradits, ka
30,3% aptaujato trakst informacijas par sabiedriskajam
organizacijam (kadas organizacijas darbojas utt.), 26,8%
aptaujato atbild, ka iesaistities kada organizacija traucé
personigi iemesli (laiks, nauda utt), 19,0% respondentu
nezina, kur atrodas nevalstiskas organizacijas un ka ar tam
sazinaties.
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Tas ir ne tikai svarigs instruments, lai palidz&tu at-
klat vai novérst korupcijas gadijumus, bet arT me-
hanisms, ka aicinat iedzivotajus k|at jatigakiem pret
apkart notieko3o un pievérst lielaku uzmantbu ko-
rupcijas problémai. Sadus informacijas piegadatajus
médz saukt par trauksmes célgjiem (whistle-blowers
—anglu val.), jo vini ir tie, kuri var pievérst uzmanibu
gadijumiem, kas arpus kadas institcijas nav redzami
vai to atklasana nav iesp&jama bez daudz lielaku re-
sursu ieguldisanas. Par trauksmes celSanu biezi dévé
uzmanibas piesaistisanu sabiedribas varda, lai atkla-
tu korupciju vai apdraudgjumu sabiedribai®.

2009.gada nogalé Latvija veiktaja aptauja tika no-
skaidrota iedzivotaju pieredze saskarsmé ar korup-
ciju®. No iegatajiem datiem secinams, ka iedzivotaji
nav gatavi pasi personigi zinot par korupcijas gadiju-
miem. 27% respondentu noradija, ka nav gatavi to
darft un nevienam nezinotu, ja ar korupciju sastap-
tos pasi. 31% aptaujato apliecinaja gatavibu par to
zinot radiniekiem, pazinam, 17% zinotu Korupcijas
novérsanas un apkarosanas birojam, 15% zinotu
policijai vai prokurattrai, bet 13% masu sazinas -
dzekliem.

Dati art liecina, ka institdcijas, kuram iedzivotaji ir
gatavi zinot pirmam kartam, ir gimene un pazi-
nas. leverojami mazak respondentu ir gatavi zinot
policijai, prokuratdrai vai KNAB. Savukart uzticiba
organizacijas vadibai, kura varétu bat potenciala in-
formacijas sanéméja, ir |oti zema, jo respondentu
atbildés sastopama tikai péc visam arpus organi-
zacijas esosam instittcijam, to skaitda masu sazinas
[[dzekliem. Tas norada, ka pasa sabiedriba un daza-
du organizaciju ietvaros trakst izpratnes par likuma
varu, uzticésanos valstij un dominé palausanas uz
sauru draugu grupu.

Pilsoniska sabiedriba un tas ietvaros dazadas inte-
resu grupas un plassazinas fidzekli ir viens no iedar-
bigakajiem ierociem, ka ierobezot valsts parvaldes
amatpersonu un ierédnu ricibas brivibu. Tadég| ik-
vienam sabiedribas loceklim ir jaapzinas sava atbil-
diba un savas ricibas sekas — vai pasa dotais kukulis
vai davana, lai panaktu sev labveligakus noteikumus
ikdienas darfjlumos, nav ta pati valsts apzagSana, tikai
mazaka méroga.

52 Karklins Rasma. The System Made Me Do It. Corruption
in  Post-Communist Societies. New York, London:
M.E.Sharp Inc. 2005, p.72.

>3 Brian M. Whistleblowing and Nonviolence. Peace and
Change. Vol 24, No.3, January. 1999, p.15.



Ja sabiedriba izprastu dazadu pilsoniskas sabiedribas
parstavju nozZimi ¢ina pret korupciju, varétu daudz
veiksmigak atklat nelikumigos gadijumus, turklat tam
tiktu pieskirts disciplingjoSs raksturs, jo, ka zinams,
viens no batiskakajiem skérsliem kada parkapuma
izdariSanai ir augsta piekersanas iesp&jamiba.
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NOBEIGUMA VIETA:

VALSTISKA GODAPRATA SISTEMA

Parejas perioda valsts, arT Latvija, viens no liela-
kajiem izaicindgjumiem ir maintt ierasto [émumu pie-
nemsanas un sabiedribas parvaldisanas “sistému no
augsas”, kas izpaudas ka elites pavéles, kuras sabied-
riba vairak vai mazak paklausigi pildija. Demokratiska
sabiedriba balstas uz atbildibu nevis vertikala virziena,
bet gan pasas sabiedribas dazadu institdciju starpa,
kur vara ir izkliedéta un katrs personigi ir atbildigs par
savu ricibu. Demokratija valda savdabigs apburtais
loks, kura ikviens uzmana citus un pats tiek uzmantts.
Tikltdz Sis loks kada posma tiek parrauts, apdraudéta
ir arT demokratija.

Lai demokratija varétu veiksmigi pastavét un tiktu sa-
mazinatas tas apdraudéjuma iespéjas, svarigi, lai visu
valsts ITmenu darbiba bdtu Iidzsvarota: japilnveido
likumdosana, javairo tiesibsargajoso iestazu kapacita-
te, javeicina informacijas caurskatamiba, jastiprina pil-
soniska sabiedriba, jaizglito ierédni un jaapzinas katra
personiga atbildiba.

Starptautiska pretkorupcijas organizacija Transparen-
¢y International Sim noltikam ierosina ieviest valstisku
godaprata sistemu, kas balstas uz |2 pilariem (sk.
19.attelu).
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VALSTISKA GODAPRATA SISTEMAS 12 PILARI:

¢ likumdevéja vara;

e izpildvara;

o tiesu sistéma;

¢ generalprokuratiira;

e ombuds;

e pretkorupcijas agentiira;
o civildienests;

¢ pasvaldiba;

e plassazinas lidzekli;

¢ pilsoniska sabiedriba;

e privatais sektors;

o starptautiskas instittcijas.
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Valsts ilgtspé&jiga attistiba, tiesiskums un dzives kvalita-
te kopuma ir atkariga tiesi no o |2 prlaru fidzsvaro-
tas darbibas, turklat katram no tiem ir jabat stabilam
un jabalstas sabiedribas izpratné un vertibas.

Ne velti $im ieskatam galvenajos demokratijas darbr-
bas principos esam devusi nosaukumu Més demokra-
tijd. Valstiska godaprata sistéma varés pastavét tikai
tad, ja ikviens cilvéks, vienalga, kura no Siem pilariem
darbodamies, ar savu ricibu un aktivitati ikdiena apzi-
nasies, ka veido vidi, kura dzivo ne tikai vin$ pats, bet
arT vina Iidzpilsoni. Tas kvalitate bas atkariga no vina
izpratnes par sevi un savu lomu citu pilaru darbibas
stiprinasana.



KAS IR SABIEDRIBA

PAR ATKLATIBU - DELNA?

SabiedrToa par atklatibu - Delna ir nevalstiska orga-
nizacija, kas dibinata 1998.gada 27.augusta.

Organizacijas darbibas meérkis ir veicinat demokra-
tiskas sabiedribas veidosanos, sekméjot informacijas
atklatibu un korupcijas novérsanu.

Delna tika izveidota ka starptautiskas pretkorupcijas
bezpelnas organizacijas Transparency International
Latvijas nodala, kas kopa ar vairak neka 90 citu valstu
nodalam darbojas gan valsts, gan starptautiska me-
.

Delna veic ilglaicigus projektus, konsultacijas un ap-
macibas.

Kontaktinformacija:
Sabiedriba par atklatibu — Delna
Aleksandra Caka iela 49 - 4
Riga, LV-101 |

Latvija

Talrunis: 67285585

Fakss: 67285584

E-pasts: ti@delna.lv
Majaslapa: www.delna.lv

Delnas eksperti strada $adas jomas:

korupcijas novérsanas sistéma;

politisko partiju finansésana, vélésanu jautajumi;

amatpersonu interesu konflikti un informacijas at-

klatiba;

valsts un pasvaldibu iepirkumi;

tiesiskums bvnieciba un teritoriju planosana, kapu

aizsargjoslu apbuve;

Latvijas Nacionalas bibliotekas &kas bavniecibas

uzraudziba;

* jaunieSu izgltiba (lekcijas skolas, vasaras skolas
u.c.).
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