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Projekts un metodologija

Sis ir projekta Uznémumu iesaiste cind pret korupciju un nodoklu nemaksasanu gala zinojums.
So projektu finanséja Ziemelvalstu Ministru Padome un tris partnerorganizacijas:
Transparency International Latvia (Delna, uznemosa organizacija), Transparency International
Finland un BEROC, pétniecibas institits no Minskas, Baltkrievijas. Uzdevums ir iesaistit
uznémeéjus cma pret korupciju un nodoklus nemaksasanu, uzsvars likts uz pasvaldibu
blvniecibas iepirkumiem Latvija, Baltkrievija un Somija.

Izmantota pétijuma metode balstita uz mikrolimena novérojumiem, tadiem ka aptaujas un
intervijas, kas lauj kvalitativi analizét korupcijas un nodoklu nemaksasanas efektus publiskajos
iepirkumos Latvija, Somija un Baltkrievija. ST metode ir pamatota pienemot, ka uznémumu
vaditajiem un darbiniekiem vislabak batu jazina neregistrétas uznémeéjdarbibas apjomi, jo tie
darbojas attiecigaja nozar€, parzin savus konkurentus un pasi sniedz nodok|u atskaites. Ar
rlpigi izstradatu aptauju un interviju palidzibu ST metode lauj tieSi no uznéméjiem un
vaditajiem ieglt zinas par paSreizéjo stavokli publiska iepirkuma procediiras un ar to
saistTtajam problémam.

Projekta struktlra nosaka, ka pétijums ir empirisks (intervijas), starptautisks, salidzino$s un
praktisks (praktiskas nodarbibas un konferences). Projekta gaita atklati jauni korupcijas un
nodoklu nemaksasanas iemesli, kas lauj izstradat rekomendacijas attiecigdm nacionalajam
institGcijam. Tapat pétijuma salidzinatas dazadas politikas, prakses un uznéméju pieredzes
publisko iepirkumu joma visas trijas valstls, tas Jauj izmantot labako praksi.

Pétljuma galvena komponente ir 30 uznémeéju un vaditaju aptaujas, kuri strada blvniecibas
nozaré, bijusi iesaistiti pasvaldibu iepirkumos Latvija, 527 aptaujas péc Likerta skalas tika
veiktas Somija un 50 Baltkrievija. Aptaujas uznémumu vaditajiem tikai uzdoti detalizéti
jautajumi par uznémeju piedalisanos pasvaldibu iepirkumos - cik bieZi vini piedalijusies, kada
bijusi pieredze, kadas problémas radusas un vai vini manijusi kadas konkurenci ierobezojosu
iepirkuma noteikumus vai darbibas.

1. Latvija
1.1.Pasvaldibas

Latvija ir 119 pasvaldibas, 110 no tam ir novadi, 9 ir pilsétas. Ka redzams Latvijas karté (1.
Tabula), pasvaldibas Latvija ir visai sadrumstalotas. BieZi mazakajas pasvaldibas trakst cilvéku
resursu un zinasanu (sk. sadaju “Atklajumi”), lai nodrosinatu pietiekosi kvalitativu iepirkuma
procesu. It Tpasi, ja viniem nav ieprieks bijusi pieredze Sada veida iepirkumos. Papildus tam,
mazas un sadrumstalotas pasSvaldibas ir gratak uzraudzit un nodrosSinat atbilstibu
administrativajiem noteikumiem. Tadéjadi gritak noveérst korupciju un interesu konfliktus.



1. tabula. Latvijas karte ar municipalo dalijumu

1.2.Enu ekonomikas un korupcijas tendences Latvija.

Saskana ar jaunako pétijumu “Enu ekonomikas indekss Baltijas valsti. 2009 - 2016” (Putnins
un Sauka, 2017), énu ekonomikas limenis 2016. gada bija 20,3 %, kas ir par 1% mazaks neka
2015. gada. Kaut arT énu ekonomikas [imenis Latvija ir samazinajies, jaatzist, ka énu ekonomika
vél aizvien ir galvena probléma, kas samazina valsts budZeta ienémumus un pastiprina
nevienlidzibu. Lidzigi jaunakais Korupcijas uztveres indekss Latvija kopS pagajusa gada
palielinajies par 2 punktiem un tagad ir 57 punkti. Kaut arf Sis raditajs ir uzlabojies kopigaja
rangu tabula, Latvija zaudéjusi 4 vietas, kas uzrada stagnaciju cina pret korupciju.

Enu ekonomikas [Tmenis % izteiksmé no IKP, 2016. gads.
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2. tabula. Enu ekonomikas limenis Latvija, Somija un Baltkrievija ka % no IKP (Avots:
Putning un Sauka, Sneiders, Baltkrievijas Centrala Banka)

Jaunakais pétijums par blvniecibas nozari Latvija rada, ka énu ekonomikas limenis $aja nozaré
ir apméram 40% (3. tabula) no IKP, kas, salidzinajuma ar citiem ekonomikas sektoriem, ir
visaugstakais limenis. Kamér atkariba no izmantotas metodologijas énu ekonomikas [imenis
citu pétijjumu zinojumos svarstas, visi ir vienispratis, ka neuzradita pelna, neregistrétie
darbinieki, un aploksnu algas ir liela probléma celtnieciba, kas padara So ekonomikas sektoru
vairak paklautu korupcijai un negodigai konkurencei. Tapat vienpratigi tiek uzskatits, ka
korupcija un izvairisanas no nodoklu maksasanas ir ar privato sektoru saistitas problémas.



Tomér 90% respondentu noradija, ka korupcija un énu darbibas ir problémas ari publiskajos
iepirkumos. Kas ir galvenie korupcijas un énu ekonomikas veicinataji, un ka risinat $is
problémas?
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3. tabula. Enu ekonomikas limenis pa sektoriem (avots: Sauka, 2016)

1.3. Jekabpils pasvaldibas gadijums: potenciala korupcija iepirkuma

Projekta laika ar Sabiedriba par atklatibu — Delna (Delna) sazinajas kads Jékabpils pasvaldibas
darbinieks un informéja par potenciali interesu konfliktu un korupcijas risku iepirkuma saistiba
ar stadiona celtniecibu netalu no Jeékabpils Valsts gimnazijas.

2016. gada rudeni Jekabpils pasvaldibas padome noléma nemt aizdevumu stadiona
rekonstrukcijai, izmaksas bija aprékinatas vairak neka 1 miljons eiro. Netika veiktas nekadas
iepirkuma darbibas saistiba ar stadiona rekonstrukciju, nebija ari pasvaldiba padomes
Iemuma. Padomes priekSsédétajs Leonids Salcevics uzticéja celtniecibu veikt sabiedribai ar
ierobezotu atbildibu (SIA) “Jekabpils pakalpojumi”, kas 100% pieder JEékabpils pasvaldibai. SIA
“Jekabpils pakalpojumi” nodarboSanas ir atkritumu apsaimniekoSana, tagad viniem tiek
uzticéts izsludinat iepirkuma konkursu specifisku rekonstrukcijas darbu veikSanai. Taja
uzvaréja padomes priekSsédétaja partijas biedra Mara Dimanta uznémums “Jékabpils PMK".

Kad Delna uzzinaja par $o gadijumu, ta nositija pieprasijumu lepirkumu uzraudzibas birojam
(IUB), lGdzot izmeklét So gadijumu un, ja atklatos nelikumibas, izmantot administrativas
sodiSanas iespéju. 2017. gada 16. marta IUB uzsaka administrativo lietu, kas vél aizvien
turpinas. Pateicoties Delnas iniciativai, 21. maija JEkabpils stadiona rekonstrukcijas lieta un
iepirkuma parkapumi tika atspoguloti izmekléjosas Zurnalistikas Zanra raidijuma “De Facto”,
kas radija lielu rezonansi sabiedriba.

Sis gadijums ne tikai skaidri ilustré pasvaldibu bivniecibas iepirkumos eso%os interesu
konfliktus un korupciju, tas ir arT lielisks piemérs tam,



ka savlaiciga zinoSana var atklat blédibu un ierosinat objektivu izmekléSanu ar potencialu sodu
iznakuma. Tadéjadi zinoSana ir mehanisms, kas batu visadi javeicina un jabalsta, lai uzlabotu
procesu caurskatamibu un nepielautu korupciju.

1.4.Buavniecibas sektora Tpatnibas un izvairiSanas no nodoklu maksasanas

Kamér interesu konflikti rada problémas pasvaldibu blvniecibas iepirkumos, tiem nav
redzamas saistibas ar énu darbibam. Viens no projekta laikd raditajiem secindjumiem -
celtnieciba, it Tpasi liela méroga bivniecibas projekti, dazu specifisku blvniecibas darbu dé|
rada garas apaksuznémeéju kédes bez pienaciga uzraudzibas. Tas noved pie apakSuznémeéju
izvairisanas no nodok|u maksasanas sadu kézu beigas.

Latvijas likumdosana paredz, ka ligumu slédzosa pasvaldiba, izvértéjot iespéjamos bilvniecibas
uznémumus iepirkuma konkursam, nem véra tikai generaluznémeéja socialos apdrosinasanu
un nodoklu maksajumus. Ja generaluznéméja nodoklu parads irt EUR 150, tas automatiski
nevar piedalities iepirkuma. Tomér tas neatteicas uz apakSuznéméjiem, kuru nodoklu un
socialo iemaksu maksajumi netiek uzraudziti vispar, rezultata vini nekautréjoties izvairas no
nodoklu maksasanas un izmanto aplok$nu algas. Izvértéjot iepirkuma kandidatus, pasvaldibas
[igumsledzéjiem batu jabut atbildigiem par apakSuznémumiem, ar kuriem generaluznéméjs
plano stradat. Janoskaidro vinu nodok|u un socialie maksajumi pédéjo 12 ménesu laka.

Saskana ar Centralas Statistikas parvaldes datiem (4. Tabula), 2015. gada Latvija bija 11026
aktivi bavuznémumi. 88% no tiem mazie uznémumi, kuros strada 0 - 90 darbinieki. Sie
uznémumi lielakoties darbojas ka apakSuznéméji, it seviski lielos projektos. Vini ir lielakais
izvairisanas no nodokJu maksasanas riska faktors. Vini veido lielako dalu bavniecibas
uznémumu, tadel Latvijas likumdosanai un iepirkuma noteikumiem jaliek lielaks uzsvars uz
vinu nodoklu maksajumiem un korporativo socialo atbildibu. Tadéjadi Sis projekts lielakoties
fokuséjas un problémam, ko uzrada mazie un vidgjie uznémumi, jo tie ir Latvijas blvniecibas
nozares pamats. Tika veiktas 30 intervijas, 25 gadijumos tie bija uznémumi, kuri lielakoties
strada ka apakSuznémeéji, un tadéjadi var atskaitities par savam perspektivam.



Celtnieciba uznémumi péc darbinieku skaita 2015 gada
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4. tabula.: Celtnieciba uznémumi péc darbinieku skaita 2015. gada (avots: Centrala

Statistikas parvalde)

1.5.Galvenie secinajumi

Lai gan ir skaidrs, ka korupcija un €nu aktivitates pasvaldibu bivniecibas iepirkumu pastav,
nepiecieSams noteikt So paradibu célonus un rast atbilstoSus ieteikumus problému risinasanai.
Interviju laika visiem uznémeéjiem tikai jautats noradit tris galvenas problémas, kas veicina
korupciju un izvairisanos no nodokJu maksasanas pasvaldibu iepirkumos. Nosauktas
problémas bija dazadas, tas atkarigas no uznémuma lieluma un pieredzes:

1.

Vertejuma kritériji: 90% respondentu uzsvéra, kas parasti piedavajumi tiek vertéti péec
piedavatas cenas, kur bieZi priekSroku dod nepamatoti |étiem piedavajumiem. Lai
nodrosSinatu Sadu vislétako piedavajumu, uznémums nemaksa nodoklus, izmaksa
algas aploksnés un saglaba konkurétspéju. Tapat uznémeéju vidi nebija vienotibas, ka
uzsvara likSana uz finansiali visizdevigako piedavajumu varétu veicinat konkurenci un
uzlabot darba kvalitati;

Kvalifikacijas prasibas: 90% respondentu stdzéjas, ka bieZi vien iepirkuma darbs
neatbilst pasvaldibas noteiktajam nepamatoti augstajam iepirkuma prasibam. Tas
apgritina konkurenci un dazu mazo un vidéjo uznémumu izaugsmi, jo tikai lieli
uznémumi vai generaluznéméji var uzvarét konkursos;

IntereSu konflikti: apméram 60% respondentu sldz&jas, ka municipalo iepirkumu
konkursos saskarusies ar interesu konfliktiem, kur kvalifikacijas prasibas rakstitas jau
izvélétam uzvarétajam. ST probléma daléju balstas uz to, ka iepirkuma projektu
rakstiSana trikst standartizacijas;

lepirkuma kandidatu kompetences trikums: Latvija kopuma ir 119 pasvaldibas, kas ir
parak daudz valsts izméram un iedzivotaju skaitam. Kaut art lielakas pasvaldibas var
nodrosinat cilvékresursus un zinasanas labas kvalitates iepirkumu rakstiSanai,



tomér 50% respondentu noradija, ka mazakas pasvaldibas bieZi vien nespéj garantét
pietiekamas zinasanas un pieredzi iepirkuma noteikumu izveidei, it Tpasi lieliem
projektiem;

5. Nodok|u slogs: 60% respondentu augstas nodok|u likmes un mikrouznémumu
nodok|u reZimu minéja ka iemeslu nodokJu nemaksasanai blvniecibas sektora.
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5. tabula. % respondentu, kuri noradija to ka problému

1.6.Kas uznémeéjiem bija sakams?

Veértéjuma kritériji:

“Galvena probléma ir tas, ka iepirkuma uzvarétdju nosaka péc piedavatas cenas ... zemakas
cenas var atskirties pat par 30%, ... més nevaram konkuret tados piedavajumos ... ir skaidrs,
ka ir kaut kas ... kadé/ vini nemaksa kaut ko ... varbiit nodoklus. "

Nepamatotas kvalifikacijas prasibas:

“Neizskaidrojamas un nesaprotamas iepirkuma kvalifikdcijas prasibas - liekas, neistas,
mulsinoSs un parspilétas prasibas"

Interesu konflikti

“Diemzel Sie konkursi tiek sagatavoti konkrétiem kandidatiem, un ir grati tajos uzvarét,, ja
jums trukst pieredzes vai atsauksmes ... jiis varat saskarties ar negodigu konkurenci."

Ligumslédzéju kompetences trakums:

“Pasvaldibas iepirkuma personalam nav kvalifikacijas ... viniem nav izpratnes, vini nezina, ka
stradat ar iepirkuma noteikumiem ... viniem ir parak daudz shému, tas sareZgr visu."

Nodoklu slogs:



“Visd nozaré nav svarigs jasu uznémuma lielums, nelegala nodarbindtiba un aploksnu algas...
tikai, lai varétu vismaz eksistét... un tapeéec dazi cilvéki dzivo particigi ... més labprat maksatu
visus nodoklus, bet, ja tie ir tik lieli, tie vienkarsi spiez uznémums galu gala no tiem pilniba
izvairities. "

1.7.Secinajumi

Interviju laika konstatétas problémas bivniecibas iepirkumu procesa ir sareZgitas un
savstarpéji saistitas. lepirkuma personala kompetences trikums izraisa nekvalitativus
iepirkumus, nepamatotas kvalifikacijas prasibas un k|Gdas tehniskajas specifikacijas. Papildus
tam, tas nozimé, ka parasti piedavajumi tiek vértéti péc cenas - vienkarsaka un Skietami
objektivaka kritérija. Tomeér, lai spétu piedavat zemako cenu, uznémeéji lielakoties izvairas no
nodokliem un algas maksa aploksnés, vai art ietaupa uz materialu un izpildijjuma kvalitates.

Kadi ir galvenie secinajumi, ko varam ieglit no sarezgitajam problémam pasvaldibu
blvniecibas iepirkumos. Korupcija un énu aktivitates pasvaldibu blvniecibas iepirkumos ir
rezultats no:

e Garas apaksSuznéméju kédes nav paklautas nekadai uzraudzibai: pateicoties dazu
celtniecibas darbu specifikai, lielajos projektos, pasvaldibai japievérs pastiprinata
uzmaniba generaluznéméjiem, kur biezi vien pasSi neveic celtniecibas darbus, bet
projekta izpildei piesaista apakSuznémumus. Ligumslédzéja pasvaldiba nav atbildiga
parbaudit apaksuznéméju nodoklu maksajumus, kuri vairak tendéti izvairities no
nodoklu maksasanas. Parasti tapéc, ka viniem jastrada ar |oti zemam cenam, tas
savukart nozimé uznémuma bankrotu, ja vin$ godigi nomaksa visus nodok|us. No otras
puses, par generaluznéméju nevar klit, ja nodoklu parads ir lielaks neka EUR 150.
Parasti tie ir lieli uzneémumi ar daudz labak attistitu politiku vai socialo atbildibu,
lielakiem resursiem un labaku ilglaicigu reputaciju, tadejadi viniem ir vairak iesp&ju
neizvairities no nodokjiem un nemaksat aploksnu algas. Ka redzams 6. tabul3a, lielakie
uznémumi A - C ievérojami vairak maksa socialo nodokli, salidzinajuma ar mazakajiem
uznémumiem D - K. Tas norada, ka uznémumos D - K ir mazakas algas vai ari tas maksa
aploksnés, VEl jo vairak tadél, ka vinu nodokJu maksajumus neuzrauga ligumslédzéja
pasvaldiba, rezultata ir iespéja izvairities no nodokliem.



Samaksatais socialai nodoklis

Par katru darbinieku samaksatais socialais nodoklis, EUR tikstosi, 2014. gads
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6. tabula. Samaksatais socialais nodoklis EUR tukstoSos pa uznémumiem 2014. gada (Cemex)

e Zemakas cenas ka galvenais vértéjuma kritérijs: uznémeéji noradija, ka piedavajuma
vértéSana péc viszemakas cenas nav probléma ka tada, jo cenas atSkirilbam ir ari
objektivi iemesli (izmantoti |étaki materiali, izdevigaks geografiskais izvietojums,
materiali jau ir noliktava utt.). Tomér probléma ir taja, ka dazkart cenas nav izmaksu
samazinasanas rezultats, vai neatspogulo Tstas tirgus cenas, bet saistitas ar nodok|u
nemaksasanu. Rezultata piedavatas cenas ir dempinga cenas, ko atlauj izvairisanas no
nodokliem un aploksnu algas. Slikti apmaksats darbs ir nekvalitativs darbs.

e Standartizétu kvalifikacijas prasibu trikums: Sobrid pasvaldibas var rakstit savas
kvalifikacijas prasibas, turklat arf tad, ja tam trikst pieredzes un zinasanu Saja joma.
Atkariba no atbildem dazkart kvalifikacijas prasibas ir bezjédzigas, ir parak augstas
planotajiem darbiem, un ar tam var viegli manipulét. Pieméru starpa ir gadijums, kad
kada pasvaldiba izsludinaja iepirkumu brugéta cela rekonstrukcijai, kandidatiem tika
prasita iepriek$éja pieredze darba ar melnas krasas brugakmeniem. Tas raisa
jautajumus, vai patiesam ir svariga brugakmens krasa, vai ta ir patiesa prasiba, vai tas
rakstits jau zinot uzvarétaju? Ir skaidri redzams, ka standartizacijas un uzraudzibas
trikums iepirkumu procesos noved pie korupcijas un negodigas ricibas. Tomér ir ari



citi pieméri gadijumiem, kad ligumslédzéja pasvaldiba bez atbilstoSam zinasanam
celtnieciba, aiz nezinasanas izvirza parak augstas prasibas, tadéjadi ierobezojot
konkurenci, it pasi atgrizot mazos un vidéjos uznémumus.

1.8 Si briza iniciativas ar korupciju un énu ekonomiku saistitu problému atrisina$anai
celtnieciba

Intervijas atklajas, ka pasreizéjas problémas saistiba ar pasvaldibu iepirkumiem celtniecib3, ir
loti plasas. Lai mazinatu Sis problémas, 2016. gada maija



lielakas blvniecibas asociacijas un valdibas parstavji parakstija Saprasanas memorandu.
Rezol(cija ietvéra:

1) vispariga vienosanas biivniecibas nozareé attieciba uz minimalo algu;

2) identitates karSu ievieSana biivniecib3a;

3) publiska iepirkuma likumdosanas un procediiru uzlabosana;

4) standartizétu ligumu ievieSana;

5) solidaras atbildibas par apaksuznémeéju nodoklu maksajumiem noteiksana.

Plasak par katru no STm rezollicijam un, ka tas varétu palidzét cina ar korupciju un énu
ekonomiku, skatiet talak.

1. Vispariga vienosanas biuvniecibas nozaré attieciba uz minimalo algu:

Blvniecibas sektora parstavjiem jaapsézas pie viena galda un javienojas par minimalo algu,
kas tiek maksata visiem celtnieciba nodarbinatajiem darbiniekiem. Meérkis ir ieviest
blvniecibas nozaré unificétu maksajumu sistému, izveidojot kopigu vienoSanos par
minimalajam algam profesionalajas grupas. Tam jastiprina konkurence un jasamazina
nepamatoti letu piedavajumu dempinga riski, it ipasi publiskajos iepirkumos. Tam jasamazina
atalgojuma plaisa nozaré un janovérs aplok$nu algas. Sai iniciativai bija jastajas spéka 2017.
gada 1. janvari, péc tam gala termins tika pagarinats lidz 2017. gada 20. februarim, bet lidz Sim
nekas vél nav sacies.

2. Identitates karsu ievieSana celtnieciba

Identitates kartes ir stridigs jautajums blvniecibas nozares parstavju starpa, dazi uzskata to
par labu iniciativu énu darbibu apkarosanai, it Tpasi neregistrétu stradnieku un aploksnu algu
apkaroSanai. Turpreti citi apgalvo, ka ID kartes bUs sareZgiti ieviest un uzraudzit, paredzétos
rezultatus tas var nedot. Identitates kartés bltu jaietver stradnieka vards, uznémumes, kur vin3
strada, ka ar1 kvalifikacija. Noskenéjot ID karti, tiks registrétas nostradatas stundas. Tas var
uzlabot celtnieku kvalifikaciju un Jaut tos identificét, uzlabojot drosibu bavlaukuma. Papildus
tam, tiks registrétas faktiski nostradatas stundas, tadéjadi nepielaujot aplok$nu algas un
uzlabojot sadarbibu iesaistito pusu starpa. Sai ID sistémai jastajas speka 2019. gada 1. janvari.

3. Uzlabota publiska iepirkuma likumdosana:

Lai uzlabotu publiska iepirkuma likumdos$anu un procediiras, ir divi ieteikumi:

1. leviest bavniecibas uznémumu klasifikacijas sistému, kas bitu saistita ar
publiskajiem iepirkumiem. Katrs uznémums sanemtu specifisku klasifikacijas
kategoriju, kas atkariga no uznémuma lieluma, apgrozijuma, nodoklu
maksajumiem utt.; tas tiktu izmantots vinu kvalifikacijai iepirkuma konkursos.
Tomeér Sobrid ne visi uznémeji atbalsta ieteikto klasifikacijas sistému, kas tiek
ieviesta ekonomikas ministrijas uzraudziba. T/ Latvia iesaka klasifikacijas sistému
ieviest veida, kas neapdraud mazo un vidéjo uznémumu konkurétspéju, kas Sobrid
rada bazas;

2. lzstradat metodologiju un vadlinijas finansiali visizdevigaka piedavajuma
izvértésanai. Latvijas Blvuznémeéju asociacija kopa ar Latvija Arhitektu savienibu
izstradaja un 2017. gada



marta prezentéja vadlinijas un kritérijus, kas balstiti uz finansiali visizdevigaka
piedavajuma vértéjuma.

4, Standartizétie ligumi celtnieciba:

Taisnigi un vienota standarta ligumi, jo 1pasi attieciba uz publiskajiem iepirkumiem, varétu
noteikti izlabot daudzas no intervijas atklatajam problémam. Standartizéti ligumi varétu
atvieglot darbu pasvaldibu parstavjiem, mazinat administrativo slogu celtniecibas
uznémumiem, tas varétu visu procesu padarit godigaku, daudz caurskatamaku un efektivaku.
Standartizétie Iigumi ievieSami vienlaicigi ar uzlaboto publisko iepirkumu likumdosanu, jo tie
Jautu izvértét saimnieciski visizdevigako piedavajumu, nevis izvéléties vislétdko. Sim batu
jastajas spéka 2018. gada 1. janvarl.

5. Solidaras atbildibas par apakSuznéméju nodoklu maksajumiem noteikSana.

Generaluznémeéjs batu atbildigs par savu apaksuznéméju nodoklu maksajumiem, ta varétu
novérst izvairidanos no nodokliem garas ligumattiecibu kédés. Sobrid notiek debates par to,
ka tam bitu jadarbojas un ka to ieviest dzive.

Papildus saprasanas memorandam ir ari valsts iestazu izstradats darba plans énu ekonomikas
ierobeZos$anai un godigas konkurences veicinasanai. Visi iepriek$ minétie punkti bija ieklauti
saprasanas memoranda, tapat tie ieklauti plana. Tacu, plana ieviesti ari dazi papildinajumi, kas
detalizétak definé par $o iniciativu istenosanu atbildigas iestades, izskaidro argumentaciju un
uzrauga ka Sis process tiek istenots.

1.9. leteikumi

Attiecigas Latvijas valsts iestades kopa ar celtniecibas sektoru un nevalstiskajam
organizacijam, kas parakstijusas saprasanas memorandu un izstradajusas planu énu
ekonomikas problému risinasanai celtniecibas nozaré, piedava vairakas izmainas, kas varétu
padarit iepirkuma procesu caurskatimaku, godigi un samazinat administrativo slogu. Sis
izmainas ir apsveicams solis cina ar dazam identificétajam problémam, tomér projekta
rezultata ieglti vél dazi ieteikumi:

1. Skaidri definét hgumslédzeéjas pasvaldibas, generaluznémeéja apakSuznémeéju
[lgumsaistibas saskana ar FIDIC Sarkano un Dzelteno celtniecibas darbu ligumu
noteikumu gramatu;

2. Paaugstinat ligumslédzéju kompetenci, nododot labako praksi un pieredzi iepirkumu
izstradé no lielakajam pasvaldibam uz mazakajam, attistot tiklu veidoSanas
pasakumus un |aujot mazakajam pasvaldibam algot iepirkumu specialistus no
lielakajam pasvaldibam ka konsultantus;

3. Uzlabot zinoSanas mehanismus Latvija, aicinot uznémeéjus vairak iesaistities korupcijas
un énu darbiba apkaro$ana, lai aizsargatu uznéméjus un zinotu par parkapumiem;

4. Kad notiek saimnieciski visizdevigako piedavajumu izvértésana, ligumslédzeéjam janem
véra generaluznémeéja piesaistito apakSuznéméju nodoklu maksajumi pédéjos 12
meénesos;



5. Valsts ienémumu dienestam bltu janovérs vai japarskata Padzilinatas sadarbibas
programmas funkcijas, kas pazistams art ka “baltais saraksts". Kad uznémeéjiem tika
jautats par “balta saraksta” efektivitati, vini atziméja, ka neredz nekadas prieksrocibas
bGsanai $ada saraksta, savukart, lai taja iek|Ttu, japieliek ne mazums palu.

Sie ieteikumi bija rezultdts intervijam, kas notika praktiskaja nodarbiba Riga, 24. maija.
Uznémeéji piekrita, ka llgumiem un noteikumiem jabut standartizétiem un, ka, pasvaldibu
ligumslédzéju kompetenci var paaugstinat, izveidojot centralizétu iepirkuma biroju. Kopuma
uznémeji un valsts iestazu parstavju atbalstija 81 rekomendacijas.

2. Somija

2.1. Publisko iepirkumu loma

Somija kop$ 2007. gada publiska iepirkuma noteikumi ir balstita uz Eiropas Savienibas
Konsekvences likuma par publisko iepirkumu (348/2007), kura jaunaka redakcija apstiprinata
parlamenta (1397/2016). Likuma mérkis ir precizét un veicinat sadarbibu starp valsts
iestadem un nodrosinat objektivu visu piedavajumu izskatiSanu. Kops 2017. gada 1. janvara
spéka esosais parskatitais Likums ietver atbilstosu ES direktivu (COM/2011/0896 final), k3 art
Eiropas Kopienu tiesas juridisko praksi.

Par parskatita likuma darbibu ir ierobezoti empiriski pieradijumi. Tomér bavniecibas sektora
slieksna lielumi paliek nemainigi. 2007. un 2016. gada sliekSna lielumi bija 150000 eiro; visiem
iepirkumiem virs 3T sliekSna jariko iepirkuma konkurss. Savukart summam zem 31 slieksSna
llgumslédzéjs var rikot iepirkumu bez atklata konkursa. lepirkuma galvenais kritérijs ir kopiga
ekonomiska efektivitate, kas nav tas pats, kas zemakas cenas piedavajums. Ja izvélétais
piedavajums nav visizdevigakais, iepirkumu var parstdzéet Tirgus tiesa. Tomeér $aja judikatira
ir aptuveni 20 tiesas spriedumi, kas atbilst terminam “korupcija". Tadejadi lielaka dala lietu
tiek izskatita ar citu terminu.

Kopuma gada notiek publiskie iepirkumi par apméram 35 miljoniem eiro, apméram divas
treSdalas ir pasvaldibu iepirkumi. Preciza summa nav zinama, jo ikgadéja HILMA — statistika
par publiskajiem iepirkumiem ietver datus par planotajam izmaksa, no kuram 80 lidz 85
procenti ir pazinojumi. 2. tabula attélotas, kopéjas planotas izmaksas 2008. un 2015. gada Sim
iepirkumam. Laika gaita pazinojumu skaits nav palielinajies, bet kopé&jas planotas izmaksas ir
vairak neka divkarSojusas. Saskana ar Somijas Statistikas parvaldi, pusi no ligumiem sanem
lielas firmas ar vairak neka 249 darbiniekiem.!

2. tabula Pazinoto cenu publiskie iepirkumi 2015. gada.
Tips Pazinojuma tips Planotas izmaksas €

2015. gada | 2008. gada| 2015. gada 2008. gada
Preces 5444 6694 4 (055) 133 500 1 (545) 604 578
Pakalpojumi 7945 6411 12 (382) 054 215 4 (223) 728 006
Blvnieciba 4379 3473 7 (410) 896 446 3 (754) 848 693
Cits 148 258 114924000 50382590

1 Sk.: http://tilastokeskus.fi/til/inn/2014/inn 2014 2016-06-02 tau 017 fi.html



http://tilastokeskus.fi/til/inn/2014/inn_2014_2016-06-02_tau_017_fi.html

Ka pasvaldibas ieglst kopigo ekonomisko efektivitati? Galvenie jédzieni iepirkuma procesa ir
komunalo iepirkumu vientbas un izpratne par kopigo ekonomisko efektivitati. Konkurétspéjigi
piedavajumi ir atverti pasvaldibam piederosiem uznémumiem, turklat nemot véra to, ka pret
Siem uznémumiem izturas tapat ka pret privatiem uznémumiem. lepirkuma procesa
iepirkuma vienibas var bat art dazi sociali un pat éetiski kritériji, ja tie ir saskana ar iepirkuma
dabu.

Sadas problémas padara iepirkuma procesu necaurskatamu un neveiklu. Daudzas pasvaldibas
strada tikai dazi algoti darbinieki ar ierobezotu piek|uvi konkursa detalam un darba véstures
datiem. Tadejadi, ja rodas tadi jautajumi ka, kam isti pieder izsolé piedalosas firma, kur tie
maksa nodoklus, vai viniem ir nenomaksatu nodoklu paradi un jair, tad cik lieli tie ir. Patiesiba
iepirkuma vienibas padara svarigus Iemumus ar ierobeZotu datu daudzumu vienkarsakas, un,
saskana ar stingri noteiktu grafiku, rada rosinoSu darba vidi, kas ir neaizsargata apejosu celu
meklésanas prieksa, pieméram, korupcijas. Somijas Centralas Kriminalpolicijas gada zinojuma
par korupciju redzam nepartrauktu sadu problému fonu. Diemzeél jaunaka publisko iepirkumu
likuma redakcija neatstaj ievérojamu iespaidu uz iepirkuma procesu.

Saskana ar Valsts Galveno kriminalpoliciju, korupcijas noziegumi izteikti korelé ar tieksmi péc
varas. Tas dazkart notiek pasvaldibas, it 1pasi mazas pasvaldibas ar necaurskatamiem un
nenoteiktiem I@mumu pienemsanas procesiem Sadas pasvaldibas “veco zénu kopas” var bt
ilgstosa un ari sociali pienemama |lémumu pienemsanas tradicija, kas ir Joti paklauta interesu
konfliktiem. Tas bija galvenais Nacionalas integritates sistémas vértéjuma secinajums
(Transparency International, Finland, 2012). Par pieméru var kalpot ta sauktas dubultas lomas,
kuras politisko [emumu pienéméji kllst par daJu no soliSanas procesa, izmantojot saviem
draugiem, kolégiem vai radiniekiem piederoSus uznémumus. Bez piekluves ievérojami
plasakiem fona datiem, ir griti to identificét un risinat problémas.

Sadu gadijuma vésturé blvniecibas nozare ir plasi parstavéta:

e 2012. gada maija Helsinku Apgabaltiesa aizturéja sesSus cilvékus saistiba ar korupcijas
izmeklésanu Helsinku pilsétas bavniecibas ligumos.

e Destia, valstij piedeross celu bivniecibas uznémums tika pakJauts izmekléSanai 2013.
gada.

e 2010. gada bijusais Espo pilsétas mérs un Espo Tehnisko un vides pakalpojumu
uznémuma direktors tika piekerti kukulnem3ana no lielakajiem bivniecibas
uznémumiem.

e Gugenheima Helsinku plana makslas muzeja direktors nebija Tpasi objektivs sava
amata, 2013. gada maija pret vinu tika sakta Parlamentaras izmekléSanas komisijas
lieta.

e Bijusais Vanta pilsétas mérs 2013. gada tika aizturéts aizdomas par € 500000
sanemsanu no firmas Forma Futura 2006. - 2011. gada.

Publisko pakalpojumu korporizacija padara grataku interesu konfliktu atpazisanu. lepirkumu
procesus arvien vairak koordiné konsolidétu uznémumu limeni. Péc tam Sie uznémumi
darbojas atseviski forma, kas salidzinama ar privatuznémumiem, kur valsts institlicijas
prasibas péc caurskatamibas saskana ar likumu par atklatibu valsts aktivitates (621/1999),
vairs nav. 2 Ta piemérs ir

2Ks. mm. Korruptiorikollisuus 2014 — 2015. Rikoskomisario Juuso Oilinki, Keskusrikospoliisi,
Korruption torjunta.



Metro bivniecibas projekts no Helsinkiem uz Espo. Visu ligumslédzéju un apakSuznémeéju
koordinésana tika uzticéta vienam privatam uznémumam, kas neinforméja Espo pilsétu par
gratibam ar laika grafiku izpildi, radot bitisku izmaksu pieaugumu.

2.2. Projekta apspriestas témas

Likums par publisko iepirkumu un tas, ka tas tiek Tstenots, neizslédz iespéju izvairities no
nodokliem un korupciju, citiem vardiem sakot, ir daudz nepilnibu. Pirmkart, ja dazi uznémumi
var piedavat par 20 lidz 25 procentiem létaku piedavajumu saistiba ar starptautisko nodokju
pielagosanu, tas nav konkurenci veicinoSi. Otrkart, ligumi nav caurskatami parastajiem
pilsoniem nodoklu maksatajiem, kuri ir projekta finansétaji. Treskart, iepirkuma vienibas
pienem Iémumus, neko nezinot par konkursa firmu realajiem Tpasniekiem, ka art to attieksmi
pret socialajam saistitbam So uznémumu iepriek$éjas darbibas laika. Ceturtkart, ir iespéja
sastadit papildu rékinus par lielakam izmaksam vél konkursa laika. Visbeidzot, nav likumiga
zinoSanas kanala ar efektivu zinotaja aizsardzibu. Protams, publiska iepirkuma likuma ir vairaki
ievérojami trikumi, tomeér sadas témas ir 81 projekta uzmanibas centra.

Agresivas nodoklu planosanas ierobeZosana

Konkursa uznémumiem nodoklu pozicijas, ir grati parbaudit, jo Tpasi gadijuma, kad
ligumslédzéji uznémumi vai to apakSuznéméji darbojas no citam ES valstim vai no tresajam
valstim, kas nav ES sastava. Veids, ka uzlabot godigu konkurenci un palielinat darijumu
noslégsanas iespéjas ar mazajiem un vidéjiem uznémumiem, ir uzlabot konkursa firmu
nodoklu parskatamibu. Pateicoties veiktajam vairakiem nodok|u noplides pétijjumiem, zinam,
ka masveida izvairisanas no nodoklu nomaksas ar agresivas nodoklu planosanu palidzibu
Eiropas Savieniba, ASV un tadas organizacijas ka Ekonomiskas Sadarbibas un Attistibas
organizacija (OECD) spieZ sagatavot visaptveroSu priekslikumu pret agresivu nodokju
planosanu.

Ar Direktivu pret izvairisanos no nodokliem ES ierosina juridiski saistoSu blédibu novérsanas
pasakumu, kas visam dalibvalstim batu jaievies ka vienota forma cina pret agresivu nodok|u
planosanu. Mérkis ir izveidot godigaku un stabilaku vidi uznémeéjdarbibai, ievieSot minimalu
aizsardzibu pret korporativu izvairidanos no nodokliem Eiropas Savieniba.3 Tadu tas ir sareZgiti,
jo grati noteikt, cik liela méra ieteiktie lidzek]i tiek izmantoti ta, lai publiska iepirkuma vienibam
bltu potenciali skaidrs par konkursa uznémumu nodoklu maksajumiem pagatné. Nemot véra
interesu konfliktus valstis un intereSu grupas, iespéjams, ka ST mérka sasniegSanai bis vajadzigi
vairaki gadi. Tikmeér jaizmanto citi iespé&jamie lidzekli. Lai izvairitos no situacijam, kad uz
vienadiem nosacijumiem konkursos piedalas uzpnémumi ar minimaliem nodoklu
maksajumiem, salidzinajuma ar citiem daltbniekiem.

Publiskais ligumu registrs

Ligums Par Valdibas aktivitasu atvertibu (621/1999) nosaka, ka visi dokumenti, kas nav slepeni,
ir publiski pieejami. Vietéjas valdibas likums (365/1999) nosaka, ka cilvékiem jazina, ka tiek
izmantoti vinu nodokli. Likums Par publiskajiem iepirkumiem (348/2007) nosaka, ka visi ligumi
ir publiski péc to parakstiSsanas - bet praksé ta nenotiek. Dokumenti tiek iesniegti, bet
sabiedribas piekluve tiem pasvaldibas ir ierobeZota.

https://www.poliisi.fi/instancedata/prime product julkaisu/intermin/embeds/poliisiwwwstructure/3
1549 Korruptiorikollisuuskatsaus 2014 - 2015 20150623.pdf?9e4314f06c9dd288

3Sk.: http://ec.europa.eu/taxation _customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package en



https://www.poliisi.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/intermin/embeds/poliisiwwwstructure/31549_Korruptiorikollisuuskatsaus_2014_-_2015_20150623.pdf?9e4314f06c9dd288
https://www.poliisi.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/intermin/embeds/poliisiwwwstructure/31549_Korruptiorikollisuuskatsaus_2014_-_2015_20150623.pdf?9e4314f06c9dd288
https://www.poliisi.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/intermin/embeds/poliisiwwwstructure/31549_Korruptiorikollisuuskatsaus_2014_-_2015_20150623.pdf?9e4314f06c9dd288
http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en

Savadi, nav veikti nekadi pasakumi, lai padaritu Sos dokumentus pieejamus tieSsaisté,
pieméram, ka lielakas dalas pasvaldibu domju politiski lEmumi. lesp&jams, brivpratigi iesniegt
[igumus lekslietu ministrijas datu bazé, bet reti pasvaldibas. T/ Finland ir iesniegusi ideju par
obligatu registru, bet diskusijas par publisku ligumu registru vél nav sanémusas nepiecieSamo
atbalstu no politikiem.

Paplasinat piekluvi konkursa uznémumu prieksvéstures datiem

No tehniska viedokla, konkursa uznémumu priekSvésturi varétu saglabata registros,
pieméram, lidzigi ka Biznesa informacijas sistémas (YTJ). Publiska iepirkuma vienibu nolikos,
piekluve uznémuma specifiskajiem datiem japaplasina ar likumu bazes apdrosinasanu,
uznémumu bilances tabulam un piemérotajiem kopligumiem. Jautajums ir, ka apkopot to visu
viena tieSsaistes registra? Jaunakaja programma pret izvairiSanos no nodokliem un
ekonomiskajiem noziegumiem tika ieteikts izveidot Sadu registru.

Papildu izmaksu palielinasanas ierobezosana

Konkurétspéjigos konkursos ir nosacijums noradit visas izmaksas, nevis pazeminat tas un
iepirkumam piedavat ka “patiesas izmaksas”. Sados gadijumos ir iespéjams pieprasit samaksu
par “papildu darbiem”, kas nav atspoguloti konkursa laika. Tadéjadi, maksa par papildu
darbiem var parsniegt sakotnéjas izmaksas, un nav efektivu veidu, ka atrast, vai bija
nepiecieSams Sis “papildu darbs” un cik liela bija atskiriba starp sakotnéjam un gala izmaksam.

Zinotaju aizsardzibas pastiprindsana

Saskana ar Apvienoto Naciju Konvenciju pret korupciju (UNCAC, paragr. 33) visas valstis kuras
ratificejuSsas So konvenciju, javeic zinotaju aizsardzibas pasakumi. Somija ratificéja So
konvenciju 2006. gada, bet jautajumi par zinotaju aizsardzibu un drosa zinotaju kanala izveidi
vél aizvien nav atbildéti. Kad notiek izvairisanas no nodokliem, uzraudziba notiek péc atsevisku
personu ieteikuma. No otras puses, lielas firmas ta vieta ir daudzas brivpratigo sistémas. No
2015. lidz 2016. gada darbojas trispuséja darba grupa, kas vértéja nepiecieSamibu izveidot
universalu zinotaju sistému, bet darbs beidzas bez vienpratiga IEmuma. Blvniecibas nozare
varétu bat pionieris un izstradat uz ieteikumiem balstitu sistému, kas aptver visu no bléZiem
[idz korupcijai?

2.3.Dati

Suomen Tilaajavastuu Oy, uznémums dibinats datu par ligumslédzeju atbilstibu piegadei un
izmantosanai registra, kura ir apvienoti aptuveni 50000 uznémumu, kas darbojas blvniecibas
nozaré. Uznémuma darbinieku skaitu var izmérit péc uznémuma lieluma, tapéc tika izmantots
firmas lieluma paraugs, tostarp dati par apgrozijumu.* Kopa ar savu nacionalo partneri vinu
timek|a vietné tika sagatavotas aptaujas, kas péc tam uz nedélu tika atvértas diskusijam.
Noteiktaja laika uz Likerta tipa tabula izkartotiem jautajumiem un argumentiem tika sanemtas
527 atbildes.

Izdaritie secinajumi atveidoti 1. attéla. Paraugs sastav no patiesa darbinieku skaita uznémuma
- visas relativas svarstibas parauga ir visai tuvu korigétas realajam svarstibam darbinieku
skaita. Tadéjadi paraugs ir reprezentativs Somijas gadijums atkariba no uznémuma lieluma.
Otram kartam $ada Somijas gadijuma mazo uznémumu dala ir mazaka neka

4 1zméra klasifikacija bija $ada: 1: 0 - 4 darbinieki / 1 - 199 000 € apgrozijums; 2: 5 - 9 darbinieki / 200
-399 000 € apgrozijums; 3: 10 - 19 darbinieki / 400 - 999 000 € apgrozijums; 4-5: 20 - 99 darbinieki /
1000

9999 000 € apgrozijums; 6-7: 100 - 499 darbinieki / apgrozijums miljons vai vairak.



pieci darbinieki, un ir divas treSdalas uznémumu $aja parauga. Tikai diviem procentiem
uznémumu ir 100 vai vairak darbinieku. Caurméra tas atspogulo, ka blvniecibas tirgus
darbojas miasdienu Somija. Uznémumu ar lielam apakSuznémumu kédém izvéle ir nieciga.
Sadas kédes parasti noslédz mazs uznémums. DiemZzél ir griti noteikt, cik sen uznémumi
dibinati. Daudzi uznémumi eksisté ne parak ilgi vai maina kadu daju logo vai nosaukuma, lai
izskatitos péc jauna uznémuma.

1. attéls Patiesais darbinieku skaits un paraugs péc

0 uznémuma lieluma, %
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M Dalibnieku skaits Paraugs

Ka redzam 2. attéla, pédejo divu gadu laika 20 procenti uznémumu ir piedalijusies iepirkuma
konkursos ka generaluznémeéjs un 45 procenti ka apakSuznémeéjs. Tie, kas piedalijas ka
generaluznéméji, lielakoties bija uznémumi ar 20 un vairak darbiniekiem. Tikai 12 procentos
gadijumu mikrouznémumi ar mazak neka 5 darbiniekiem piedalijas iepirkuma izsolé ka
generaluznéméjs Tomér apaksligumi ir daudz vienmeérigak izplatiti dazada lieluma uznémumu
starpa. Tomér 40 procentos gadijumu mikrouznémumi ar mazak neka 5 darbiniekiem
piedalijas iepirkuma izsolé ka apakSuznéméji

Piedalisanas ligumos 3. attéla paradito dala divas dalas: ka generaluznéméjs un ka
apaksuznémeéjs. Veiksmigakie apaksuznémumi bija vidéja lieluma, t.i., Ar 5 Iidz 99
darbiniekiem. Lielaka dala (60 procenti) ir uznémumi ar 10 lidz 19 darbiniekiem, savukart
mazaka dala ir uznémumi ar 100 un vairak darbiniekiem. No otras puses, piedalisanas ka
generaluznémeéjam palielinas gandriz lineari no mazakajam lidz lielakajam firmam. Pédéjo divu
gadu laika tikai 7 procenti mikrouznémumu un 44 procenti lielo uznémumu noslédza ligumus
ka generaluznémeji.

2. attéla paraditie rezultati parada, ka tikai viena procenta gadijumu mikrouznémums uzvaréja
iepirkuma ka generaluznéméjs, citiem vardiem sakot, noslédza ligumu ka generaluznéméjs.
Lidz ar uznémuma lieluma pieaugumu lidz 20 - 99 darbiniekiem, iesp€ja sanemt ligumu
palielinas par 21%. Un otradi - kad runa ir par apaksligumu, atskiriba lieluma ir stipri mazaka.
Uznémuma lielumam pieaugot par mazak neka 5 darbiniekiem Iidz 10 - 19 darbiniekiem,
apaksliguma noslégSanas varbatiba pieaug no 13 lidz 32 procentiem, péc kura varbdtiba
samazinas, tikai 6 procenti lielakajiem uznémumiem.



Nav zinams, kadé| iespéjamiba mainas tik drastiski. Tomér nav nekadu pieradijumu, kas
noraditu uz pretéjo - tas redzams tikai paraugam nereala uznémuma darbinieku skaita. Ja Sie
rezultati nav viltoti, var apgalvot, ka Sis modelis atspogulo patieso Somijas ekonomikas
mérogu. Lielako dala darbu izpilda apakSuznémeéji, kur lielums nav konkurétspéjas faktors
generaluznémeéjam.

2. attels Konkursi péc uznémumu lieluma
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4. attels Ligumu no konkursiem péc

3 uznémuma lieluma, %
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5. attéla redzama relativa to uznémumu dala, kuriem bija problémas ar korupciju, izvairisanos
no nodokliem, nedeklarétiem vietéjiem stradniekiem un nedeklarétiem arzemju stradniekiem.
Rezultati parada, ka mikrouznémumiem bija vairak problému. Mikrouznémumu starpa lielaka
dala problému (38%) radas stradajot arzemés. Saistiba ar korupciju un izvairiSanos no
nodokliem, mikrouznémumi tapat paradas loti biezi. Otram kartam redzam, ka vismazak
problému ir uznémumiem ar 5 lidz 19 darbiniekiem. Diemzél dati neparada, kadel ta, bet tie
liecina, ka lielo uznémumu ar 100 un vairak darbiniekiem dala konstatéto problému kopuma
ir visai liela (vai tikpat liela ka mikrouznémumu, ja arzemju nedeklarétie stradnieki tiek izslégti
no datiem.) TreSam kartam rezultati parada, ka nedeklaréti arzemju stradnieki ir ari lielu
uznémumu probléma. Visbeidzot, uznémumu ar 100 vai vairak darbiniekiem probléma ir
vietéjais nedeklarétais darbaspéks.

Visbeidzot, uznémeéjiem tika lugts atbildét uz Sadiem astoniem argumentiem, kas izriet no
Somijas J&A, kas aprakstits sadala 2.3. Argumenti bija izkartoti Likerta tipa tabul3, kur 1 atbilst
pilntigam noliegumam, bet 10 pilnigai piekriSanai. Neitralais punkts, kur uznéméjam nav
viedokla, ir 5,5. Rezultati paraditi 6. attéla, kur ar apliti apvilktais skaitlis rada vidéjo rezultatu
un bultinas norada uz lielo uznémumu vidéjo rezultatu. Vietas, kur nav bultinu, lielo
uznémumu rezultats ir tads pats ka citiem uznémumiem.
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6. attels. Kas jadara?

Nepiekrit Piekrit
10. Lieli starptautiski uznémumi var iesniegt |étakus
C = = i .= . - - .. B|g « @
piedavajumus atkariba no lielakas vai mazakas taksacijas.
11 Pasvaldibu iepirkuma vienibu rictba jabht registra balstitiem @
lldzekliem konkursa uznémumu atbilstibas atbilstibai to socialajam Big <= @
saisttbam. Big 4m @
12. Jabat iespéjai nepielaut izmaksu kapinasanu augsta par
sakotnéjam, par kuram panakta vieno$anas iepirkuma konkursa laika. Q
13.  Ir nepiecieSamiba péc timekli balstita ligumu registra, kas satur
svarigako informaciju. @
14, Ir vajadziba ari péc nepiecieSamas regulacijas. Tadejadi uzmaniba
japievers jau esoso kludu izlabo3anai , kas pielautas eso$as regulacijas .
isteno3anas laika. Big 4= @
15. Garas apaksuznémeéju kédes rada problémas, tadé| tas jasaisina. @
16. Konkursa dialogs ierobeZo iepirkuma caurskatamibu un
noved pie konsultanta dominésanas konkursa procesa. Big 4= @
1 2 3 4 5 6 1 8 9
Eri mielta Samaa mielta

17. Parkapumu ierobezosana prasa labaku zinotaju aizsardzibu.

18. Ar zinotaju aizsardzibu vien ir par maz. NepiecieSams ar likumu
aizsargats zinosanas kanals, kas aizsarga ari pasus zinotajus.

Kad runa ir par paraugu vidéjiem lielumiem, tie visi attéla ir piekriS8anas pusé. 11. un 10.
jautajuma, kur teikts, ka “pasvaldibu iepirkuma vientbam jabit ietvertam registra, iepirkuma
konkursa dalibas uznémumu socialo saistibu atbilstibas parbaudisanai”, un, ka “lielie
starptautiskie uznémumi var piedavat zemakas cenas, jo tam ir mazaki nodok|i”, lielaka dala
uznémeéju piekrita abiem apgalvojumiem. 13., 14. un 15. jautajuma tika apgalvots, ka
“nepiecieSams izveidot publiska timeklT balstttu ligumu registru, kas satur visu nepiecieSamo
informaciju”, “uzmaniba japievérs neveiksmém, kas vél aizvien vaja esosos noteikumus” un
“garas apaksSuznémumu kédes rada problémas, tas bltu jasaisina”, tam uznéméji sliecas
nepiekrist. Uz viesiem paréjiem jautajumiem, tadiem ka 17 un 18, attieciba uz zinotaju
aizsardzibu, bija plasa spektra neitralas atbildes.

Tomeér atskiribas pieméra vidéjo lielumu starpa ir tik mazas, ka rezultati jaapliko péc
uznémuma lieluma. Tadéjadi konstatéjam, ka uznémuma lielumam ir nozime, it seviski 10.,
12., 13. 16. un 18. apgalvojuma, ka lielo uznémumu nostaja atskiras no mazo uznémumu
nostajas. DaZos jautajumos tam bija nozime, bet daZos ir grati izvértét, kapéc lielakiem
uznémumiem faktiski nav stingras nostajas, 10. jautajuma bija ieteikti ierobezojumiiespéjai
izvairities no nodokliem, saprotams, ka lielie uznémumi, kas veic daudz agresivaku nodoklu
planosanu neka citi, nenorada so ka problému.

Tas pats vérojams 12. jautajuma, kur tika piedavati ierobezojumi papildu maksajumiem péc
konkursa, ko galvenokart izmanto generaluznéméji. Lidzigs rezultats 16. Jautajuma, kur
tika ieteikti ierobeZojumi kartelu veidosanai, ko art lielakoties piekopj generaluznémé;ji.
Interesanti, kapéc lielie uznémumi neatbalsta ar likumu aizsargatu zinosanas kanala izveidi,
ka tika ieteikts jautajuma.

18. NepiecieSamiba péc publiska ligumu registra, ka ieteikts 13. jautajuma, vél aizvien
nepieciesams diskutét, jo vieni apgalvo, ka Sim lidzigas reformas beigu beigas dos labumu
art lielajiem uznémumiem.

10



2.4. Secinajumi

Apskattt valstis salidzinoSi attieciba uz tadiem sléptiem noziegumiem, ka izvairisanas no nodoklu
maksasanas un korupcija, ir grits uzdevums. Somijas diskusija lielaka uzmaniba tika pievérsta
nepiecieSamibai izveidot reguléjumu tadu problému ka korupcija un izvairiSanas no nodokliem
risinasanai. lerosinata politiska intervence atskiras no ierobeZojumiem starptautiskajam izvairiSanas no
nodokliem shémam, lai izveidotu ar registru saistitus kontroles pakalpojumus pasvaldibas.

Tika testéts ka blvuznémumi, izprot ieteikto politisko intervenci ar publiska timekli izveidota izzinas rika
palidzibu, salidzinajuma ar reprezentativu Somijas blvniecibas uznémumu izlasi. Atbildes no 527
uznémumiem liecinaja, ka arTt Somija eksisté korupcija un izvairisanas no nodokliem. Izlases uznémumi un
to parstaviji atzina, ka korupcija un izvairiSanas no nodokliem publiskajos buvniecibas projektos ir nopietna
probléma.

Tika konstatéts, ka mazi uznémi, kuri parsvara piedalas projektos ka apakSuznéméji, uzradija vairak
problému saistiba ar nedeklarétiem arzemju stradniekiem. Mikrouznémumi noradija uz nepiecieSamibu
veikt pretdarbibas. Tika secinats, ka ta jadara, jo tada veida celtniecibas tirgl notiek apakSuznéméju darbs.
ApakSuznéméju kédes aiz generaluznéméja var blt desmitiem uznémumu garas. Tatad, kas notiek
apaksuznéméju kédes beigas, nav jazina nedz generaluznéméjam, nedz iepirkumu izsludinajusajai
pasvaldibai.

Rodas jautajums, ko darit, lai samazinatu tadas problémas, ka izvairisanas no nodokliem un korupcija?
Skiet, uzmaniba japarslédz no jauniem likumiem pret korupciju un nodoklu nemaksasanu uz registra
balstitiem lidzekliem parbaudei reallaika. Skiet skaidrs, ka garas apak$uznéméju kédes ka tadas samazina
caurskatamibu, it Tpasi gadijumos kad apaksligumi Skérso valsts robeZas un tiek piesaistits arvalstu
darbaspeéks.

leteikumi nakotnei:

e Labakais Iidzeklis iepirkuma konkursa uznémumu socialo saistibu parbaudisanai, (pieméram,
zinas par iespéjamiem nodok|u paradiem un citu potenciali nekorektu ricibu);

e lerobeZojumi izvairisanas no nodok|u shemam (izmanto lieli starptautiski uznémumi, kas
darbojas vairakas valstis);

e lerobeZojumi vélakai projektéto izdevumu palielinasanai, kas notiek péc iepirkuma konkursa
fazes nosléguma (un iespéjas salidzinat sakotnéjas un vélakas izmaksas projekta [imen);

e labaka zinotaju aizsardziba un ar likumu aizsargats kanals zino$anai par negodigu ricibu;

e lerobeZojumi ta saucamajai kartelu veidosanai (lielu uznémumu un pasvaldibu iepirkuma
vienibu starpa).

Kapéc uznémumi balsoja tada veida, ka tas ir temats turpmakam diskusijam? Paraditie dati rada tikai
nostajas, kadas uznémumi ienéma pieméra, tas nav pamatotas ar iemesliem. Helsinku praktiskas
nodarbibas diskusijas tika ieteikta nacionala platformas izveide, iespéjams, kopa ar Suomen Tilaajavastuu
Oy (SIA Somijas darbuznéméju atbildiba), un tas datu piegades pakalpojumiem. Platforma jaieklauj
generaluznéméji un apaksuznéméji, valsts un pasvaldibu pasQtitaji, darba tirgus parstavji un NVO, kas visi
kopa cinas par atvértiem publiskiem ligumiem un caurskatamibu.

St zinojuma galvenais atklajums ir tas, ka uznémuma lielumam ir nozime. Jo lielaks ir uznémums, jo mazak
tas atbalsta vélakas izdevumu palielinaSanas ierobezojumus, tikla balstitu ligumu registru, kartelu
veidoSanas ierobezojumus un ar likumu aizsargata kanala izveidi zinotajiem. Tas var bGt vienkarsi,
patiecoties vinu pozicijai tirgh attieciba pret mazakiem uznémumiem vai apaksSuznémeéjiem, tas japrecizé
turpmakaja darba. Mikrouznémumu pozicijas stiprinasanu iepirkuma konkursos jaietver pret izvairisanos
no nodokjiem un korupciju vérsta nacionala programma.



3. Baltkrievija
3.1. Bavuznémumi Baltkrievija

Blvnieciba ir svariga Baltkrievijas ekonomikas komponente. Tomér pédéjo dazu gadu
laika bidvniecibas nozares nozimiba ir nedaudz samazinajies. Galvenokart, Sadas tendences
skaidrojams, ar apjomu samazinasanos dzivojamo maju celtnieciba, saistiba ar aizdevumiem
uz atvieglotiem nosacijumiem, ka arT paléninoties uznémeéjdarbibai kopuma, aréjo faktoru dé|
un samazinot iekSzemes pieprasijumam.
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Lielaka dala blvniecibas uznémumu atrodas privatas rokas. Registréti 7,5 tiakstosi
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Organizacijas péc darbinieku skaita uz 2016. Organizacijas pec ipaSuma formas no 2016.
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Avots: Baltkrievijas Republikas Statistikas komiteja

Neskatoties uz tempa kritumu bivnieciba pédéjos gados, Sai nozare joprojam ir
izSkiroSa loma valsts ekonomika. Liela privata sektora dala pamato lielo interesi par
blvniecibu. Tai pasa laika arzemju investori neizrada Tpasu interesi par bivniecibas tirgu.
Japiezimég, ka ekonomikas blvniecibas nozares attistiba atkariga no juridiska pamatojuma, ka
arl darfjumu caurskatamibas un atvértibas. Viena no problémam, kas ierobeZo valsts
blvniecibas nozares efektivitates izaugsmi, ir énu ekonomikas elementu klatbGtne $aja
nozare.

3.2. Enu ekonomika

Tapat ka par kopigo énu ekonomikas ipatsvaru valstl, dati par So probléemu nav
iepriecinosi. Nodok|u un Nodevu ministrija, ka ari Baltkrievijas Republikas Nacionala Statistikas
parvalde runa par énu ekonomikas Tpatsvaru lielaku neka 11 - 12% no IKP. Taja pasa laika
Nacionalas Bankas eksperti norada, ak Sis Tpatsvars var bat pat lidz 35% no IKP. Aprékinu un
sistematizacijas metodologija Sai lieta ir loti svariga. Pastavigas uzraudzibas par situaciju
trikums un izveidota metodologija dod zinamu neskaidribu un nekonsekvenci datos.

Neskatoties uz detalizétu datu trikumu, oficialo iestazu eksperti un parstavji apgalvo,
ka blvniecibas nozare ir viena no problematiskajam nozarém Baltkrievijas ekonomika, jo ta ir
necaurskatama un korumpéta. Problémas rodas gan publiskajos iepirkumos, gan pasu
blvniecibas organizaciju ekonomiskajas aktivitatés. Tika veikta bdvniecibas nozares
uznémumu aptauja, lai saprastu realo situaciju énu ekonomikas lauka un uzzinatu par
priekSnoteikumiem, kas veicinatu nozares attistibu. Aptaujas pamatu izstradaja eksperti no
Latvijas Arnis Sauka un Talis Putnins.

Kaut ari aptauja bija anonima, daudzi dalibnieki vairijas atbildét uz aptaujas
jautajumiem. Talab $o zinojumu var uzskatit par vienu no posmiem énu ekonomikas limena
valstT noveértésanas un uzraudzibas darba. Tas |ava identificét visproblematiskakas vietas, kas
padarija iespéjamu izstradat rekomendacijas korupcijas un izvairisanas no nodokliem
samazinasanai bavniecibas nozare.

3.3. Aptaujas rezultati

Aptauja piedalijas 50 bivniecibas nozares uznémumi. Tai pasa laika 20 uznémumi tika
intervéeti Minska, katra regiona centra tika intervéti 6 uznémumi. Lielaka dala respondentu bija
privatas organizacijas. Tai pasa laika 28% uznémumu bija valsts 1pasuma.

Atkariba no lieluma kopuma bivniecibas uznémumu izvéle atspogulo visas valsts
blvniecibas nozares strukturu. Mazie un vidéjie uznémumi bija 43% no visiem respondentiem.
26,5% bija mikrouznémumi un individualie uznéméji. Tai pasa laika nedaudz vairak neka 30%
aptaujato uznémumu var uzskatit par lieliem. Uznémumu iedalijums péc lieluma bija atkarigs
no darbinieku skaita. Saskana ar Baltkrievijas likumdosanu, par lieliem uznémumiem uzskata
tadas




organizacijas, kuras strada vairak neka 250 darbinieki. Mikrouznémuma darbinieku skaits
nedrikst parsniegt 15. Tai pasa laika darbinieku skaits mazos un vidéjos uznémumos svarsta
no 16 Iidz 250.
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4. attéls. Uznémumu iedalijums atkariba no to izméra Avots:
aptaujas rezultati

Aptaujas rezultati un oficiala statistika rada ekonomisko raditaju pasliktinasanos
blvniecibas nozaré, kas savukart biezi noved pie izaugsmes stimulésanas neformalaja sektora.

So pienémumu ir apstiprina atbildes uz jautdjumiem, kas saistiti ar énu ekonomikas
eksistenci. Vairak neka 60% respondentu atziméja, ka dala bivniecibas organizaciju sanem
savus ienakumus slépta forma. Tai pasa laika 18% atteicas atbildét uz So jautajumu. Apméram
50% no respondentiem uzskata, ka blvuznémumi ne vienmér uzrada patieso darbinieku
skaitu. Zinama dala stradnieku tiek nodarbinati neoficiali.
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8. attéls. Aptuvenais ienakumu [imena 9. attéls.  Aptuvenais neregistréta
novértejums, kas netiek uzradits darbaspéka 1patsvars visa blvniecibas
bivniecibas nozaré (horizontala ass - daja nozaré nodarbinato skaita (horizontala ass -
no uznémumiem, kas piekrit Sim dala no uznémumiem, kas piekrit Sim
vértéjumam) vértéjumam)

Avots: aptaujas
rezultati

Aptauja tika noskaidrots, ka blvniecibas nozaré probléma ir ari aploksSnu algas.
Apméram 50% aptaujato uznémumu piekrita Sim apgalvojumam. No visiem respondentiem
26% piekrita, ka slépto algu Tpatsvars 2015. un 2016. gada bija no 21% lidz 50%. Dala
respondentu teica, ka neoficialie maksajumi vinu darbiniekiem var sasniegt vairak neka 50%
no kopéjas maksajumu summas (12% no uznémumiem 2015. gada un 14% uznémumu 2016.
gada atzZiméja Sadu iespé€ju). Tai pasa laika bija uznémumi, kuri atteicas atbildét uz So
jautajumu. Ir arT satraucosi, ka aptuveni 60% no aptaujatajiem uznémumiem uzskata, ka dala
no nozares produkcijas razo neregistréti uznémumi.

No vienas puses, tas nozimé nodoklu atskirtbu valsti, no otras puses, nav nekadas
kontroles par $adu pseidouznémumu darbibu. Sadai nelegalas razo$anas piemérs - dzivok|u
un privatmaju remonta pakalpojumus veic oficiali neregistrétas buvbrigades.
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10. attéls. Aptuvenais slépto algu ipatsvars 11. attéls. Produkcijas dala buvniecibas
nozaré kopigaja daudzuma (horizontald ass nozaré, ko veic neregistréti uznémumi
- dala no uznémumiem, kas piekrit sim (horizontalas ass - dala no uznémumiem, kas
vértéjumam) piekrit Sim novértéjumam)

Avots: aptaujas

rezultati

Pamatojoties ar ieprieks minéto, var secinat, ka Baltkrievijas budZets ir zaudéjis daJu no
ienémumiem uznémumu ienakuma nodok|u, socialo iemaksu un algas nodok|u veid3, jo netiek
pietiekami noveértéti oficialie ienakumi no bivniecibas nozares uznémumu kopéja algu

budzeta, ka arT dé| neoficialas darbaspéka noligsanas.

Attieciba uz jautajumiem saistiba ar korupcijas shemam, ne visi aptaujatie uznémumi
piekrita uz tiem atbildét. Kad jautajam par ienakumu daju, ko uznémumi maksa neoficiali
daZzadu jautajumu nokartosanai, vairak neka 30% respondentu atziméja dalu, kas var atskirties
10% robezas. Dazi uznémumi teica, ka Sis skaitlis var pieaugt lldz 30% no pelnas. Aptuveni
[[dzigu atbilzu sadalljumu sanémam uz jautajumu par daJu liguma veértibas, ko parasti
uznémumi piedava ka neoficialus maksajumus, lai sanemtu valsts pasttijumus. Vairak neka
ceturta dala aptaujato uznémumu neatbildéja uz So jautajumu.
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12. attéls. Dalas no kopéjiem ienakumiem,
kas samaksata neoficiala veida un
palidzéjusi atrisinat problému sava laba,
novértéjums (horizontalds ass - daja no
uznémumiem, kas piekrit Sim
novértéjumam)

13. attéls. Liguma summas dalas kas
samaksata nelegali, lai noslégtu ligumus ar
valsti novértéjums (horizontalas ass - daja
no uznémumiem, kas piekrit Sim
novértéjumam)

Avots: aptaujas rezultati

Uznémeéjiem arf tikai vaicats piekrist vai nepiekrists apgalvojumiem, kas var bat par

traucékli uznémeéjdarbibas attistibai.

2. tabula lespéjamie traucéekli uznémeéjdarbibas attistibai biivniecibas nozaré

Nedz
piekritu,
Pilntba nedz Pilniba
piekrit Piekritu | nepiekri | Nepiekritu | nepiekri
lespéjamie traucékli % % % % %
Augstas nodok|u likmes 36,0% 50,0% 14,0% 0,0% 0,0%
Bieza nodok|u politikas maina 14,0% 46,0% 36,0% 4,0% 0,0%
Likumdosanas nekonsekvence nozaré 26,0% 40,0% 28,0% 6,0% 0,0%
uznémeéjdarbibas noteikumi
Nepilnibas uznéméjdarbibas likumdosana dé| | 16,0% 32,0% 32,0% 20,0% 0,0%
slikta administracijas kvalifikacija un kolektiva
samazinasana




Nepietiekama informacijas nodrosinasana 14,0% 32,0% 36,0% 18,0%
oficialas amatpersonas mazajiem un vidéjiem
uznémumiem

Trakst noteiktu konsultativu ieteikumu 12,0% 20,0% 40,0% 26,0%
marketinga, finansu un psihologijas
problémam

Trikst lidzeklu uznéméjdarbibas investicijam | 26,0% 42,0% 22,0% 8,0%

lerobezZotas iespéjas mérku sasniegsanai 20,0% 38,0% 32,0% 8,0%
Liels skaits nodok|u auditu 12,0% 30,0% 50,0% 8,0%
Kriminalas aktivitates un rekets 2,0% 8,0% 24,0% 52,0%
Zema klientu maksajumu disciplina 18,4% 49,0% 24,5% 6,1%
Neapmierinosa attieksme pret 20,0% 28,0% 32,0% 16,0%

no valsts puses

Liela laika maksa parrunam ar nodoklu 10,0% 26,0% 40,0% 20,0%
inspektoriem

Valsts korupcija 18,0% 34,0% 18,0% 28,0%
Vaja darbinieku interese 12,0% 26,0% 22,0% 32,0%
Spéciga konkurence no oficiala 10,0% 26,0% 44,0% 20,0%
biznesa puses

Spéciga konkurence no 8,2% 30,6% 32,7% 22,4%
neoficiala biznesa

Zems pirktspéjas [imenis 44,0% 38,0% 14,0% 2,0%
Trikst prasmigu stradnieku 12,0% 28,0% 22,0% 32,0%
Trikst kvalificeétu vaditaju 20,0% 14,0% 38,0% 26,0%
Inflacija 22,0% 54,0% 24,0% 0,0%
Zemas klientu prasibas 26,0% 34,0% 22,0% 16,0%
Nav iesp€jama izaugsme jaunos tirgos 24,0% 28,0% 34,0% 12,0%

0,0%

2,0%

2,0%

2,0%

0,0%
14,0%
2,0%

4,0%

4,0%

2,0%
8,0%
0,0%

6,1%

2,0%
6,0%
2,0%
0,0%
2,0%

2,0%

Avots: aptaujas rezultati

Minétos apgalvojumus var iedalit 3 grupas. Tas ir administrativie traucékli,
ekonomiskas gritibas un problémas saistiba ar énu ekonomikas darbibu. Pamatojoties ar
aptaujas rezultatiem, var secinat, ka visam Sim faktoru grupam ir vairak vai mazak negativa
ietekme uz uznéméjdarbibas attistibu. Uznémumi galvenokart minéja problémas ar
nodokliem, neapmierinoSu valsts attieksmi pret biznesu, ka ari nekonsekvences
uznémeéjdarbibas likumdosana. Lidz ar ekonomiskajiem faktoriem var noradit arl augstu
inflaciju, problémas ar kreditu sanemsanu, izaugsmes neiespé&jamiba jaunos tirgos, ka art
zemas klientu un pircéju prasibas. Tapat ka uz jautajumiem par korupciju, lielaka dala
respondentu atziméja So ka negativu faktoru. Vairak neka 50% respondentu




piekrita, ka korupcijai ir negativs iespaids uz uznéméjdarbibas attistibu, un 18% no viniem
atziméja, ka nedz piekrit, nedz nepiekrit Sim apgalvojumam. Tai pasa laika 30% respondentu
nepiekrita Sim faktam. Apmeéram tada pati atbilZu struktlira vérojama attieciba uz
apgalvojumu par neoficiala biznesa ietekmi uz konkurétspéju. Pozitivi ir tas, ka lielaka dala
uznémumu nepiemin reketu ka traucékli uznemeéjdarbibas attistibai.

Tadéjadi korupcijas problémas un énu ekonomikas pastavésana uztrauc lielako dalu
aptaujato uznémumu, neapmierinatiba ar korupcijas Tmeni ir daudz izteiktaka. Jaatzime, ka
neefektivs valsts reguléjums, ka arT ekonomiskas problémas, netiesi rada pamatu énotam
shemam gan ekonomika, gan bavniecibas nozaré.

Aptaujas tresaja dala respondentiem lldz atbildét uz jautajumiem saistiba ar publisko
iepirkumu 1stenosanu. Jaatzimeé, ka $1 jautajumu lapa tika uztverta negativi, un daii
respondenti atteicas atbildét uz lielako dalu uzdoto jautajumu par publisko iepirkumu. No 50
uznémumiem 29 atzina, ka pédéjo 2 gadu laika piedalijusies publiskajos iepirkumos. Tai pasa
laika 24 uznemumi uzsveéra, $aja laika nespéja uzvaréet iepirkuma konkursos.

Runajot par uznémumu skaitu, kuri piedalas viena publiskaja iepirkuma, respondentu
viedok|i dalijas. No kopiga respondentu skaita 20% uznémumu teica, ka nav piedalijusies
konkursos, apméram 5 uznémumi tam piekrita, bet 42% bilvuznémumi teica, ka dalibnieku
skaits konkursos var svarstities no 6 lidz 20.

Tadejadi Saja badvniecibas tirgus nozaré varam vérot augstu konkurences limeni
daltbnieku starpa. Tomér konkurences klatbltne ne vienmér |auj izvairities no koruptiviem
darfjumiem un shémam. Pieméram, atbildot uz jautajumu, cik procenti no konkursiem zaudéti
dé| negodigas konkurences, 40% piekrita, ka ta notiek. Vadoties péc ta, ka vairak neka 40%
aptaujato uznémumu pédéjo divu gadu laika nav piedalijusies konkursos vispar, var secinat,
ka lielaka dala uznémumu saskarusies ar negodigu konkurenci.

Sérija 1, Nav
atbildes B Sérija 1, 0, 30%,
mo
m1--20
25-80
' Nav atbildes
serija 1. 2580, = Sérija 1, 1-20, 22%,
> 22%

14. attéls. Atbilde uz jautajumu: Vidéji cik % no publiska iepirkuma konkursiem
jusu uznémums zaudéja dé| negodigas konkurences?
Avots: aptaujas rezultati

Ka izriet no sanemtajam atbildem, viens no iemesliem, kas rada problémas publiska
iepirkuma joma3, ir nepilniga likumdosana. Tikai 18% uznémumu atziméja, ka ir apmierinati ar
likumdosanu publisko iepirkumu joma. Tai pasas laika 42% respondentu bija grati uz So
jautajumu atbildét, ko var izskaidrot ar uznémumu pieredzes trikumu



iepirkumos. Tai pasa laika 46% respondentu, kas ir lielaka daJa no uznémumiem,
kuri piedalijusies publiskos iepirkumos pédéjo divu gadu laika, pauda
neapmierinatibu ar pasreizéjo likumdoSanu publisko iepirkumu regulacijas
joma.

K “ Serija 1, Apmierinats
12.0%, 12%

®  Serija 1, Pilntba
neapmierinats, 8,0%, 8%

® Pilntba apmierinats
= Neapmierinats

= Grati atbildét

= Apmierinats
N
15. attéls. Apmierinatibas limenis ar likumdosSanas kvalitati
publisko iepirkumu joma
Avots: aptaujas rezultati
Ipasa loma pétijuma ir izpétei par galvenajam problémam, ar ko uznémumi
saskaras, piedaloties publiska iepirkuma konkursos. Ka daju no pétijuma,
uznémumiem tika IGgts nosaukt tris galvenas problémas $aja joma. Aptaujas
laika respondenti nosauca daudzas problémas. Visbiezak minétas atbildes
paraditas talak:
é . = Sérijal, w h
= Serial, Nevienadi o
Inflacija, 6% noteikumi valsts Nepsizrclijgé,lémo
o un privatiem dokumentu
| ] Sérija 1, uznémumiem, sagatavoganas
Nekompetence, 10%
R augstas prasibas
un nepreciza o
saistibu izpilde no ™ Sérija 1, Augsta
] " konkurence,
pasltitaja puses, 12%
10% L
— T el
Personiga
Vienosanas,
| kartelis, par visu  Sarija 1,
sarunats ieprieks, Nepilnibas
—— ikumdosana
u Sérija 1, 16%
Negodiga
_ konkurence, 14%
e, e
Korupcija, 30%

- %

16. attéls. Galvenas problémas, ar ko uznémumi saskaras
piedaloties publisko iepirkumu konkursos
Avots: aptaujas rezultati

Ka redzam diagramma, vislielaka tipiska probléma publiska iepirkuma joma ir
korupcija. So faktoru noradija 30% respondentu. Papildus tam., vairaki



uznémumi atziméja, ka ari negodigai konkurencei un protekcionismam ir
negativa ietekme uz publiskajiem iepirkumiem. Lidz ar administrativajiem
skérsliem, lielaka uzmaniba bija pievérsta likumdoSanas nepilntbam un
dokumentacijas sarezgitibai. Visbeidzot, Iidz ar citam ekonomiskajam gratibam,
uznémumi visvairak noraizéjusies par sadarbibas problémam ar klientiem un
nevienadu attieksmi pret privatajiem un valsts uznémumiem.

4. leteikumi

Tadejadi, ka izriet no analizes, varam secinat, ka Baltkrievijas blvuznémumi sava darbiba
saskaras ar problémam un riskiem. NeapSaubami, viens no svarigakajiem nosacijumiem, kas
netieSi sekmé koruptivo darijumu un énu ekonomikas pieaugumu, ir likumdosanas
nekonsekvence un mainigums. Ta ka publisko iepirkumu nosacijumi pastavigi mainas,
uznémumiem ir |oti grati tos stingri ievérot.

Saskana ar jauno likumdoSanu, precu iepirkumu bavnieciba var veikt ka cenu izsoli,
parrunas vai vairaksolisanu, bet darba un pakalpojumu gadijuma nepiecieSams piemérot
liguma izsoles vai parrunas. Publiska iepirkuma joma kopuma (iznemot bivniecibu), to
IstenoSanas veidi ir vel daudzveidigaki. Taja pasa laika lgumu izsole bavnieciba ir obligata tikai
attieciba uz majoklu celtniecibu, kur bavnieciba ir pilntba vai daléji finanséta no budzeta
[idzekliem un ja kopé&jas izmaksas ir vairak neka 6000 bazes vienibas, ka art objektu celtniecib3,
kur finanséjums nak no valsts iestadém un komersantiem ar dalu valsts 1pasuma, ja
blvniecibas izmaksas ir vairak neka 100 tdkstosi bazes vienibas. Izsole nav obligata, ja ta
pasludinata par neizdevusos, jo uzvarétajs nav noteikts vai atteicies no liguma. Tapat
iespéjams izslégt konkursa procediru, slédzot ligumus starp generaluznéméju un
apaksuznéméju.

Tadejadi Sis izmainas likumdosana no vienas puses vienkarso iepirkuma procesu un
izvéli igumslédzejiem un apaksSuznéméjiem, bet no otras puses, tie bitiski neuzlabo darijumu
caurskatamibu. Papildus tam normas mainitas tikai pédéjos divos gados. Péc tam atkal var bat
kardinalas izmainas. Sada gadijuma likumdoganas nestabilitate un saregitiba bieZi vien ir &nu
ekonomiku veicinoss faktors. Saja sakara bitu optimali attistit pamata likumdo$anas normas,
kas regulé blvniecibas nozari, un tikai péc tam Tstenot to uzlabosanu.

Pamatojoties uz valsts un starptautisko pieredzi, ir iespéjams aktualizét problému ar
attiecibam starp ligumslédzéju un apaksuznéméjiem. Baltkrievija un daZas citas valstis Sis
darbibas joprojam ir salidzinoSi necaurskatamas pat tiem, kuri 1steno projektus par valsts
budzeta Idzekliem. Apstaklos, kad vairaku Ilimenu struktiras mijiedarbojas ar
apakSuznémeéjiem, ir Joti grati sekot hdzi efektivai lidzeklu izmantoSanai. Papildus tam
problémas art iepirkuma procesu caurskatamibu pieaug, ja izsole pasludinata par nenotikusu.
Sada gadijuma iespéjams izmantot parrunu proceddru, lidz ar to samazina darijuma atvértibu.

Ka izriet no uznémumu aptaujas, ir probléma ar iepirkuma procesu subjektivitati. Tas
nozimé, ka Sis procesu nevar veikt bez tieSas mijiedarbibas konkursa organizatoru un
[lgumslédzéju starpa. Samazinot cilvéka faktoru, samazinas blédibu risks. Tas ir Tpasi patiesi
publisko iepirkumu joma. Talab, mlsuprat, automatizacijas un visparéjas atvértibas process ir
loti svarigs iepirkuma izsolés blvniecibas nozaré. Tas samazinas korupcijas limeni bez sodu
palielinasanas.

Saja joma pozitivi rezultati sasniegti Gruzija. Saja valsti izsoles tiek vaditas Publisko
lepirkumu agentdras, izstradata elektroniska formata. lzsoles organizatori nezina, kadi
piegadataji piedalas, jo katram dalibniekam pieskirts savs anonims numurs. Papildus tam
informacija par izsoli ir zinama ieprieks un brivi pieejama interneta. Jebkura bridi iespéjams
iepazities ar nepiecieSamo dokumentaciju un tadéjadi péc tam laicigi sagatavoties izsolei.
Katrs konkursa dalibnieks var apstridét pienemtos Iémumus elektroniska stridu izskirSanas
tiesa. Péc izsoles informacija par uzvarétaju nekaveéjoties tiek pilniba atklata. Tapat timekla
vietné vara redzet, kadi maksajumi

6 Kop$ 2017. gada 1. janvara pamata vertiba Baltkrievijas Republika ir 23 Baltkrievijas rubli
vai 12,5 eiro péc kursa.



Izdariti, var iepazities ar iepriek$éjo publisko iepirkumu izsolu vésturi.

Gruzijas pieredze ir piemérs ka Tsteno politiku datu atklatibas joma. Sis sistémas
ievieSanas galvenais sasniegums ir iespéja parastam lietotajam piekl|at jebkada, informacijas
avotam, iznemot slepenos, masinlasama formata, pieméram, Krievija Sos procesus regulé
likums par datu atklatibu. Notiek pastavigs dialogs starp valsti un sabiedribu par
nepiecieSamibu atvért to vai So informaciju. Viena no problemam, ar ko eksperti saskaras
attistot So virzienu, ir kltdas milzigos informacijas masivos, pieméram, publicéjot datus par
publisko iepirkumu, var rasties dazadas tehniskas kludas. No Krievijas pieredzes var secinat,
ka Sis neprecizitates var novérst, izstradajot atbilstoSu programmatiru. Tadéjadi, jo labaka
sadarbiba starp sabiedribu un valsti, jo detalizétaka informacija tiek publicéta par
notiekosajam darijumiem, procediram un procesiem un gratak noslépt faktus par
krapniecibu, tostarp bivniecibas nozareé.

Nakama probléma bivniecibas ietvara izveidé ir blvniecibas objektu saskanosana ar
Baltkrievijas likumdosanas normam. Ta ka Saja gadijuma, objektu nav vai nevar nodot
ekspluatacija atkariba no konkrétiem valsts iestazu cilvékiem, tas ir lekna augsne koruptivam
shémam. Saja joma iespéjams rosinat izveidot neatkarigu organizaciju, kas bitu ieintereséta,
lai parbauditie objekti atbilstu visam reguléjosajam prasibam un tiktu nodots ekspluatacija
laikus. Ta darbosies ka padomdevéjs un sniegs neatkarigu vértéjumu par atbilstibu.

Sos pakalpojumus var salidzinat ar neatkarigam auditorfirmam, kas palidz klientiem tikt
gala ar uzskaiti, nenosakot sankcijas.

Nozimigs posms énu ekonomikas limena samazinasana, ir valsts iestazu darba
digitalizacija, ka arT mijiedarbibas starp valsts un uznéméjdarbibas parstavjiem parcelSana
elektroniskaja vidé. Tatad $aja gadijuma runajam par e-parvaldes sistémas veidoSanu.
Japiezimég, ka Baltkrievija vél aizvien nav skaidra ricibas plana Sadas sistémas izveidei, ka ari
nav reguléjosa vai likumdosanas akta, kam vajadzétu So sféru regulét. Ir tikai programma
“Elektroniska Baltkrievija”.  Pieméram, ja atgriezamies pie Igaunijas pieredzes, $aja valsti
gandriz visas valsts procediras var veikt tieSsaisté. Atlauju un licencu sanemsanas gadijumos
izslédzot personigos kontaktus valsts iestazu, juridisko un fizisko personu starpa, tiek izslégta
koruptivo shému iespéja.

Cita starpa nepiecieSams apsvért iespéju organizét valsts procediras péc blokades
principa. Sada gadijuma visi 31 tikla dalibnieki var redzét veiktas darbibas. Turklat notikugus
darijums nevar atcelt vai anulét, kas Jauj izsekot visai darbibu kédei.

Turpinot iepriek$ minéto, varam noradit, ka nepiecieSams izveidot efektivu elektronisko
dokumentu apriti starp valsts iestadém, klientiem un darbuznémeéjiem buvnieciba. Pagaidam
dokumentu aprite elektroniska formata vél tiek dubléta papira forma. Ekonomiska efektivitate
un elektronisko dokumentu lielaka atvértibas pakape samazinas laiku un administrativas
izmaksas, ka ar1 palielinas darijumu caurskatamibu.

Tadejadi nepiecieSams domat par atraku pilna méroga dokumentu aprites digitalizacijas
ievieSanu un e-parvaldes sistéma izveidoSanu, kas samazinas korupciju un pelékas shémas
blvnieciba.

lespéjamie riski Sai virziena var blt izmainam nepiecieSamas izmaksas. Baltkrievija ir
vairakas reizes lielaka par Baltijas valstu, Gruzijas vai Somija populaciju. Tadéjadi valsts iestazu
parstrukturizacija bls saistita ar ievérojamam materialam izmaksam. Talab, lai pielagotu
pasaules pieredzi nacionalajam Tpatnibam un Tstenotu tikai efektivus projektus visa



valstl, uzmaniba japievérS daléjas e-parvaldes sistémas datu bazes izveidoSanai, tostarp
reguléSanas un kontroles joma bivniecibas nozaré, vadoties péc pilotprojekta rezultatiem.
Saja gadijuma, noteiktu darbibu Tsteno$anas procesu elektronizacijas joma neprasis
ievérojamus kapitalieguldijumus. Veiksmigie projekti biltu jaizstrada talak visa valsti, bet
mazak efektivos var pabeigt ar minimaliem zaudéjumiem.

Svarigs pasakums izvairisanas no nodokliem un korupcijas shému riska samazinasanai
blvniecibas nozaré ir bezskaidras naudas norékinu attistiba. Kaut arT organizacijam un
uznémumiem ir jaisteno un japienem bezskaidras naudas maksajums, joprojam ievérojams
darijumu skaits tiek veikts skaidra nauda. Tas lielakoties attiecas un darijumiem juridisku un
fizisku personu starpa. Viens no pasakumiem skaidras naudas maksajumu samazinasanai
apdzivotajas vietas varéetu bat maksimalas skaidra nauda maksajamas summas samazinasana.

Viens no visbiezak sastopamajiem nodok|Ju nemaksasanas piemériem ir apdares darbi
privatmajas un dzivoklos, ko veic neregistrétas celtniecibas brigades vai tiesiski funkcionéjosa
blvniecibas uznémuma pienacigi sastaditu ligumu trikums. Kopuma tas atteicas uz maziem
uznémumiem un individualajiem uznéméjiem. Otra probléma ir celtnieku darba samaksa.
Padlaik iespéjams noligt darbiniekus par minimalo maksu. Sados gadijumos papildu maksajumi
tiek veikti neuzskaitttu Iidzek|u forma.

Daléjs &Ts problémas risinajums slépjas ID kartes piedkirsana katram darbiniekam. Sada
gadijuma bis skaidri zinams, cik daudz cilvéku strada un ka vinu darbs tiek novértéts. Saja
gadijuma Baltkrievija var izmantot Somijas pieredzi. Saja valsti katrs bivniecibas uznémuma
noligtais stradnieks sanem savu ID karti, uz kuras rakstits vina vards, uzvards, nodoklu
maksataja numurs un darba devéja nosaukums. Nodok|u inspektori péc ID kartes visu
informaciju var uzzinat tieSsaisté. Uz kartes atrodamas informacijas uzticamibu parbauda Tpasi
darba inspektori. Dazkart parbaudés piedalas ari policija un nodoklu inspektori. Gadijumj, ja
atklajas parkapumi, tiek piemérota personiga atbildiba.

Karsu ievieSana padara iespéjamu visu stradnieku un ékas blvé iesaistito darba devéju
identifikaciju. PaSlaik nav grati iegut informaciju par visiem stradniekiem un uznémumiem,
kas nodarbinati bavnieciba. Turklat visiem pieejamais nodoklu maksataja numurs Jauj
savlaicigi uzraudzit ienakuma nodokla maksajumus.

Svarigs faktors iepirkuma izsolés blvniecibas nozaré ir cena. Péc misu domam ne
vienmeér ir pamatoti pieskirt kritisku nozimi Sim kritérijam. Dazi bivuznémumi atrod iespéjas
izmantot cenas korekcijas koeficientus (pieméram, ja pienem darba darbiniekus ar invaliditati)
un nepamatoti uzvar izsolé. Sada gadijuma, papildus cenai ieteicams ka galveno faktoru
apsvert tadus indikatorus, ka izsoles objekts un ta finansiala atdeve. Turklat ir iespéjams
parskatit to vienibu sarakstu, kas dod ir priekSrocibas daltba konkursos

Visbeidzot, ka rada Gruzijas prakse, korupcijas limeni var samazinat, nodrosinot
darbiniekus valsts iestazu darbiniekus ar godigu atalgojumu par vinu darbu. Cilvéku materiala
nodrosinajuma pieaugums darbavietas publiskaja sektora vértibu un pievilcibu. Tai pasa laika
materialo ieinteresétibu var radit ne tikai ar algu palielinasanu, bet ariar socialajam pakotném.
Efektivas kontroles un soda par nelikumigu ricibu sistémas veidoSana ir svarigs, bet ne
vienigais elements cina pret korupciju, tostarp bvniecibas nozaré. Saja sakara valsts iestazu
darba atvértiba un caurskatamiba, ka ari pastavigas dialoga iespéja valsts iestazu un
sabiedribas starpa ir Joti svariga.

3.5. Secinajumi



Ka izriet no analizes, varam identificét galvenos faktorus, kas veicina korupcijas un
nodok|u nemaksasanas attistibu blvniecibas nozaré Baltkrievijas Republika:

1. LikumdoSanas nekonsekvence un mainigums, dalibai publiska iepirkuma konkursos
nepiecieSamo dokumentu apstrades sarezgitiba. Lidz 2017. gadam iepirkumu, kas
pilntba vai dalé&ji tiek finanséti no valsts lidzekliem, valsts budZeta arkartas fondiem
un valsts iestazu iepirkumu TstenoSana tika reguléta ar dazadiem likumdosSanas
aktiem. Sakot ar So gadu, visi iepirkumi bUvniecibas nozaré javeic saskana ar
Baltkrievijas Republikas Prezidenta dekrétu Nr. 380 “Par precu (darbu,
pakalpojumu) iepirkumu bavniecibas gaita."

2. lepirkuma procesu subjektivitates probléma. lepirkumi bdvniecibas joma nevar
notikt bez personiskas mijiedarbibu starp konkursa organizatoriem un
[lgumslédzéjiem.

3. Saskana ar Baltkrievijas likumdosanu, ir liels skaits atbilstibas parbauzu jaunbdvem
pirms nodosanas ekspluatacija.

4. Liels daudzums viena projekta ietvaros stradajosu apakSuznéméju samazina
blvniecibas sektora caurskatamibu.

5. Standartizétu ligumu trikums bivniecibas nozareé.

Elektroniskas plismas dublésana ar papira dokumentiem.

7. Nelegalas uznémejdarbibas radita konkurence. Paslaik iesp&jams noligt darbiniekus
par minimalo maksu. Sados gadijumos papildu maksajumi tiek veikti neuzskaititu
[idzeklu forma. Pieméram, apdares darbi privatmajas un dzivoklos, ko veic
neregistrétas celtniecibas brigades vai bez tiesiski funkcionéjosa blvniecibas
uznémuma pienacigi sastadita liguma.

8. Privatajiem un valsts uznémumiem sabiedriskos iepirkumos ne vienmér ir vienadi
nosacijumi, ka art atvieglojumu pieejamiba vairakam organizaciju kategorijam.

o

Pamatojoties uz pasreizéjam problémam un nemot véra pasaules pieredzi, iespéjams
rosinat sadus ieteikumus par korupciju un izvairisanos no nodok|Ju maksasanas apkarosanai
blvniecibas nozaré Baltkrievijas Republika:

1. Veikt nacionalas likumdosanas vienkarsosanu bivniecibas nozaré un nodrosinat tas
stabilitati.

2. Samazinat cilveka faktoru publiska iepirkuma procesos, automatizéjot tos Iidz
pilnigai parejai uz elektronisko formatu, un nodrosSinot publiska iepirkuma daru
caurskatamibu.

3. Pasreizéjo kontroli atbilstibai valsts tiesibu aktiem nekustama Tpasuma iznomasanas
laika var uzticét neatkarigam organizacijam, kas darbosies ka konsultanti un dos neatkarigu
atbilstibas novértéejumu.

4. Paatrinat e-parvaldes sistémas veidoSanas darbu, digitaliz€jot valsts strukttru darba
procesus, un parcelot elektroniskaja vidé valsts un iedzivotaju mijiedarbibu.

5. Samazinot nevajadzigas reguléjuma uzlaboSanas izmaksas un ieieSot inovativas
kontroles metodes bivniecibas nozaré, uzmaniba japievérs pilotprojektu uzsak$anai. To
veiksme noteiks nepiecieSamibu ieviest jaunos risinajumus visa valsti.



6. Samazinat iespéjas maksat par precém un pakalpojumiem blvniecibas nozaré
skaidra nauda, (pieméram, saskana ar ligumiem starp attistitaju un fiziskajam persona,),
samazinat darijumos izmantojamas maksimalas skaidras naudas summas.

7. leviest identifikacijas kartes katram darbiniekam un katram darba devéjam.

8. Piesaistit augstas kvalitates un motivétus specialistus publiskajam sektoram,
tostarp paaugstinat valsts amatpersonu algas.

9. Publiska iepirkuma piedavajumos cena ne vienmér ir izSkiroSais faktors.

NepiecieSams palielinat konkursa rezultatu atkaribu no tadiem faktoriem, ka objekta
tehnologiska (konstruktiva) sarezgitiba un ta planota finansu atdeve.

10. Veikt nepartrauktu eénu ekonomikas monitoringu nozaru konteksta. lespéjams
veikt énu ekonomikas indeksa tehniku aprékinasanu par pamatu nemot tris Baltijas
valstits definéto.

Gala secinajumi

Visas trijas partnervalstis ir visai atSkiriga situacija ar korupciju un énu ekonomiku. Somija, ka
biezi tiek minéta ka viena no caurskatamakajam valstim pasaulg, ir visai neparasti runata par
korupciju un énu ekonomiku. Latvija bija nopietnas diskusijas ka risinat problémas ar énu
ekonomiku un korupciju, Baltkrievija Sis temats Sobrid tiek plasi apspriests. Tomér trijas
partnervalstis bija tris parklajosSies secinajumi:

1. Garu apaksuznéméju kézu ietekme uz énu ekonomiku un korupciju;
2. Mazo un vidéjo uznémumu loma cina pret korupciju un énu ekonomiku;
3. NepiecieSamiba uzlabot zinoSanas mehanismus un aizsardzibu.

e Garas apaksuznémumu kédes bavnieciba

Ka rada rezultati no trim partnervalstim, |oti iespéjams, tas ir aktuali lielakaja dala valstu, jo
liela méroga bilvniecibas projektos par normu uzskata garas ligumslédzéju kédes ar vairakiem
generaluznémeéjiem un apaksuznéméjiem. BieZi vien ir grati kontrolét nodokJu maksajumus
sadu kéZu beigas, tadéjadi mazie uznémumi var izvairities no nodoklu maksasanas. Tas ir
saistits arT ar otro secinajumu par to, ka mazie un vidéjie celtniecibas uznémumi var iespaidot
situaciju kopuma. Ir grati likvidet garas apakSuzneémeéju kédes, jo daudzi buvniecibas darbi ir
loti specifiski. Tomér jaievies mehanisms, ar kuru tiek nodrosinata nodoklu maksasana sadu
kézu beigas.

Viens no tadiem ieteikumiem sagatavots pétijuma laika, tas var bat izmantojams visas tris
partnervalstis - pasvaldibas iepirkuma izsludinatajam péc konkursa uzvarétaja noteiksanas,
jauzdod tam parbaudit apaksuznéméjus, ar kuriem generaluznémeéjs plano stradat, nodoklu
un socialas apdrosSinasanas maksajumus pédéjo 12 ménesu laika.

Sobrid pasvaldibu iepirkuma izsludinataji ir atbildigi tikai par generdluznéméja atbilstibas
parbaudi attieciba uz nodok|u paradiem, ja tadi atklajas, kandidats nekavéjoties tiek izslegts
no konkursa. Tam paSam bdtu jaattiecas ari uz apakSuznémeéjiem. Generaluznémeéjam
jainformé pasvaldiba par apakSuznéméjiem, ar kuriem plano stradat,



kuriem jaiesniedz savus nodok|u maksajumus, ka dalu no iepirkuma konkursa pieteikuma,
un, ja viniem ir nesamaksati nodokli, tie tiktu izslégti no konkursa.

e Mazie buvuznémumi

Visas tris partnervalstis konstatéja, ka visas valstis lielaka dala blvuznémumu ir mazie
uznémumi ar 0 - 9 darbiniekiem pétijuma ari konstatéts, ka tie ir uznémumi, kas rada
vislielakas problémas pasvaldibu iepirkumu procesos, vairak cieS no netaisnigas attieksmes,
negodigas konkurences un énu aktivitatém. Tadéjadi pétijums tika veikts galvenokart
koncentréjoties uz mazajiem uznémumiem, ieteikumi tika izstradats tada veida, lai netraucétu
mazako uznémumu konkurenci.

Mazie uznémumi veido blvniecibas nozares mugurkaulu, jo galvenokart darbojas ka
apaksuznéméji, un ir tie, kuri reali veic blvniecibas darbus. Talab, stradajot ar publiska
iepirkuma tiestbu aktiem vai procediru uzlaboSanu, nedrikst aizmirst par Siem mazajiem
uznémumiem. Pieméram, Latvijas gadijuma tas nozim&, ka tad, kad tiks ieviestas
blvuznémumu kategorijas vai klasifikacija, tas bltu jadara tada veida, lai mazie uznémumi
netiktu izslégti no dalibas liela méroga buvniecibas projektu konkursos.

e Uzlabots zinoSanas mehanisms

Visas tris valstis pétijuma uzmaniba tika pievérsta zinoSanai par parkapumiem un zinotaju
pilniga, javeicina skaidru zinoSanas kanalu izstrade. Turklat janodroSina zinotaju aizsardziba,
lai péc zinoSanas par parkapumiem zinotajs netiktu sodits vai apstdzéts nelojalitateé.

Sis projekts |ava vienu tadu zino$anas gadijumu Latvija atklat plagai sabiedribai, ta bija
Jékabpils padvaldibas iepirkuma izsole stadiona rekonstrukcijai. ST lieta skaidri paradija, ka
tadam NVO, ka T/ Latvia vajadz€etu blt ievérojamai lomai zino3anas ieviesana, ka riku publisko
iepirkumu procesu caurskatamibas uzlabosanai.
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