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Pétijuma galvenie secinajumi un ieteikumi

1. Kopsavilkums

Energétika ir kluvusi par vienu no nozimigakajiem jautajumiem globalas,
regionalas un nacionalas attistibas dienas kartiba. Energétikas nozimibas pieaugumu
ir noteikusi virkne apstak|lu — klimata izmainas, kuru negativas sekas arvien jatamak
ietekmé globalo attistibu, ierobezotais resursu daudzums, pieaugosa konkurence, un
cenu limenis, ka ari regionalo resursu, jo seviski gazes, konflikti. Raditie izaicinajumi
vienlaikus gan veicinajusi izpratni par nepieciesamibu ilgtermina lidzsvarot socialos,
ekonomiskos un vides apsvérumus, gan radijusi iespé&jas sadas ilgtspéjigas politikas
realizésanai. Ari Latvija ka integrala globalas un regionalas sistémas sastavdala ir
sastapusies ar izaicinagjumiem nodrosinat ilgtspéjigu attistibu kopuma, it seviski —
energétikas sektora. Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam
energétikas joma par galvenajiem mérkiem tiek izvirzita atjaunojamas un drosas
energijas ieguve, atkaribas samazinasana no energijas importa, vietéjo atjaunojamo
energijas resursu (AER) izmantosana, energoefektivitates palielinaSana un vienota
regionala energétikas tirgus izveide.

Izpratne par to, ka ir nepiecieSams veikt Latvijas energétikas politikas veidosanas
izvértéjumu, mudindja sapulcét dazadu jomu ekspertus un veikt kolektivu pétijumu
par Latvijas energétikas sektora politiskajiem, tiesiskajiem un institucionalajiem
aspektiem, pievérsot pastiprinatu uzmanibu sektora spéles laukam, respektivi,
videi, kura darbojas dazadi spélétaji un tiek pienemti lemumi. Tadéjadi pétijuma ir
aplukoti tadi aspekti ka ilgtspéjiga energétikas sektora politika Latvijas politiskas un
ekonomiskas attistibas konteksta, AER Latvijas energétikas politikas uzstadijumos
un praksé, institucionalais un tiesiskais reguléjums, Eiropas Savienibas (ES) ilgtspéji-
gas attistibas politika un Latvijas iespéjas, ka ari energétikas politikas lemumu
pienemsanas process un ta caurskatamiba. Autori sniedz ari ieteikumus [émumu
pienemsanas vides un pasu Ilémumu kvalitates uzlabo$anai, dodot savu ieguldijumu
arvien aktualaka, atvertaka un izvérstaka diskusija, kuras uzdevums ir pakapeniski
definét mérku un pasakumu kopumu ilgtspéjiga energétikas sektora veidosanai ka
svarigu sistémisku sastavdalu sabiedribas ilgtspéjigas attistibas model.



Latvijas ilgtermina mérku sasniegsana energétikas joma ir komplekss process,
kura bus japabeidzilgtermina stratégijas izstrade, janosaka un japamato sasniedzami
mérki un uzdevumi, ka ari jarada konkréti politiskie, tiesiskie un institucionalie ietvari
un instrumenti. Tas nebs viegli istenojams process globalo, regionalo un nacionalo
izaicinagjumu un to nepartrauktas transformacijas konteksta. Tapéc [émumiem, kas
tiek pienemti patlaban, vél jo vairak bus nozimiga ietekme ilgtermina. Latvija ka
moderna, caurskatama, sabiedribas atbalstita, uz ilgtspéjigas attistibas pamatiem
definéta valsts tiek veidota Sobrid, un energétikas sektors liela méra ir kluvis par
sadas ilgtermina attistibas svarigu priekSnoteikumu.

2. Secinajumi

Galvenais secinajums: Latvijas energétikas politikas un jo seviski — atbalsta
mehanismu AER joma veidosSana un istenosana ir bijusi pretruniga un — par
spiti sabiedribas interesei un ES normativajai klatbiitnei — politisko interesu
ietekméta.

Latvijas energétikas galvenie izaicinajumi nosaciti ir dalami sados jauta-
jumu lokos:

2.1. Energétiskas atkaribas mazinasana no importétiem primaro energoresursu
tirgiem un no piegadataju monopolstavokliem ir svarigs mérkis Latvijas energétikas
sektora, tomér realizéta politika ir pretruniga. Péc neatkaribas atgtsanas Latvijas
atkariba no importétajiem energoresursiem sasniedza pat 80-90%. Vietéja pieprasijuma
mazinasanas, vietéjo AER, jo seviski koksnes, pieaugosa izmantosana un pakapenisks
energoefektivitates pieaugums ir samazingjis Latvijas energoatkaribu lidz 65-70%.
Par spiti pozitivajai tendencei, Latvija joprojam ir no importétajiem energoresursiem
visatkarigako valstu vida Eiropas Savieniba. Praktiski visa gaze un nafta tiek importéta no
Krievijas. Elektroenergijas joma situacija ir labaka — ir vieté&jie resursi, notiek imports no
citam kaiminvalstim, tacu ari Seit atkaribas elements ir nozimigs — aptuveni 30%. Lai gan
Baltijas valstis no Eiropas energétiskas ,salas” pakapeniski klast par energétisko ,pussalu’,
tas joprojam ir ciesi saistitas ar Krievijas elektroenergijas sistému.

Par spiti tam, ka tiesi jaunas ES dalibvalstis ir bijusas visvairak ieinteresétas paust
atbalstu Eiropas Kopienas energétiskas solidaritates principam un mazinat atkaribas
pakapi no Krievijas piegadém, realizéjot piegazu diversifikaciju, Latvijas valdibas
nostaja ir bijusi visai pretruniga. Apzinati mazinot politiskas komponentes klatbatni,
energétiska drosiba biezi tikusi raksturota ar stabilam piegadém un cenam. Latvijas
[émumu pienéméji izteica savu ieinteresétibu iespé&jamaja Krievijas-Vacijas gazes
vada Nord Stream atzara ,iegrieSsanad” Latvija, Dobeles pazemes gazes kratuvju
attistiSana, ka ari gazes elektrostacijas bavnieciba. Lai gan 2008. gada notika zinama



prioritasu parvértésana energétiskas stratégijas veidosana, uz politikas izmainam
batu jaraugas piesardzigi. Par to liecina tas, ka 2009. gada beigas slégtas valdibas
sédés atkal tika aktualizéti vairakus gadus ieprieks skatitie jautajumi par jaunas gazes
stacijas celtniecibu jeb Latvenergo TEC-2 rekonstrukcijas otro kartu. Si gada sakuma
Ekonomikas ministrija (EM), apstiprinot atbalstu $im projektam, izSkiras par labu
sektora attistibas scenarijam, kura tadi ilgtermina mérki ka primaro energijas resursu
dazadosana un piegades risku mazinasana tiek ziedota islaicigiem ieguvumiem un
Saurai komersantu dalai izdevigam projektam. Tas neveicina ekonomisko aktivitati
un infrastruktras attistibu saistiba ar alternativas cietd kurinama stacijas ar
biomasas un citu Latvija pieejamo resursu kopéju izmanto3anu. Valdibas atbalsts par
labu $adam Iémumam ir acimredzama pretruna gan ar stratégiskajos dokumentos
deklaréto dazadosanas mérki, gan ar ieprieks pienemtajiem valdibas Iémumiem par
atbalstu oglu stacijas bavniecibai, ka ari “zalajai energijai’, gan ar nepiecieSamibu
iesaistit plasaku sabiedribu diskusija par energétikas mérkiem. Notikusais process
rada iespaidu par dabasgazes lobija uzvaru par demokratisku Ilemumu pienemsanas
praksi.

2.2. Atjaunojamo energoresursu joma Latvijas politika ir bijusi nestabila,
nekonsekventa, ne vienmér pamatota ar ekonomiskiem aprékiniem un atkariga
no vietéjam politisko viedoklu un interesu svarstibam.

Latvijai batu jaizmanto vietéjo atjaunojamo resursu potencials. Hidroresursi jau
Sobrid sedz nozimigu Latvijas elektroenergijas patérina dalu. Potenciali vajadzétu
minét tadus atjaunojamos energoresursus ka koksne, v&j$ un biogaze. Sie resursi
var nosegt nozimigu Latvijas energijas patérina dalu. Pieméram, kurinamas koksnes
ekonomiski izmantojamais potencials tiek vértéts 45,5—82 PJ gada, kas veido
gandriz pusi no gada energijas patérina. Attiecigi nodrosinot balansésanas jaudas,
véja elektrostacijas savukart varétu sagadat lidz pat 15% no Latvija sarazotas
elektroenergijas. Ari biogazei ir nozimigs potencials, lai to izmantotu kogeneracijas
stacijas elektribas un siltuma razo3anai. Diemzél AER atbalsta politika pastav virkne
nepilnibu un ierobeZojumu:

2.2.1. Nav ierobezojosu tiesisku mehanismu, kas novérstu biezas, politisko spéku
veicinatas, AER atbalsta mehanismu un, pirmkart, sarazotas elektroenergijas obligata
iepirkuma nosacijumu, tostarp cenulimenu,izmainas. Pieméram, 2009. gada 24.februara
Ministru kabineta (MK) noteikumu Nr. 198 (“Noteikumi par elektroenergijas razosanu,
izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu”) 2009. gada
14. marta redakcija deva pamatu bazam, ka dazi obligata iepirkuma kvalifikacijas
kritériji bija noteikti tada veida, kas rada prieksrocibas atseviskam lobiju grupam, jo bija
iespéjama kritériju fiktiva izpilde un nebija paredzéti instrumenti to izpildes parbaudei.
Péc daziem ménesiem, veicot kartéjos grozijumus, sie trakumi tika novérsti;

2.2.2. No AER sarazotas elektroenergijas obligatajam iepirkumam piemérota
kvotu sistéma neveicina Elektroenerdijas tirgus likuma noteikta no AER saraZzotas



elektroenergijas Tpatsvara mérka (49,3% 2010. gada) sasniegsanu. Liela dala
obligata iepirkuma tiesibas sanémuso komersantu neievie$ planotas jaunas AER
elektrostacijas, savukart virknei citu komersantu, kuriem $adas iespéjas butu, vairs
nepietiek kvotu;

2.2.3.Obligata iepirkuma cenu formulu pamata nav iestradati ar ekonomiskiem
aprékiniem pamatoti kritériji (investiciju izmaksas attiecigas AER tehnologijas,
resursu izmaksas, atbalsta limena diferenciacija atkariba no elektrostacijas, ka
art lidz sim sanemtais obligata iepirkuma atbalsts mazajas hidroelektrostacijas
un véja elektrostacijas). Savukart biomasas un biogazes elektrostacijas sarazotas
elektroenergijas obligata iepirkuma cenu limenu atkariba no dabasgazes
diferencéta tirdzniecibas gala tarifa izmainam komersantiem var batiski
apgratinat izmaksu un ienakumu planosanu, ka ari paaugstinat riskus sadarbiba
ar kreditiestadem.

2.3. Konkurétspéjas un tirgus liberalizacijas palielinasana ir dazadi rezultati.
Tirgus liberalizacijas, konkurences un konkurétspéjas veicinasana ir savstarpgji
ciesdi savijusies jautajumi nacionalaja, regionalaja un kopienas limeni. Lai gan kon-
kurétspéjas palielinasana un attiecigo akcentu izvietosana neapsaubami ir Latvijas
valsts interesés, tomér rodas iespaids, ka dominéjosais vadmotivs ir formali izpildit
kopienas direktivas un uznemtas saistibas, nevis radit pardomatus, ilgtermina efek-
tivus nosacijumus un vidi, kas butu labvéliga konkurences veicinasanai. Tomér ir ari
atseviski pieméri, kad sekosana kopienas direktivam atstaj pozitivas sekas. Lai gan
Latvenergo privatizacija vai gazes nozares demonopolizacijaistermina naviespéjama,
tiesi elektroenergijas tirgl jau ir novérojamas ari pozitivi vértéjamas tendences. Lidz
pilnigi atvérta, caurskatama un sabalanséta tirgus funkcionésanai gan vél jasper
nopietni soli, tomér jaatzist, ka Latvija Baltijas valstu vidd patlaban ir visvairak
pietuvinajusies tirgus attiecibam un konkurences veicinasanai elektroenergijas joma.
Savukart Latvenergo meklé iespéjas savas konkurétspéjas palielinasanai. Un, nemot
véra arvien pieaugoso ES politisko, institucionalo un finansialo klatbatni, Baltijas
regiona energétikas sektora ieziméjas tirgus integracijas, konkurences palielinasanas
un lidz ar to — patérétaju ekonomisko ieguvumu iespéju paaugstinasanas procesi.

Tomeér visneskaidrakie un pretrunigakie jautajumi rodas tiesi tur, kur ES dod
dalibvalstim pietiekosi lielu ricibas un manevra brivibu: nodok|u sistéma un iepirkumu
un investiciju atbalsta shémas. Latvija nav bijusi aktiva energijas nodok]u ieviesana,
un, rezultata labakie brizi to ievieSanai zemu energijas cenu un aktivas ekonomiskas
izaugsmes laika ir palaisti garam. Budzeta konsolidacijas procesa energijas nodokli
ir vienkarsi administréjams ienakuma avots valsts kasé. Paaugstinats akcizes
nodoklis un pievienotas vértibas nodoklis (PVN) naftas produktiem, dabasgazei un
elektribai daudz vienmérigak sadalas pa iedzivotaju grupam un biznesiem. Bet pats
galvenais — tas veicinatu Latvijai tik nepiecieSamo mérki — stimulu nostiprinasanu
energijas efektivai izmantosanai un konkurétspéjas paaugstinasanai. Tikmér politika



kartéjo reizi ir bijusi pretruniga. 2008. gada decembri Saeima atcéla pazeminatas
nodok|u likmes Latvija razotajai biomasai, bet saglabaja $adas pazeminatas likmes
(10%) importétajai Krievijas gazei, kas acimredzami mazina konkurétspéju vietéjiem
atjaunojamajiem energoresursiem, stiprinot no Krievijas nakosas gazes pozicijas.
2009. gada decembri gan tika pienemti grozijumi likuma “Par akcizes nodokli’, kas
paredz no 2010. gada 1. maija dabasgazei, kuru izmanto ka kurinamo, piemérot
akcizes nodokli Ls 15,6 par 1000 kubikmetriem, bet dabasgazei, kuru izmanto ka
degvielu, — Ls 70 par 1000 kubikmetriem. Lai gan akcizes nodoklis faktiski palielina
vietéjo atjaunojamo energoresursu konkurétspéju, pats lémuma pienemsanas
process diemzél kartéjo reizi bija necaurskatams un neprognozéjams. Tas ari atstaja
iespaidu, ka lémuma meérkis bija segt budzeta deficitu, nevis sasniegt energétikas
jomas prioritates vai veicinat ilgtspéjigu tautsaimniecibas attistibu.

2.4. Novérojama arvien pieaugosa ES normativa klatbdtne ar konkrétam
saistibam un pakapeniski transforméjosos darbibas lauku. Lai gan Latvija saglaba
nozimigas nacionalas manevra iespéjas konkrétu uzstadijumu un instrumentu izvelg,
uznemtas saistibas ES un arvien izvérstaka kopienas likumdo3ana uzliek ari zinamu
darbibas ietvaru. Liberalizacijas likumdosana kopienas limeni ir veicindjusi Latvijas
energétikas tirgus (Sobrid visupirms elektroenergijas joma) demonopolizaciju un
konkurences paradisanos taja. ES politikas limenis var k|Gt ari par svarigu politikas
virzitajspéku celd uz ilgtspéjigaku un caurspidigaku Iémumu pienemsanu un
atjaunojamo energoresursu izmantosanai labvéligakas vides attistibu. Jautajumos,
kas ietekmeé ilgtspéjigas attistibas scenarijus, Latvija ir jarékinas ar visas ES interesem
un nostadném. Enerdijas patérind un tas sapratiga izmantosana ir ilgtspéjigas
attistibas centra. Ja ieprieks jautadjuma par energiju dominéja tas pietiekamiba,
érta lietoSana un cena, tad tagad prieksplana izvirzas apgades kvalitate, apgades
drosiba un ietekmes uz vidi mazinasana.

2.5. Energétikas politikas lémumu pienemsana var runat par divam vienlaikus
pastavosam pretrunigam tendencém. Pirma tendence izriet no postpadomju
politiskas un biznesa kultdras mantojuma, kas bieZi ietver sektora un Iémumu
necaurskatamibu, spécigu korporativo intereSu klatbatni, politikas un biznesa
sasaisti, nozimigu arvalstu energoresursu piegadataju (visupirms ar Krieviju saistito
uznémumu) kapitala klatbatni. Otra tendence ietver arvien spécigakus eiropeizacijas
elementus: ES reguléjumu ,iespiesanos” un pieaugosu Eiropas Komisijas (EK)
klatbatni Latvijas energétikas vidé, ka ari pieaugosu sabiedribas ieinteresétibu un
aktivaku lidzdalibu, mazo razotaju un asociaciju aktivizésanos energétikas sektora
dienas kartibas veidosana un realizésana. Tadéjadi Latvijas energétikas sektora
pédéjo gadu tiesiska reguléjuma un institucionalas [Emumu pienem3anas prakses
analize, kas veikta AER apakssektora konteksta, lauj saskatit energétikas politikas
ilgtspéjibas elementu palielinasanas tendences. Vienlaikus ir jasecina, ka galvenie
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politikas virzitajspéki cela uz ilgtspéjigaku un caurspidigaku institucionalo Iémumu
pienemsanu un atjaunojamo energoresursu izmantosanai labvéligakas tiesiskas
vides attistibu ir mekléjami gan nacionalas politikas, gan ES politikas limen.

2.5.1. Energétikas politikas veidosana ir nepietiekami iesaistitas visas ieinteresétas
puses, un nepietiekama atklatiba liedz plasakai sabiedribai sekot lidzi [Emumu pie-
nemsanai, tapéc daudzi lémumi, iesp&jams, mérktiecigi tiek pienemti aiz sléegtam
durvim un steiga. Atsevisku Iémumu pienemsanas procesa analize norada uz
politiskas un ekonomiskas elites sapltisanu. Lobésana ir nepietiekami reguléta, nav
skaidri lidzdalibas noteikumi ne amatpersonam, ne ieinteresétajam pusém, tadéjadi
pastavosa situacija nenodrosina pietiekamu atklatibu un nostada ieinteresétas puses
nevienlidziga stavokli.

Sobrid Korupcijas novéranas un apkaro3anas biroja vadiba ir izstradata
koncepcija Lobésanas tiesiskas reglamentacijas nepieciesamiba Latvija, izstradati
arl atbilstosi étiskas uzvedibas noteikumi ministriju saskarsmei ar lobétajiem un
veikti grozijumi Kriminallikuma, defingjot atskiribu starp ,lobésanu” un ,tirgosanos
ar ietekmi’, tomér tie ir tikai pirmie soli atklatas un tiesiski definétas lobésanas
prakses veicinasana. Atskiriba no vairuma ES valstu Latvija nav izvéléjusies lobiju
registra izveidosanu, savukart informacijas publiskosana valsts institlcijas par
lobétaju piedalisanos konkrétu [Emumu pienemsana ir bijusi ierobeZota un parsvara
formala (ar Vides ministriju (VIDM) ka iznémumu). Tapat nav izveidots uzraudzibas
mehanisms lobétaju publiskosanas prakses kontrolei, bet jautajums par Saeimas
deputatu pienakumu atklat lobétajus vispar ir nonemts no dienas kartibas.

2.5.2. Latvijas publiskajai energijas apgades sistémai ir raksturiga informacijas
nepieejamiba, aizbildinoties ar tas komercialo jutigumu un vienosanos savstarpéjos
komersantu ligumos. Tiek aktivi izplatits un aizstavéts uzskats, ka energijas
patérétaji neko nesaprot no $is sarezgitas témas un ka tapéc viniem nekada
informacija, iznemot regulétus tarifus, nav jasniedz. Tomér ilgtspéjiga attistiba nav
iedomajama bez apzinatas energijas razotaju un patérétaju ricibas un izpratnes par
kopsakaribam. Latvija nav nodrosinata sistéma, ka patérétaji ieglst informaciju par
piegadatas energijas izcelsmes avotiem, par to ietekmi uz apgades drosibu, cenu
prognozéjamibu un iespéju izvéléties alternativas. Tas kavé izstradat skaidru sektora
politiku un apgratina investiciju izvietosanas [Emumus.

2.5.3. Institucionalie ietvari rada jautajumus par to koordinétibu, efektivitati un
caurskatamibu. 2009. gada ekonomiskas krizes un funkciju optimizacijas konteksta
ir veikta un tiek ari paredzéta virkne institucionalu izmainu. Faktiski beigusi darboties
Buvniecibas, energétikas un majoklu agentdra (juridiski — no 2010. gada 1. jalija).
Kop$ 2009. gada 1. novembra vairs nepastav pasvaldibu regulatori. Atseviskas
ar energétiku saistitas funkcijas no citam valsts institacijam parnem Ekonomikas
ministrija (EM). Lai gan, iespéjams, $ada reorganizacija bija ne tikai finansiali
determinéta, bet ari institucionali pamatota un optimizéjosa, tomér skaidrs, ka
funkciju parnemsanas un stabilizacijas perioda un transformacijas procesa esosie



institucionalie ietvari var gan radit institucionalas darbibas pretrunas, gan vajinat
atsevisku funkciju realizésanu, gan palielinat politiskas ietekmes iespéjamibu.

2.5.4. Tomér ka pozitiva tendence ir atziméjama dazu pédéjo gadu laika
pieaugosa pilsoniskas sabiedribas — profesionalo asociaciju, zurnalistu, zinatnieku,
studentu, banku, “zalo” nevalstisko organizaciju, namu apsaimniekotaju — interese
par energétikas jautajumiem.

3. leteikumi

Galvenais ieteikums: ir javeicina energétikas sektora kopuma un ipasi — AER
jomas institucionalo ietvaru, tiesiska reguléjuma un atbalsta instrumentu ilg-
termina stabilitate ilgtspéjigas attistibas konteksta, ka ari neatkariba no vietéjam
politisko viedoklu un interesu svarstibam. Konkréti ieteikumi ir sekojosi:

3.1.ligtspéjiga attistiba

Energétikas jautajumus ir jaapliko ne tikai energétikas kategorijas, bet ari valsts
ilgtspéjigas attistibas konteksta. Jadoma ari par gala patérina mazinasanu un
energoefektivitates uzlabosanu.

3.1.1. Jaatrod adekvats lidzsvars starp istermina izmaksam un ilgtermina ilgtspé-
jigas attistibas veicinasanu. Jaapzinas, ka augstakas sakotnéjas izmaksas konkré-
ta sektora var veicinat vél lielakus ieguvumus jeb pozitivu parnesi uz citiem taut-
saimniecibas sektoriem. Un otradi — ne vienmér istermina zemas izmaksas ir
izdevigas sabiedribas attistibai. Islaicigo simptomu novérsana nerisina fundamen-
talus jautajumus un var ierobezot iespéjas tos risinat ilgtermina. Tadéjadi kopuma
javeicina integréta un koordinéta pieeja energétikas nozarei, nemot véra tas sasaisti
ar ekonomiku, lauksaimniecibu, izglitibu, vidi un arlietam.

3.1.2. Lielaka uzmaniba ir japievérs gala patérina mazinasanai, mazak jakoncen-
tréjastikai uzrazosanasjaudu palielinasanu. Aktivakjaatbalsta energoefektivitates pa-
sakumi (dzivojamas un sabiedriskas ékas, siltumtrases). Renovéjot ékas, bltu atcela-
mas maksligas barjeras, pieméram, iedzivotaju atbildiba par mérki sasniegt noteiktu
energoefektivitates limeni, un jarod risindjums ari maznodrosinato iedzivotaju
majok|u renovacijai. Tapat valstij sadarbiba ar kreditiestadém ir javeido stimuléjosi
mehanismi aizdevumu attiecinasanai uz energoefektivitates pasakumiem. Savukart
siltumtrasu termografija, ko batu ieteicams veikt centralizéti visas lielakajas pilsétas,
ir ekonomisks veids, ka noskaidrot siltumtrasu faktisko stavokli un uzsakt to
pilnveidosanu.

3.2.Lémumu kvalitate
Lémumu kvalitates uzlabosanai ir jasakarto institucionalie ietvari. Javeic zinams
funkciju audits un to harmonizésana ar mérki skaidri noteikt funkcijas, procedirras un
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atbildigasinstitlcijas. Javeicina par energétikas politikas veidosanu atbildigo instittciju
caurspidiga komunikacija ar sabiedribu, efektivitite un sabiedribas lidzdalibas
sekmésana (tostarp — stratégiski nozimigu politikas planosanas dokumentu un
tiesibu aktu publiskas apspriesanas iespéjas). Lemumu kvalitates uzlabosana ir javadas
no pienémuma, ka priekslikumi un iniciativas nav ierobezojamas.
3.2.1.Japaaugstinapolitikasietekmes novértéjumakvalitate. Tapécirnepieciesama
valsts un pasvaldibu institlciju darbinieku speciala sagatavosana politikas ietekmes
novértéjumu vadisanai, ietekmes novértéjuma izstrade zinatniskajas un izglitibas
iestadeés, kas batu ari iespéja to tuvinasanai aktualam sabiedriskas dzives un ekono-
mikas vajadzibam, ka ari ES veikto novértéjumu interpretacija Latvijas apstakliem.
3.2.2. Pastav iespéjas uzlabot iesaistito institlciju koordinétibas, atbildibas,
ka ari uzticibas pakapi. Janodrosina, lai EM Enerdétikas departaments butu arpus
jebkadas Saubu énas par intereSu konfliktiem, tdpéc ta struktdra jastiprina un
ir jabat caurskatamai struktras vaditaju iecelSanai un atbildibai. Institucionali
spécinot un izvérsot Energétikas departamenta kompetences, vienlaicigi jastiprina
ta aréja uzraudzibas efektivitate un darbibas iekséja kontrole — lémumu kvalitates
kontrolei jabat saturiskai, ne tikai formalai. EM Energétikas departamenta kapacitati
var stiprinat, izveidojot Energétikas agentdru, kura veiktu nepieciesamo analizi un
pétijumus energétikas politikas planosanas dokumentu un tiesibu aktu projektu
izstradei, lidzigi, ka to tradicionali dara Energétikas agenturas citas ES dalibvalstis.

3.3. Politikas caurskatamiba

Lai nodrosinatu politikas caurskatamibu, ir javeicina caurskatama un efektiva
valsts institlciju komunikacija ar sabiedribu, jasekmé sabiedribas lidzdaliba lemumu
pienemsana (tostarp — stratégiski nozimigu politikas planosanas dokumentu un
tiesibu aktu publiskas apspriesanas iespéjas) un ir jaregulé lobésana. NepiecieSams:

3.3.1. Regulét lobésanu, noskirot legitimu lobésanu no nelegitimas, tadéjadi
veicinot tiesiskas lidzdalibas palielinasanos. Regulét ne tikai valsts amatpersonu
atbildibu par lobésanas kontaktu atklasanu, bet ari pasu lobétaju atbildibu,
ievieSot lobétaju registrus. Batu loti svarigi beidzot skaidri definét, ka Latvija
pastav ari biznesa interesu lobésana un profesionali lobétaji. Lai panaktu péc
iespéjas lielaku vienlidzibu un atklatibu, ir nepiecieSams skaidri regulét lobésanas
iespéjas gan biznesa interesu, gan profesionalajiem lobétajiem, gan nevalstiskajam
organizacijam;

3.3.2. Padarit Saeimas un valdibas darbu atklataku un pieejamaku, skaidri
reguléjot lidzdalibas iespéjas dazadas normativo aktu izstrades stadijas. Saeimai,
Ministru kabinetam (MK) un ministrijam ir jauzlabo savas elektroniskas dokumentu
sistémas un majaslapas, lai laicigi sniegtu pilnigu informaciju un parskatu par
[émumu pienemsanas gaitu. NepiecieSams turpinat ieviest Korupcijas novérsanas
un apkarosanas biroja (KNAB) izstradato lobésanas koncepciju attieciba uz atklatibu
par lobésanas kontaktiem un amatpersonu étikas reguléjumu.



3.4. AER jomas sakartosana

Janosaka ekonomiski pamatoti, elastigi modificéjami un 2020. gadam Latvijai
noteikta 40% AER ipatsvara mérka sasniegsanu veicinosi AER atbalsta instrumenti.
Tikai labi pamatoti aprékini un plasa sabiedriska diskusija spés pamatot racionalu
ekonomiskako modeli un noteikt finanséjuma apmérus un avotus, lai sasnieg-
tu AER meérkus 2020. gadam (siltums, transports, elektroenergija). Tadéjadi
Latvijas AER plana izstradé jaiesaista visi ieinteresétie parstavji, taja skaita
vides organizacijas un AER asociacijas. NepiecieSama AER jomas likumdosanas un
normativo aktu prognozéjamiba, ilgtspéjiba un pamatotiba, kas veicinatu uzticibu
ar AER saistitajiem [émumiem.

3.4.1.Jaizvérté spéka esosas, no AER sarazotas elektroenergijas obligata iepirkuma
kvotu sistémas ietekme uz AER ipatsvara mérku sasniegsanu un iespé&jamu kvotu
sistémas atcelSanu. Turklat biogazes raZzosanas procesa ir janem véra ieguvumi videi
un lauksaimniecibas veicinasanai kopuma. Vides aizsardziba ir prieksnoteikums
biogazes ieguvei vai uztversanai talaka tas parvérsana lietderiga energija.

3.4.2. Jaattista elastigaki no AER saraZotas elektroenergijas atbalsta instrumenti
elektroenergijas tirgus attiecibu veicinasanai. lzstradajot grozijumus ,zalas
energijas” obligata iepirkuma tiesiskaja reguléjuma, janodrosina ES raksturiga
atbalsta diferenciacija un japaredz atskirigs atbalsts jauncelamajam un ,vecajam’,
ekspluatacija jau pirms vairakiem gadiem nodotajam elektrostacijam (Latvijas
gadijuma — galvenokart mazajam HES), izvértéjot jau atpelnito investiciju apméru
uz lidz Sim sanemta dubulta tarifa, obligata iepirkuma vai investiciju atbalsta rékina.
Jaapsver iespéja atteikties no dabasgazes tarifa ka obligatas iepirkuma cenu formulu
komponentes biomasas un biogazes elektrostacijam.

3.4.3. NepiecieSams batiski uzlabot atlauju izsniegsanas reguléjumu, padarot
investiciju vidi prognozéjamaku. Trakumi konstatéti visos limenos, sakot ar atlauju
izsniegsanu valsts limeni, lidz pat sistémas operatora izvirzitajam prasibam
piesléguma izveidei. Atlauju izsnieg3anas sistémas sakartosana ietver ari planosanas
un bavniecibas reguléjuma uzlabo3anu, ka ari reguléjuma izstradi attieciba uz
iespéjamo véja parku blvniecibu selga.

3.44. AER elektroenergijas un AER energijas atbalsta mehanismiem batu
jaattiecas arf uz fiziskam personam, ne tikai uz komersantiem. AER energijas atbalsts
batu jaattiecina uz visiem saistitajiem pasakumiem, taja skaita uz energoefektivitati,
vienkarsotu individuali generétas elektroenergijas nodosanu tikla, ka ari uz svarigo
AER energijas izmantosanu, to ieprieks neparveidojot elektroenergija.

3.4.5. AER elektroenergijas tirgus izveidi kavé MK noteikumu Nr. 198 prasiba pardot
visu sarazoto elektroenergiju publiskajam tirgotajam. Dalisana nav paredzéta, bet
batu vélama tirgus attiecibu aprobésanai. Batu ari atbalstama,jauna AER operatora”
vienota piesléeguma cenraza izveide Latvenergo tiklam.

Sistémas operatoru izstradatie noteikumi par generéjoso jaudu pieslégsanu pasreiz
skaidri nenosaka sadalijumu starp piesleguma izveidoSanas un sistémas darbibas
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spéjas uzlabosanas izmaksam. Tas ir regulé$anas — parvades un sadales sistému
lietosanas tarifu noteikSsanas — rezima sekas operatoru spé&jai adekvati attistit savas
sistémas un atjaunojamo resursu izmantosanu. Tas ir ari viens no iemesliem razotaju
lobétaju tieksmei iegit parspiléti augstas energijas iepirkuma (feed-in) cenas.

3.4.6.Ir japrecizé biodegvielas politika un definicijas atkariba no tas izcelsmes avotiem,
ka ari jaizvélas ilgtspéjigas atbalsta shémas. Ir jaizvérté atbalsta shémas ietekme uz parti-
kas produkcijas razosanas kédi, taja skaita uz zemes transformaciju un pieprasijumu péc
partikas produktiem pasaules tirgos. Parspilé&jumiiepirkuma cenu noteiksana kompromité
atjaunojamo resursu izmantosanas principus ilgtspéjigas attistibas nodrosinasanai.

3.5. Eiropeiska pieeja

ES darbiba ir bazéta uz likuma varu, kura izriet no dibinasanas ligumiem. Tiem
savukart brivpratigi un demokratiski ir pievienojusas dalibvalstis. Lidz ar to Latvija ES
Ligumu un procedaru iniciativas ir likumu avots. ES energétikas politika attistas |oti
dinamiski un integréjas ar citam sektoru politikam. Ta vérsta uz koordinétu mérku
sasniegsanas sistémas izveidosanu un likumdosanas iniciativu izstradi gadijumos, ja
tair lietderiga visas kopienas méroga un ir pari nacionalo valstu iesp&jam vai Sauram
interesém.
galvenajiem ES politiskajiem mérkiem energétikas joma: ar energijas atkaribas
mazinasanu no importéto primaro resursu tirgiem un jo seviski — no piegadataju
monopolstavokla. Tapat tai jaharmonizé ar maza un vidéja biznesa attistibu, ar
apgades drosibas veicinasanu, izmantojot vietéjos un atjaunojamos resursus, ka
arl ar aktivaku pakalpojumu snieg$anu energijas taupibas un efektivitates pa-
augstinasanas joma, ar konkurences veicinasanu, informacijas pieejamibas un
atklatibas nodrosinasanu.

3.5.2. Jaizmanto ES valstu tiesisko un institucionalo ietvaru labas prakses.
Pieméram, Latvijas izvélétais Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas
(SPRK) struktdras modelis nav tipisks ES, bet atbilst ASV Statu pieejai, kur regulésana
balstas uz juridiskajam proceddram un publisku uzklausisanu. Regulésanas modelis
tikai Skietami ir 16taks par atsevisku profesionalu regulatoru izmaksam, jo lemumu
sagatavosana un to pienemsana ir politizéta un atrauta no industriju un patérétaju
patiesajam interesém. Ir skaidri jatama SPRK nedrosiba profesionalu Iémumu
pienemsana un bieza atskatiSsanas uz saviem politiskajiem akceptétajiem.

3.5.3. ES paver unikalu, lidz $im nepieredzétu iespéju Latvijas izglitibai, zinatnei
un industrijai pievienoties ES Stratégiska energijas tehnologiju (SET) planam un gat
atbalstu no ta. Latvijas energijas, vides, transporta, lauksaimniecibas un industriala
politika ir japieskano tam iespéjam, kuras pavérs SET plana realizacija, ka ari pieejai
finansu resursiem, zinatnes sadarbibai un izglitibas parnesei.
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1. levads: energétikas pieaugosa
nozimiba ilgtspejigas attistibas
konteksta

Energétika ir kluvusi par vienu no
nozimigakajiem
regionalas un nacionalas attistibas dienas
kartiba. Energétikas nozimibas pieaugumu
ir noteikusi virkne apstaklu — klimata
izmainas, kuru negativas sekas arvien jatamak ietekmé globalo attistibu, ierobezotais

jautajumiem globalas,

resursudaudzumsun pieaugosa konkurence, un cenulimenis, kaariregionaloresursu,
jo seviski gazes, konflikti. Nenoliedzot politisko faktoru klatesamibu Sajos procesos,
liela méra tiesi strauja ekonomiska izaugsme ir veicinajusi minéto priekSnoteikumu
rasanos un energétikas jautajumu aktualizaciju. Raditie izaicinajumi vienlaikus
gan veicinajusi izpratni par ilgtspéjigas stratégijas veidoSanas nepiecieSsamibu,
gan radijusi iespéjas sadas politikas realizésanai. Lai gan ilgtermina ilgtspéjigas
attistibas modela pamatnostadnes sakotnéji tika formulétas jau 1987. gada Pasaules
vides un attistibas komisijas jeb ta sauktas Bruntlandes komisijas zinojuma ,Musu
kopiga nakotne” (Our Common Future) un 1992. gada RiodeZaneiro pienemtaja ANO
ilgtspéjigas attistibas Ricibas plana 21. gadsimtam (Agenda 217), tiesi 21. gadsimta
sakuma izpratne par nepieciesamibu ilgtermina lidzsvarot socialos, ekonomiskos un
vides apsvérumus sak materializéties konkrétos politikas instrumentos.

Eiropas Savieniba (ES) pédéjos gados ir aktivi uznémusies vadoso lomu
ilgtspéjigas politikas veidosana. 2001. gada Géteborga tika izstradata un vélak
2006. gada papildinata ES llgtspéjigas attistibas stratégija. 2006. gada Eiropas
Komisija naca klaja ar nozimigu dokumentu energétikas joma — Zalo gramatu.!

1 European Commission,
Green Paper. A European
Strategy for Secure, Com-
petitive and Sustainable
Energy, March 8, 2006;
pieejams:
http://ec.europa.
eu/energy/green-
paper- energy/
doc/2006_03_08_gp_
document_en.pdf
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1 Latvijas ilgtspéjigas
attistibas stratégija lidz
2030. gadam, 1. redakcija,
2008. gada novembiris,
48-54.
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Eiropas Komisija energétikas sektora izvirzijusi vairakus nozimigus mérkus — par
drosu, konkurétspéjigu un ilgtspéjigu energétiku — un nakusi klaja ar veselu virkni
priekslikumu un reguléjumu So mérku realizacijai. Latvija ka integrala globalas un
regionalas sistémas sastavdala ir sastapusies ar izaicinajumiem nodrosinat ilgtspéjigu
attistibu kopuma, un jo seviski — energétikas sektora. Sobrid tiek izstradata Latvijas
ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. Tas ,kodols ir cilvéka, ekonomiska,
sociala un dabas kapitalu, tostarp vietas un telpas, produktivitates kapinasana,
atbildot uz globalo tendencu izaicinajumiem.” Nozimiga vieta stratégija paredzéta
ari energétikas jomai, par kuras galvenajiem mérkiem ir izvirzita atjaunojamas un
drosas energijas ieguve, kas samazinatu atkaribu no energijas importa, veicinot
vietéjo atjaunojamo energijas resursu (AER) izmantosanu, energoefektivitates
palielinasana un vienota regionala energétikas tirgus izveide."

So ilgtermina mérku sasnieg3ana acimredzot bis komplekss process, kura bas
japabeidz ilgtermina stratégijas izstrade, javeic un japamato sasniedzamu mérku
un uzdevumu definésana, konkrétu politisko, tiesisko un institucionalo ietvaru
un instrumentu radisana. Tas nebus viegli istenojams process globalo, regionalo
un nacionalo izaicinajumu un to nepartrauktas transformacijas konteksta. Tapéc
[émumiem, kas tiek pienemti Sobrid, vél jo vairak bls nozimiga ietekme ilgtermina.
Latvija ka moderna, caurskatama, uz ilgtspéjigas attistibas pamatiem definéta un
sabiedribas atbalstita valsts tiek veidota Sobrid, un energétikas sektors diezgan
izteikti ir kluvis par $adas ilgtermina attistibas lakmusa papiru. Sie apsvérumi ir
veicinajusi nodomu sapulcét dazadu jomu ekspertus un veikt kolektivu pétijumu
par Latvijas energétikas sektora politiskajiem, tiesiskajiem un institucionalajiem
aspektiem, pievérsot pastiprinatu uzmanibu sektora, spéles laukam’, respektivi, videi,
kura darbojas dazadi spélétaji un tiek pienemti Iémumi. Autori sniedz ari ieteiku-
mus [émumu pienemsanas vides un pasu lemumu kvalitates uzlabosanai, tadéjadi
dodot savu ieguldijumu arvien aktualaka, atvértaka un izvérstaka diskusija, kuras
uzdevums ir pakapeniski definét mérku un pasakumu kopu ilgtspéjiga energétikas
sektora veidosanai ka svarigu sistémisku sastavdalu sabiedribas ilgtspéjigas attistibas
modeli.

2. Energétikas sektors Latvija: strukturalie aspekti

PievérSoties energétikas sektora politikas vides un lémumu izvértéjumam,
ir nepiecieSams apzinat un ieskicét Si sektora strukturalos aspektus. Latvijas
energétikas sektors ir veidojies gadu desmitiem un, protams, tas gan uzliek zinamus
ierobezojumus, gan ari lauj apzinaties potencialas priekSrocibas un neizmantotas
iespéjas. Lai gan ir notikusas nozimigas izmainas un uzlabojumi, padomju perioda
mantojums energétikas joma ir klatesoSs — domingjosie primarie energijas resursi,
piegades celi un infrastruktara, energijas patérina tendences un energoefektivitates



aspekti. Vienlaikus pastav ari nacionalie un regionalie priekSnoteikumi So iedibinato
tendencu un struktdru izmainisanai un parveidosanai, kas gan ari prasitu konkrétas
politiskas izvéles.

Péc neatkaribas atgiSanas strauji sarukot ekonomiskajam, un visupirms —
rUpnieciskajam aktivitatém, Latvija sakotnéji strauji kritas ari primaro energoresursu
patérins. Laika posma no 1990. gada lidz 1995. gadam energijas patérins saruka par
40%. Paradoties ekonomiskas izaugsmes pazimém, 20. gadsimta 90. gadu otraja pusé,
pakapeniski saka pieaugt ari energijas patérins.No 273 PJ 1991. gada tas stabilizéjas virs
160 PJ90.gadu otraja pusé ar tendenci palielinaties 21. gadsimta sakuma péciestasanas
ES, kad tas sasniedza aptuveni 200 PJ. Tadéjadi arvien aktualaks kluva jautajums par
pieaugosa energijas deficita novérsanu. Ekonomiskas krizes konteksta energijas
patérina pieauguma apjomi ir piekorigéti, tomér, atgustoties no ekonomiskas krizes
un atsakoties ekonomiskajai izaugsmei, ilgtspéjigs valsts energétiskais nodrosinajums
klas par vienu no Latvijas attistibas svarigakajiem uzdevumiem.

Zinamas izmainas ir notikusas primaro energoresursu bilancé péc neatkaribas
atgasanas. Sakotnéji Latvija mazinajas naftas produktu ipatsvars un strauji pieauga
koksnes izmantosana, savukart gaze ir saglabajusi un pat zinama méra nostiprinajusi
savu nozimigo vietu. Pieméram, siltumapgadé bieZi novérojama pareja no mazuta
uz gazi. Nozimigo gazes ipatsvaru energijas patérina ietekmé ari jau izveidota gazes
infrastruktara, gazes pazemes kratuves, ierobezota alternativo resursu izmantosana
un infrastrukttras neesamiba. Nenoliedzami, ar gazes izmantosanu saistas ari
spécigu interesu grupu klatbatne Latvijas energétikas politikas veidosana. Vienlaikus
arvien aktualaka klast zalas energijas izmanto3ana, ko nosaka gan Latvijas primaro
energoresursu diversifikacijas nepieciesamiba gan vietéjo resursu izmanto$anas
potencials,gan ariLatvijas starptautiskas saistibas. Sobrid atjaunojamo energoresursu
ipatsvars Latvijas energétikas bilancé péc dazadiem aprékiniem ir ap 30-35%.
Vislielako pienesumu dod koksnes izmantosana (virs 80%), ka ari Gdens resursi (ap
16%), kamér,jauno”atjaunojamo energoresursu — biogazes un véja — izmantosana
veido tikai 1% no kopéja energijas daudzuma. Zalas energijas izmantosanai gan batu
japieaug, seviski nemot véra Latvijas saistibas lidz 2020. gadam nodrosinat 40% zalas
energijas Tpatsvaru Latvijas kopéja enerdijas gala patérina.

1. tabula. Latvijas primaro energoresursu bilance (%)

Gads Nafta Koksne Gaze Elektriba Citi
2007 35.0 22.2 30.3 10.0 2.5 ; = b

Skat., pieméram,
2006 32.8 24.1 31.8 9.2 2.1 Latvijas Gaze, "Skait]i
2005 31.2 24.9 31.8 10.0 2.1 un fakti 1997—-2007"
2004 31.3 254 31.8 9.7 1.8 pieejams: http://www.

Ig.lv/uploads/filedir/File/
Investoru_attiecibas/

Pared lobalas ek ik Jatik hnolodiiu virzi lektri Skaitli_un_fakti/2007%20
are ZOtg Obalas ekonomikas un energetl as, un tehno Oglju virzisanos ,ele tri- Skaitli%20un%20fakti.

bas sabiedribas” virzien3, tiesi elektroenergijas sektora attistiba un elektroenergijas pdf

Avots: LR Centrala statistikas parvalde, Latvijas Gaze'
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" LR Ekonomikas
ministrija, “Atjaunoja-
mie energoresursi un
kogeneracija.’; pieejams:
http://www.em.gov.lv/
em/2nd/?cat=14267

2 International Atomic
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nodrosinajums ir kluvusi par vieniem no svarigakajiem indikativajiem energétikas
sektora attistibas virzieniem. Elektroenergijas gala patérins Latvija 2007. gada bija
ap 6,6 TWh (bruto nacionalais elektroenergijas patérins bija aptuveni 7,8 TWh), un
VAS Latvenergo sarazoja ap 4,1 TWh. Lielako dalu atlikusas nepiecieSamas energijas
Latvija importéja no kaiminvalstim. Pieaugot pieprasijumam, elektroenergijas
deficita jautajums ks tikai aktualaks.

Sobrid atjaunojamo energoresursu ipatsvars elektroenergijas patérina bilancé ir
nozimigs — vidéji virs 40% (iespéjamas ikgadéjas izmainas). Latvija ir uznémusies
saistibas lidz 2010. gadam palielinat zalas energijas klatbatni lidz 49,3%." Par
spiti $ai salidzinoSi nozimigajai vietéjo atjaunojamo energoresursu dalai kopuma
Latvijas elektroenerdijas sektors sastopas ar vairakiem izaicinajumiem. Pirmkart,
elektroenergijas razosana visuma ir centralizéta. Pédéjo piecu gadu laika vidéji
65% Latvija patérétas elektroenergijas tiek sarazoti piecas lielas stacijas (tris HES
un divas TEC), savukart tikai 3-6% veido izkliedéta generacija. Gandriz tresdala
nepieciesamas elektroenergijas tiek importéta no Krievijas, Igaunijas un Lietuvas.
Otrkart, Daugavas tris HES visupirms darbojas sastrégumstundu seg$anai, tapéc
precizu to pienesumu kopéja elektroenergijas bilancé nav viegli prognozét, un tas
var nozimigi atskirties pat dazu gadu intervala. Lai gan vidéji gada tris HES sarazo
aptuveni 2,7 TWh (ap 45% no kopéja pieprasijuma), var but ikgadéjas atskiribas.
Pieméram, 1996. gada — tikai 1,8 TWh (29%), savukart 1998. gada — 4,3 TWh
(68%).2 Saja sakara biezi tiek uzsverta nepieciesamiba péc bazes jaudam.? Treskart,
lidztekus lielajam HES nozimigu lomu elektroenergijas razosana ir saglabajusi
importéta dabasgaze — 1,3 TWh jeb 20% Latvijas patérina. Turklat abas Rigas
TEC, darbojoties kogeneracijas rezima, galvaspilséta nodrosina siltuma piegadi
Daugavas laba krasta dalai. Ceturtkart, aktuals ir kluvis ari regionalas un nacionalas
elektroenergijas razosanas un iespé&jama deficita segsanas jautajums péc Ignalinas
AES slégsanas 2009. gada beigas.

2. tabula. Elektroenergijas generéjosas jaudas (2007)

Elektroenergiju Generéjosas
generéjosas vienibas jaudas (MW)
Plavinu HES 868.5
Rigas HES 402
Keguma HES 261
Rigas TEC-1 144
Rigas TEC-2 330 (600 kops 2009. gada)
Mazie HES (149) 26.2
Véja stacijas (16) 26.9
Citi (2) 7.3
Izkliedéta kogeneracija (28) 65.6

Avots: LR Ekonomikas ministrija, Latvenergo *



Energoresursu imports ir svarigs aspekts Latvijas energétikas sektora. Péc
neatkaribas atgtsanas Latvijas atkariba noimportétajiem energoresursiem sasniedza
pat80-90%.Vietéja pieprasijumamazinasanas, vietéjo AER, seviskikoksnes, pieaugosa
izmantosana un pakapenisks energoefektivitates pieaugums ir samazinajis Latvijas
energoatkaribu lidz 65-70%. Par spiti pozitivajai tendencei Latvija joprojam ir viena
no visatkarigakajam valstim no importétajiem energoresursiem Eiropas Savieniba.
Praktiski visa gaze un nafta tiek importéta no Krievijas. Elektroenergijas joma
situacija nav tik viendabiga — ir vieté&jie resursi un imports no citam kaiminvalstim,
bet ari Seit atkaribas elements ir nozimigs — aptuveni 30%. Lai gan Baltijas valstis no
Eiropas energétiskas,salas” pakapeniski klGst par energétisko ,pussalu’, tas joprojam
ir ciesi saistitas ar Krievijas elektroenergijas sistému. Turklat Baltijas valstu kopéjas
elektronergiju generéjosas jaudas, visupirms ,pateicoties” Ignalinas kodolreaktoru
slégsanai, 2004.-2010. gada samazinas par aptuveni 3000 lidz 3500 MW. Lai aizstatu
Lietuvas kodolspékstacijas sarazoto elektroenergiju, vidéja termina var palielinaties
regiona patérétas Krievijas gazes apjomi un ipatsvars.'

Viena no Latvijas priekSrocibam un ari zinamiem istermina piegades drosibas
garantiem ir gazes pazemes kratuves. Latvija Sobrid darbojas In¢ukalna pazemes
gazes kratuve, kuras aktivas gazes apjoms var sasniegt 2,3 miljardus kubikmetru
(kopéjais kratuves apjoms — 4,4 miljardi kubikmetru).? Pédéjos gados Latvija vidéji
gada patéréja 1,6—1,8 miljardus kubikmetrus gazes. Ziemas sezona (novembris—
marts) visas gazes piegades Latvijas patérétajiem (aptuveni 900 miljoni kubikmetru),
ka arl regionalajiem partneriem (aptuveni 800 miljoni kubikmetru) tika veiktas tiesi
no pazemes gazes kratuvém.? In¢ukalna pazemes kratuves aktivas gazes apjomus
planots palielinat lidz 3,2 miljardiem kubikmetru, savukart Latvijas potencialo
pazemes gazes kratuvju kopéja ietilpiba var sasniegt pat 50 miljardus kubikmetru.
Lai gan sadu kratuvju perspektiva attistiba var sniegt nozimigas prieksrocibas —
stratégiskas rezerves, regionalas piegades un ekonomiskos ieguvumus — vienlaikus
jaatceras, ka to klatbdtne var stiprinat ari vietéjo energétisko un industrialo
uznémumu Vvélmi izmantot importéto gazi, nevis meklét ilgtermina vietéjos
alternativos risinajumus, veicinot energoefektivitati un atjaunojamo resursu iz-
mantosanu. Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam aicina nosegt
60-65% valsts energijas patérina ar viet&jiem energoresursiem, tadéjadi atkaribu no
importa samazinot lidz 35-40%.*

Nemot véra augstakminétos vietéjos un regionalos izaicinajumus, ka ari saistibas
ar ES, Latvijai acimredzami batu jaizmanto vietéjo atjaunojamo resursu potencials.
Hidroresursi jau Sobrid sedz nozimigu Latvijas elektroenergijas patérina dalu.
Potenciali vajadzétu minét tadus atjaunojamos energoresursus ka koksne, véjs
un biogaze. Sie resursi var nosegt loti nozimigu Latvijas energijas patérina dalu.
Pieméram, kurinamas koksnes ekonomiski izmantojamais potencials tiek vértéts
45,5-82 PJ gada. Véja elektrostacijas savukart varétu nodrosinat lidz pat 15% Latvija
sarazotas elektroenergijas.’ Ari biogazei ir nozimigs potencials, lai to, gan veidojot

" International Atomic
Energy Agency, Analyses
of Energy Supply Options
and Security of Energy
Supply in the Baltic States,
Vienna, February 2007, 6.

2 Latvijas Gazes
informacija; pieejams:
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php?lapa=1&oid=72

3 Skat., pieméram, Lat-
vijas Gaze, Dabasgazes
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operatora ikgadéja
noveértéjuma zinojumi.

4 Latvijas ilgtspéjigas
attistibas stratégija lidz
2030. gadam, 1. redakcija,
2008. gada novembiris,
48.

* Atjaunojamo energo-
resursu izmantosanas
pamatnostddnes 2006.—
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jaunas stacijas, gan aizstajot dabasgazi, izmantotu kogeneracijas stacijas elektribas
un siltuma razosanai.! Atjaunojamo energoresursu potencialam padzilinati 3aja
pétijuma pievérsas Ojars Balcers, kurs vienlaikus norada uz nepieciesamibu nemt
véra arl plasaku kontekstu, respektivi, ar energoefektivitati un klimata izmainam
saistitos jautajumus, apskatot energétikas sektoru ilgtspéjigas attistibas konteksta.
Savukart Daina Ebersteina 3aja pétijuma apluko vietéjo atjaunojamo energoresursu
potenciala institucionalos un tiesiskos aspektus, detalizéti izanalizéjot eksistéjosos
atbalsta mehanismus, un norada uz politikas veidosanas un [émumu pienemsanas
nozimibu.

3. Energétikas politikas izvertejums: lemumu pienéméji un lemumi

Strukturalie faktori nosaka iespéjas un ierobeZojumus energétikas politikas
veidosana un Tstenosana. Vienlaikus pastav ari manevra un izvéles iespé&jas lemumu
pienemsana energétikas sektora. Tadéjadi Seit batu svarigi noskaidrot energétikas
politiku ietekméjosos faktorus un spélétajus. Acimredzot eksistéjosie tiesiskie un
institucionalie ietvari, politiskais spéku sadalijums, politikas veidosana iesaistito
intereSu grupu salidzinosas ietekmes, ka ari valsti dominéjosa politiska un biznesa
kultdra ietekmé lémumu pienemsanas un Istenosanas procesu.

3.1. Spéles lauks un spélétaji

Latvija energétikas politika formali tiek veidota atbilstosi citu attistito valstu
pienemtajiem atbildibas dalidanas principiem. Parlaments ka augstaka likumdosanas
institGcija valsti apstiprina tiesisko pamatu energétikas politikas veidosanai un
istenosanai. Parlamenta Tautsaimniecibas komisijas energétikas apakskomisija
regulari izskata ar energétikas sektoru saistitos jautajumus. Atseviskos jautajumos
iesaistas ari citas atbildigas parlamenta komisijas, pieméram, Arlietu komisija.
Tomeér vispirms par energétikas stratégijas izstradi un TstenoSanu ir atbildigs
Ministru kabinets (MK). Sada atbildibas sadale ir skaidri noteikta Energétikas likuma:
“Energétikas parvaldi veic Ministru kabinets, un to isteno Ekonomikas ministrija
un par energétiku atbildigais ministrs. (..) Ministru kabinets nosaka kartibu, kada
ierikojami jauni energoapgades komersantu objekti, un izdod energijas lietosanas
iekartu un ietaiSu ierikosanas, ekspluatacijas un drosas lietosanas tehniskos
noteikumus.”? Ekonomikas ministrija un tas Energétikas departaments atbild
par energétikas politikas koordinésanu, konkrétiem ierosinajumiem energétikas
stratégijas veidosana, programmu un planu, ka ari atbilstosu reguléjumu izstradi,
konkursu organizésanu un licencu izsniegsanu. Neapsaubami, svariga loma, it seviski
aréjo attiecibu jautajumos un nacionalo poziciju veido3ana, ir Arlietu ministrijai.
Energétikas politikas veidosana un istenosana lidzdarbojas ari citas ministrijas:
Vides ministrija, Zemkopibas ministrija un Regionalas attistibas un pasvaldibu



lietu ministrija. Savukart Finansu ministrija valsti ir atbildiga par nodoklu politikas
realizésanu, un konkrétas finansu iniciativas, pieméram, akcizes nodokli var veicinat
vai ierobezot atsevisku energoresursu ekonomisko izdevigumu.

Energoapgades regulésanu veic regulatori — lidz 2009. gada 1. novembrim tie
darbojas gan nacionalaja, gan pasvaldibu limeni. Valsts regulators — Sabiedrisko

pakalpojumu regulésanas komisija (SPRK) ka neatkariga valsts institicija ir atbildiga ' Likums Par sabiedrisko
pakalpojumu regulato-
riem, stajas spéka 2001.
gada 1. janija

par elektroenergijas un gazes sektora regulaciju, izsniedzot ari attiecigas licences
un apstiprinot tarifus.! Nacionalaja un pasvaldibu limeni ir izveidota ari virkne
agentaru, kuru uzdevums ir koordinét un veicinat konkrétu ar energétiku saistitu
mérku TstenoSanu. Pieméram, Ekonomikas ministrijas parraudziba 2008. gada
saka darboties Blvniecibas, energétikas un majoklu agentdra, kas lidz energétikas
funkciju parnemsanai no Latvijas Investiciju un attistibas agentiras darbojas ka
Majoklu agentira. Tas uzdevumos ietilpa valsts un starptautisko atbalsta programmu
bavniecibas, energétikas un majoklu joma, ka ari éku un bavju energoefektivitates
paaugstinasanas pasakumu vadisana un istenosana. Ar lidzigiem uzdevumiem
padvaldibu limeni 2007. gada tika izveidota Rigas energétikas agentara, kuras
pieméram seko ari regionalas pasvaldibas.

Vienlaikus tiesi un netiesi energétikas politikas veidosana iesaistas ari dazadas
intereSu grupas. Lielie uznémumi Latvenergo un Latvijas Gaze acimredzami ir
nozimigi aktieri IEmumu pienemsanas procesa. Janem véra, ka kompanijas valdibai
regulari sniedz informaciju par sektora attistibu un iespé&jamajiem risingjumiem,
pieméram, par parvades sistémas operatora ikgadéjiem novértéjuma zinojumiem.
Procesos klatesosi ir socialie partneri — Pasvaldibu savieniba, Latvijas Darba devéju
konfederacija un Latvijas Tirdzniecibas un rGpniecibas kamera. Pasvaldibam ir seviski
nozimiga loma siltumpiegades jautdjumos. Arvien klatesosakas un energiskakas
savu intereSu virzisana klast dazadas asociacijas — Véja energétikas asociacija,
Biomasas asociacija, Mazo hidroelektrostaciju asociacija, Atjaunojamo energoresursu
konfederacija, Siltumapgades uznémumu asociacija u.c. Zinatnisko redzéjumu un
rekomendacijas izstrada un piedava Latvijas Zinatnu akadémija, Pasaules Energijas
padomes Latvijas nacionala komiteja, ka ari virkne zinatnisko institdtu. Lai gan
nevalstiskas organizacijas ir bijusas visai fragmentétas un mazak ietekmigas, kopéjas
debatés par valsts ilgtspéjigu attistibu to lomai vajadzétu pieaugt.

Lidztekus Sai formalajai struktdrai ne mazak svarigi ir noskaidrot energétikas
sektora spéles lauku raksturojosas tendences un taja valdoSo biznesa un politisko
kultdru. Pirmkart, energétikas sektora attistiba un realizéta politika atbilst valsts
kopéjas attistibas tendencém un pastavosas politikas un biznesa kultiras iezimém
un praksei. Vél vairak — energétikas sektors ka viens no svarigakajiem valsts
ekonomikas sektoriem ar nozimigu finansialu apgrozijumu ir liela méra piesaistijis
biznesa interesu grupu un politisko spéku interesi. Zinamu iespaidu atstajis tas, ka
Latvija ka zinama prakse ir iedibinata atsevisku sektoru ,atdosana valdijuma” kon-
krétiem politiskajiem spékiem. Neraugoties uz zinamu eiropeizacijas klatbutni gan
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satura, gan forma, kopuma caurskatamiba un atbildibas pakape ir ierobezota un
saglabajas potencials neformalu biznesa darijumu veicinasanai. Pienemtie lémumi
vedina konstatét, ka politiskas un finansialas ,kaulésanas un tielésanas” un ,politiska
biznesa rentabilitates noturéSanas” principi energétikas sektora dominé [émumu
pienemsanas procesa, otraja plana atstajot stratégisko planosanu un izvéles.

Otrkart, izveidotie institucionalie ramji rada jautajumus par to efektivitati
un caurskatamibu, un acimredzami pastav iespéjas uzlabot iesaistito instituciju
koordinétibas, atbildibas, ka ari uzticibas pakapi. Pieméram, SPRK darbibu finansiali
nodrosina valsts nodeva no reguléjamo nozaru uznémumiem." Nemot véra, ka $is
nodevas lielums ir atkarigs no uznémumu apgrozijuma, faktiski regulatora noteikti
augstaki tarifi palielina ari SPRK budzetu. Seit acimredzami rodas jautajumi un aiz-
domu éna par iespéjamo interesu konfliktu. Jautajums publiski parlamenta limeni
tika aktualizéts 2009. gada sakuma, kad atklajas: Igaunijas patérétaji maksa mazak
par gazi, kas nonak pie patérétajiem no viena avota — Incukalna gazes pazemes
kratuvém.? 2009. gada ekonomiskas krizes un funkciju optimizacijas konteksta ir
veikta un tiek arT paredzéta virkne institucionalo izmainu. Faktiski beigusi darboties
Buvniecibas, energétikas un majoklu agentara (juridiski— no 2010. gada 1. jalija). Ar
2009.gada 1.novembrivairs nepastav pasvaldibu regulatori. Atseviskas ar energétiku
saistitas funkcijas no citam valsts institGcijam parnem Ekonomikas ministrija.
Lai gan, iespé&jams, $ada reorganizacija bija ne tikai finansiali determinéta, bet ari
institucionali pamatota un optimizéjosa, tomér skaidrs, ka funkciju parnemsanas un
stabilizacijas perioda un transformacijas procesa esosie institucionalie ietvari var gan
radit institucionalas darbibas pretrunas, gan vajinat atsevisku funkciju realizésanu,
gan palielinat politiskas ietekmes iespéjamibu.

Treskart, politikas veidosana energétikas sektora ilgstosi ir pasniegta ka
saura ekspertu un iesaistito lielo uznémumu prerogativa. Nenoliedzot nozares
tehnologisko un finansialo specifiku, sadai nostajai acimredzami ir bijusi ari
ieinteresétiba ,turét grozus savas rokas’, kas visupirms ir bijusi izdeviga lielajam
energétikas kompanijam.® Pakapeniski tomér diskusija ir uzsakta un izvérsta, un no
$aura nozares jautajuma energétika ir kluvusi par politisku, ekonomisku, socialu un
geostratégisku problémjautajumu, kam arvien lielaku uzmanibu pievérs sabiedriba.
To ir noteikusi gan aréjie notikumi, gan iek$éja attistiba. Uzsaktajas energétikas
debatés arvien lielaku lomu ieglst konkrétu energétikas jautajumu, ka ari finansu,
politikas, starptautisko attiecibu ekspertu grupas, kas piedava savu redzéjumu par
energétikas sektora attistibu, ta mérkiem un uzdevumiem.*

Ceturtkart, novérojama arvien pieaugosa eiropeizacijas klatbutne ar konkrétam
saistibam un pakapeniski transforméjosos darbibas lauku. Lai gan, ka 3aja pétijuma
konstaté Juris Ozolins, Latvija saglaba nozimigas nacionalas manevra iespéjas
konkrétu uzstadijumu un instrumentu izvélé, vienlaicigi uznemtas saistibas ar ES un
arvien izvérstaka kopienas likumdosana uzliek ari zinamu darbibas,,jumtu”. Pieméram,
liberalizacijas likumdosana kopienas l[imeni ir veicinajusi Latvijas energétikas tirgus



(Sobrid pirmam kartam — elektroenergijas joma) demonopolizaciju un spécigu
arvalstu spélétaju, pieméram, Eesti Energia, ienakSanu un konkurences paradisanos
Latvijas energétikas tirga.

Piektkart, par spitiinstitucionalas vides izmainam un atvértibas palielinasanai savu
centralo poziciju energétikas debatés un praksé saglaba divi lielimonopoluznémumi:
Latvenergo un Latvijas Gaze. Nevar nenemt véra ari gazes piegadataja /tera Latvija, ka
ari lielaka siltumpiegadataja Rigas siltums finansialo potencialu un klatbatni lemumu
pienemsana. Latvenergo lomu kodoligi ir raksturojis viens no koalicijas partiju
vadosajiem parstavjiem Viesturs Silenieks (ZZS): ,Ekonomikas ministriju energétikas
joma visu laiku vada Latvenergo, nevis ministrs, un tam, vai paslaik ministrs ir
vai nav un ka ministri tur mainas, nav nekadas nozimes.”" Lai gan 3ada spéciga
vértéjuma pamatotiba var radit jautdjumus, Latvenergo, sarazojot 90% valsti razotas
elektroenergijas, acimredzami spélé nozimigu lomu energétikas politikas veido3ana
un istenosana. Zinama méra kompanijas pozicijas stiprina ari tas, ka sabiedribas
spiediena rezultata 90. gadu beigas tika apstadinata Latvenergo privatizacija un
1999. gada Saeima grozija Energétikas likumu, atsakoties no §t monopoluznémuma
privatizacijas un saglabajot to ka valsts akciju uznémumu.

Latvijas Gaze tika privatizéta 90. gadu otraja pusé, un Sobrid kompanijas akcijas
pieder E.ON Ruhrgas (47%), Gazprom (34%) un lItera Latvija (16%).? 2005. gada tika
planots 2010. gada uzsakt gazes sektora demonopolizaciju, jo to paredzéja vieno-
sanas ar Eiropas Savienibu. 2009. gada beigas liberalizacijas plani jau tika atvirzti
lidz 2015. gadam. Latvijas Gaze atkartoti ir bridinajusi par iesp&jamo tiesvedibu, ja
valdiba uzsaks sektora liberalizaciju, jo 1997. gada noslégta vienosanas starp Latvijas
valdibu un uznémumu paredzéja kompanijai ekskluzivas tiesibas uz gazes piegadi un
izplatisanu lidz 2017. gadam. Nemot véra Gazprom dominéjoso lomu uznémuma, nav
ari parsteigums, ka Krievijas gazes piegades tiek pasniegtas ka Latvijai visizdevigakais
energétiskais risinajums. Latvijas Gazes valdes priek$sédétajs Adrians Davis Pasaules
Energijas padomes Latvijas nacionalas komitejas un Nacionalas Energétikas valdes
sédé 2008. gada decembri pauda:,Latvijas energoprioritatei vismaz lidz 2020. gadam
ir jabat gazei. Atjaunojamie energoresursi ir jaatliek — ar tiem var nodarboties bagata
pasaule. Ari oglu stacija ir absurds. Vajag bez domasanas uzlikt jauno dabasgazes
energobloku. Un kas ta par vaidésanu par Latvijas Gazes monopolu? Vai més kadreiz
kadu neesam apgadajusi?” Vinaprat, Ministru kabineta apstiprinatas Energétikas
attistibas pamatnostadnesir,jaaprok jau Sodien, jo tur nav nekas par gazi”un,nav ari ko
baidities no Eiropas Savienibas, tur nakamgad jaunus cilvékus ievélés, viss mainisies.”
Citati parada ne tikai uznémuma atbalstamas prioritates, bet ari spéka apzinasanos un
ta atklatu izpausmi. Nav parsteigums, ka visuma lidzigas pozicijas par Latvijas energé-
tikas sektora mérkiem ir Itera Latvija. Lai gan formali uznémums pieder Kipra registrétai
Davonte Holding Limited (66%) and Danish Inter Energia Holding ApS (34%), tas zinams
ka Krievijas kompanijas ITERA meitas uznémums, kuram pieder ari 16% Latvijas Gazes
akciju un kurs turklat nodrosina aptuveni 30% Latvijai nepiecieSamas gazes piegades.

iespéju izvértéjums
Latvija lidz 2020. gadam
(2008. gada decembiris),
Latvijas atjaunojamo
energoresursu
izmantosanas un
energoefektivitates
paaugstinasanas modelis
un ricibas plans (2009.
gada jalijs) (pétijumi
tapusi ar Latvijas vides
aizsardzibas fonda
finansialu atbalstu); SSE
Riga/BICEPS pétijums
par véja izmantosanu
elektroenergijas
razosana — Renewable
Energy:Is there a Latvian
Master Plan? (2008. gada
decembris); Péteris
Strautins (Swedbank),
Skatijums uz iespéjam,
riskiem un risinajumiem
Latvijas energétika
(2009. gada janvaris);
LAl pétijums par
regionalajiem energétikas
jautajumiem — Energy:
pulling the Baltic Sea
region together or apart?
(2009. gada janijs).

" Intervija ar Viesturu
Silenieku, ,Ekonomikas
ministriju vada Latvener-
go", Nedéla, 2007. gada
17. decembris, 22.

2 Latvijas Gaze; pieejams:
http://www.lg.lv/?id=94

3 Citets Melbarzde, L.
“Adrians Davis: Latvijas
prioritatei vismaz lidz
2020. gadam jabat gazei”.
Dienas Bizness, 2008.
gada 18. decembris.
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Ka jebkura valsti, ari Latvija lielas biznesa grupas izmanto lobésanu un savu interesu
aizstavibu visaugstakaja politiskaja limeni. Par to detalizéti saja pétijjuma raksta Aiga
Grisane. Tomér vienlaikus paradas ari ierobezojumi sadai savu interesu aizstavibai. Juris
Savickis 2008. gada otraja pusé valdibas izvéli par labu oglu stacijas projektam kritizéja
ka ekonomiski un ekologiski neizdevigu politiskas lobésanas rezultatu." Neanaliz&jot
sadas interpretacijas pamatotibu, pats fakts zinama méra atspogulo zinamu dinamiku
korporativisma un lobiju faktoram energétikas spéles lauka.

Tadéjadi faktiski var runat par divam vienlaicigi pastavosam pretrunigam
tendencém Latvijas energétikas politikas |émumu pienemsanas vidé. Pirma
tendence izriet no postpadomju politiskas un biznesa kultiras mantojuma, kas
biezZi ietver sektora un lémumu necaurskatamibu, spécigu korporativo interesu
klatbutni, politikas un biznesa sasaisti, nozimigu arvalstu energoresursu piegadataju
(visupirms ar Krieviju saistito uznémumu) kapitala klatbatni. Otra tendence ietver
arvien spécigakus eiropeizacijas elementus: kopienas reguléjumu ,iespiesanos”
un pieaugosu EK klatbatni Latvijas energétikas vidé, ka ari pieaugosu sabiedribas
ieinteresétibu un aktivaku lidzdalibu un mazo razotaju un asociaciju aktivizésanos
energétikas sektora dienas kartibas veidosana un realizésana.

3.2. Stratégijas, likumdosana un prakse

Latvijas parlaments un valdiba ir izstradajusi virkni planosanas, likumdosanas
un reguléjoso normativo aktu. Stratégiskas planosanas joma ka ietvardokuments
kalpo Latvijas nacionalais attistibas plans 2007.-2013. gadam (apstiprinats
2006. gada). Lai gan 2002. gada tika apstiprinatas Latvijas ilgtspéjigas attistibas
pamatnostadnes, Sobrid tiek izstradata jauna un izvérsta Latvijas ilgtspéjigas
attistibas stratégija lidz 2030. gadam. Lai gan $ajos stratégiskajos dokumentos
uzmaniba tiek veltita ari energétikai, par sektora attistibas nozimigako
dokumentu jauzskata 2006. gada apstiprinatas Energétikas pamatnostadnes
2007.-2016. gadam. Apstiprinatas ari Atjaunojamo energoresursu izmanto$anas
pamatnostadnes 2006.-2013. gada. Izstradati ari attiecigie vidéja termina plani un
programmas, kas gan tiesi, gan netiesi attiecas uz energétikas sektoru, pieméram,
Klimata parmainu samazinasanas programma 2005.-2010. gadam, Latvijas Lauku
attistibas programma 2007.-2013. gadam, programma Biodegvielas razosana un
lietosanaLatvija2003.-2010.gadam, Biogazes razosanas unizmantosanasattistibas
programma 2007.-2011. gadam, ka ari ES ricibas plani: Energoefektivitates ricibas
plans 2008.-2010. gadam (apstiprinats 2008. gada) un ricibas plans atjaunojamo
energoresursu atbalstisanai (planots iesniegt lidz 2010. gada jdnijam). Ka
svarigakie likumdosanas joma jauzskata Energétikas likums (1998. gada ar virkni
vélaku grozijumu) un Elektroenergijas tirgus likums (2005), kas ka galvenais
normativais akts regulé atjaunojamo resursu izmantosanu un atbalstu. Ministru
kabinets ir apstiprinajis virkni dazadu MK noteikumu, starp kuriem lielu publicitati
ieguva noteikumiNr. 198 (2009. gada 24. februari) un Nr. 486 (2009. gada 26. maija),



kas noteica obligata iepirkuma tarifus elektroenergijai, izmantojot atjaunojamos
energoresursus.

Energétikas pamatnostadnes 2007.-2016. gadam nosaka Latvijas valdibas politikas
pamatprincipus, mérkus un ricibas virzienus energétikas nozare ilgtermina. Tiek atzita
energétikas sektora nozimiba visas valsts ilgtspéjigas attistibas konteksta: ,Enerdijas
pietiekamiba valsti ir valsts ekonomiskas attistibas, dzives kvalitates nodrosinasanas
un valsts drosibas jautajums. Energétikas nozares attistibas mérkis ir nodrosinat
lidzsvarotu, kvalitativu, drosu un ilgtspéjigu tautsaimniecibas un iedzivotaju apgadi ar
energiju.'Tiek izvirziti mérki, kas faktiski saskan ar ES definétajiem energétikas politikas
tris ,lielajiem valiem”: dro3as piegades, konkurences un konkurétspéjas veicinasana,
energoefektivitaite un atjaunojamo energoresursu izmantosana. Tomér praksé
uzstadito mérku realizacija — konkréti valdibas Iémumi — ir bijusi visuma pretruniga.

3.2.1 Energoresursu piegazu drosiba un diversifikacija

Par spiti tam, ka tiesi jaunas ES dalibvalstis ir bijusas visvairak ieinteresétas paust
savu atbalstu kopienas energétiskas solidaritates principam un mazinat atkaribas
pakapi no Krievijas piegadém, realizéjot piegazu diversifikaciju, Latvijas valdosa
koalicija péc 2006. gada parlamenta vélésanam izvéléjas zinama meéra atskirigu
pieeju energétiskas drosibas jautdjumam, uzsvaru liekot uz ekonomisko iespéju iz-
mantosanu. Energétika 3aja konteksta tika ekonomizéta, apzinati mazinot politiskas
komponentes klatbatni. Energétiska drosiba vispirms tika raksturota ar stabilam
piegadém un cenam. Tiesi ar gazi saistito jautajumu risinasana kluva indikativa.
Latvijas léBmumu pienéméji izteica savu ieinteresétibu iespéjamaja Krievijas-Vacijas
gazes vada Nord Stream atzara ,iegrieSanad” Latvija, Dobeles pazemes gazes kratuvju
attistisana, ka ari gazes elektrostacijas blvnieciba. Ka pamatojums tika minéts tas, ka
gazes Ipatsvara palielinasana nenoliedzami varétu daléji apmierinat nepiecieSamibu
péc papildus resursiem un bazes jaudam elektroenerdijas razosana. Turklat gaze
ir salidzinosi léta un, to izmantojot, butu mazaki oglekla emisiju apjomi neka
oglém. Valdibas izvéléta ekonomiskas un energétiskas sadarbibas intensifikacijas
nepiecieSamiba ar Krieviju sakrita ar iepriekminéto lielo biznesa, seviski gazes
sektora, parstavju nostaju. Latvijas Gazes vaditajs Adrians Davis un ltera Latvija
prezidents Juris Savickis atkartoti uzsvéra Krievijas ekonomiskas un energétiskas
partneribas potencialu un lidzsinéjo piegazu uzticamibu.!

2008. gada tomér notika zinama prioritasu parvértésana energétiskas stratégijas
veidosana, un Krievijas—Gruzijas konflikts acimredzami ietekméja paradijusas korek-
cijas. Ka izteicas arlietu ministrs Maris Riekstins (TP):,Man 3kiet, ka pédéjie notikumi
liks izvértét energétikas politiku. (..) Nevar visu mérit rubli vai lata.”> Savukart premjers
Ivars Godmanis (LPP/LC) izteica savu poziciju: gazes vada Nord Stream un kadu ta
atzaru bavnieciba iespéjama tikai tad, ja to atbalsta visas ES dalibvalstis un tam ir
ES prioritars statuss. leprieks prioretizéto gazes staciju aizstaja valdibas atbalsts
oglu stacijas projektam. Tomér uz Sim politikas izmainam bdatu jaraugas piesardzigi.
Pirmkart, rodas jautajums, vai valdosas koalicijas nostajas izmainas noteica radusas

1 Skat., pieméram, in-
tervijas ar Adrianu Davi:
Laura Krastina. “Davja
intimais nacionalais lep-
nums”. Republika, 2006.
gada 7.-12. aprilis; Zaiga
Ddmina. “Nacionala
bagatiba — gazes
kratuves”. Diena, 2007.
gada 7. maijs. Intervijas
ar Juris Savicki: Strautins,
Péteris. “Gaze pusgad-
simtam”. Diena, 2007.
gada 18. februaris; “Gaze,
ceka un hokejs”. Diena,
2008. gada 19. maijs;
Tatyana Fast. “lycTtb
Poccus n Amepuka Ha
Tepputopun JlatBun

L py>aT, a He BolotoT".
Telegraf, 2008. gada

17. septembiris.

2 Citets Gunta Sloga.
,Diplomats bez
degsmes”. Diena, 2008.
gada 31. augusts.
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stratégiska rakstura atskarsmes vai ari iekSpolitisko konsekvencu apzinasanas
par iepriek$ realizétas pieejas augstajam politiskajam izmaksam jau td zemo
reitingu konteksta. Otrkart, 2008. gada nogalé papildus Ministru kabineta nostajai,
atbalstot oglu staciju, bez plasakas diskusijas paradijas ari atbalsts $kidrinatas gazes
terminalim. Treskart, vérsanas pie EK par oglu stacijas atbilstibas izvértéjumu ir
diskutéjama un faktiski izskatas péc [émuma nepienemt vai attalinat lemumu un
ta realizaciju. Ceturtkart, parlamenta 2008. gada decembri pienemtais Iémums
atcelt pazeminatas nodoklu likmes Latvija razotai biomasai, bet saglabat sadas
pazeminatas likmes (10%) importétajai Krievijas gazei, kas acimredzami mazina
konkurétspéju vietéjiem atjaunojamajiem energoresursiem, stiprina no Krievijas
nakosas gazes pozicijas un nonak pretruna ar diversifikacijas mérkiem. Paradoksali
un divdomigi, bet Latvijas politiskajai videi visuma raksturigi, ka lémumu kritizéja
ta laika ekonomikas ministrs Kaspars Gerhards (TB/LNNK), kuram pasam bdatu jabat
zinamai lidzatbildibai par $adu lémumu.’ 2009. gada decembri gan tika pienemti
grozijumi likuma “Par akcizes nodokli”. Tie paredz no 2010. gada 1. maija dabasgazei,
kuru izmanto ka kurinamo, piemérot akcizes nodokli Ls 15,6 par 1000 kubikmetriem,
bet dabasgazei, kuru izmanto ka degvielu, — Ls 70 par 1000 kubikmetriem. Lai gan
akcizes nodoklis faktiski palielina vietéjo atjaunojamo energoresursu konkurétspéju,
pats Iémuma pienemsanas process kartéjo reizi atspoguloja necaurskatamibas un
neprognozéjamibas klatesamibu. Savukart lemuma pienemsanas veids atstaja
iespaidu, ka ta mérkis bija budzeta deficita segsana, nevis apsvérumi par energétikas
jomas prioritasu sasniegsanu vaiilgtspéjigas tautsaimniecibas attistibas veicinasanu.
Turklat atklajies, ka slégtas valdibas sédés ir skatiti arf jautajumi par jaunas 400 MW
gazes stacijas celtniecibu jeb TEC-2 rekonstrukcijas otro kartu.? Ja valdibas atbalsts
par labu 3adam léemumam tiktu pienemts, tas bltu acimredzama pretruna gan
ar stratégiskajos dokumentos deklaréto dazadosanas mérki, gan ar ieprieks
pienemtajiem valdibas [émumiem par atbalstu oglu stacijas bavniecibai, gan ar
nepiecieSamibu iesaistit plasaku sabiedribu diskusija par energétikas mérkiem.

3.2.2 Atjaunojamo energoresursu izmantosana, klimata parmainu
ierobezosana un energoefektivitate

Liela uzmaniba pilnigi pamatoti pédéjos gados pievérsta vietéjo atjaunojamo
resursu izmantosanai energétikas sektora, seviski elektroenergijas razosanai, ka ari
energoefektivates veicinasanai un apkartéjas vides aizsardzibai. Lai gan Sie jautajumi
ir nozimigi katrs pats par sevi, faktiski tie ir ciesi saistiti ilgtspéjigas attistibas aspekti.
Izvérsts izvertéjums par 3o valsts deklaréto mérku sasniegsanu pétijuma tiek sniegts
Ojara Balcera un Dainas Ebersteinas sadalas, tomér visuma jasecina, ka acimredzami
Seit atkartojas visparéjas energétikas politikas veidosanas tendences — fragmentéta
pieeja, pretrunigums, neprognozéjamiba, necaurskatamiba lEmumu pienemsana.
Ekonomikas ministrijas izsludinatais konkurss par tiesibu iegGsanu véja energijas
pardosanai obligataja iepirkuma un to partrauk$ana dazas nedélas pirms konkursa
beigam 2008. gada decembri, ka ari MK 198. un 486. noteikumu izstrade, ieklautie



mehanismi un to maina 2009. gada pavasari visuma bija simptomatiski Latvijas
energétikas politikas lEmumu pienemsanas procesam.

3.2.3 Konkurétspéjas palielinasana

Tirgus liberalizacijas un konkurences un konkurétspéjas veicinasanas jautajuma
savstarpéji ciesi savijusies jautajumi nacionalaja, regionalaja un kopienas limeni. Lai
gan konkurétspéjas palielinasana un attiecigo akcentu izvieto$ana batu pirmam
kartam Latvijas valsts interesés, tomér rodas iespaids, ka dominéjo3ais vadmotivs
ir izpildit kopienas direktivas un uznemtas saistibas, nevis radit pardomatus
un ilgtermina efektivus nosacijumus un vidi, kas butu labvéliga konkurences
veicinasanai. Eiropas Savienibas un Latvijas mijiedarbibai detalizétak saja pétijuma
pievérsas Juris Ozolins, kurs kopuma kritiski izvérté Latvijas energétikas politikas
eiropeizacijas normu un vértibu socializacijas dzilumu.

Jasecina, ka Latvija formali seko kopienas direktivam, un tas atstadj arl pozitivas
sekas. Lai gan Latvenergo privatizacija vai gazes nozares demonopolizacija istermina
nav iespéjama, tiesi elektroenergijas tirgd jau novérojamas ari pozitivi vértéjamas
tendences. Kop$ 2007. gada Latvijas elektribas tirgus ir atvérts, un aptuveni 5% no
ta ir nonakusi Festi Energia, precizak — ta meitas uznémuma Enefit kontrolé. Sobrid
Latvenergo jau ir atguvis dalu klientu, piedavajot izdevigakus elektroenergijas piegades
nosacijumus. Lai gan lidz pilnigi atvérta, caurskatdma un sabalanséta tirgus atvérsanai
vél jasper nopietni soli, jaatzist, ka Latvija Baltijas valstu vida patlaban ir visvairak
pavirzijusies uz tirgus attiecibam un konkurences veicinasanu elektroenergijas joma.
Savukart Latvenergo meklé iespéjas savas konkurétspéjas palielinasanai.’ Un, nemot
véra ES arvien pieaugoso politisko, institucionalo un finansialo klatbatni Baltijas
regiona energétikas sektora?, acimredzami ieziméjas zinami neatgriezeniski procesi
Baltijas regiona energétiskas regionalizacijas un regionalas konkurences virziena.

Tomeér visneskaidrakie un pretrunigakie jautajumi rodas tiesi tur, kur ES dod
dalibvalstim pietieko$i lielu ricibas un manevra brivibu: nodoklu sistéma un
iepirkumu un investiciju atbalsta shémas. K& norada autori, 3eit tiek raditi spéles
noteikumi, kas rosina Saubas par godigas un pamatotas konkurences veicinasanu
un ilgtspéjiga energétikas sektora attistibu kopuma. Tomér energétikas sektora
prioritasu biezi pretruniga un neskaidra realizacija kopuma gan nav parsteidzosa,
nemot véra eksistéjoso spéles lauku energétikas sektora, ta tiesisko reguléjumu, ka
ari valsti kopuma valdoso politisko un biznesa kultaru.

4, Secinajumi: virziba uz ilgtspejigu, konkuretspejigu un
drosu energétikas sektoru
Energétika jebkura moderna sabiedriba ir viens no nozimigakajiem valsts taut-

saimniecibas sektoriem, kam ir ilgtermina ietekme uz sabiedribas attistibu kopuma.
Tadéjadi, uzsakot diskusiju par energétikas sektoru, ir svarigi skaidri apzinaties

1 Skat., pieméram, Reina
Aboltina interviju ar Lat-
venergo elektroenergijas
vairumtirdzniecibas
virziena Tirdzniecibas
attistibas dalas vaditaju
Gati Junghanu un ES
energétikas komisara pa-
domnieku Juri Ozolinu,
»Uz vienotu tirgu — ar
Briseles atbalstu’, Ener-
goforums, 2009. gada
augusts, 4-5.

2 Seit janem véra 2008.
un 2009. gada ES ricibas
dokumenti un plani,
kuriem ir tiesa ietekme
uz Baltijas juras regiona
energétikas sektora
attistibu: A European
Economic Recovery Plan
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Integration Plan.
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energétikas sektora sistémiskumu valsts makroekonomiskas, tehnologiskas, socialas
un politiskas attistibas veicinasanai. Pirmkart, energétikai acimredzami ir nozimiga
ietekme uz valsts ekonomisko attistibu. llgtspéjiga ekonomiskas attistibas modela
radisana ir nepiecieSama konkurences un konkurétspéjas veicina$ana, mazas un
vidéjas uznéméjdarbibas vérsanas plaSuma, lauksaimniecibas un regionalas attistibas
iespéju dazadosana. Vietéjo atjaunojamo resursu izmanto$ana acimredzami dod
ieguldijumu sada valsts ekonomiskas attistibas modela veicinasana. Energétikas
sektors ilgstosi ir bijis un ari paslaik saglaba razosanas un investiciju centralizétu
raksturu, kas savukart ir radijis jautajumus par caurskatamibas un efektivitates
pakapi gan pasa energétikas sektora, gan ekonomika kopuma. Turklat pastav bazas
par ta sauktas ekonomiskas holandiesu slimibas simptoma izpausmém, respektivi,
parmérigas investicijas lielos projektos bremzé mazas un vidéjas uznéméjdarbibas
veicinasanu, ka arl padara valsts ekonomiku neelastigaku un jatigaku pret aréjo
faktoru izmainam.

Otrkart, Latvijas valdiba ir vairakkart deklaréjusi zinasanu sabiedribas veicinasanas
nepieciesamibu. Protams, neizslédzot fosilo energoresursu klatbatni energétikas
sektora, nakotnes inovaciju potencials ari Latvija nenoliedzami vispirms saistas ar
jaunajam — videi draudzigajam un energoefektivajam — tehnologijam energétikas
sektord, ka arf ar konkurences palielinasanu un mazas un vidéjas uznéméjdarbibas
veicinasanu.Inovacijas, tehnologiju pilnveidosanaun energoefektivitates veicinasana
savukart var dot papildu ienakumus no emisiju tirdzniecibas. Respektivi — papildu
ieguldijumus tehnologiskajiem pilnveidojumiem. Tadéjadi javeicina process, ko
varétu raksturot ka augsupejosu, attistiba vérstu spirali, kura pozitivas parneses rada
pozitivu talaku efektu un prieksnoteikumus turpmakai attistibai.

Treskart, socialo stabilitati, kas plasaka interpretacija nozimé sabiedribas atbalstu
valsts pasludinatajiem ilgtermina mérkiem un valdibas ricibai $o mérku istenosana,
var veicinat ar plasakas sabiedribas dalas iesaistisanu un lidzatbildibas uznemsanos
konkrétu projektu realizacija. Energétikas sektora tas pirmam kartam attiecas uz
iespéju plasak attistit vietéjo resursu potencialu un energoefektivitates veicinasanu.
Nenoliedzami, ilgtermina mérku skaidrosana un konkrétu atbalsta mehanismu
caurskatama realizacija rada uzticibu valdibas ricibai un valsts parvaldes efektivitatei,
savukart uzticiba veicina socialo stabilitati ari ekonomisko un finansu gratibu
konteksta. Pretéja gadijuma mérku vai instrumentu bieza maina un to zinama
diskreditacija rada neticibu un ilgtermina — ari socialas un politiskas spriedzes
priek$noteikumus.

Ceturtkart, mazam valstim arkartigi svariga ir nepartraukta aréjas suverenitates
stiprinasana gan politiskaja, gan ekonomiskaja joma. Energétiskas paspietiekamibas
veicinasana ir viens no svarigakajiem lidzekliem $& mérka sasniegsanai. Latvija
sobrid ir viena no energétiski visievainojamakajam ES dalibvalstim. Energétiskas
paspietiekamibas [imenis ir zems, atkariba no viena resursa un viena piegadataja —
augsta, piegadataja kapitala un attiecigas biznesa kultlras klatbltne vietéja



energétikas tirg un ekonomika kopuma — nozimiga, un politiskas un ekonomiskas
manipulacijas iespéjamiba — klatesosa, atkaribas diversifikacijas un lidzsvarosanas
iespéjas Tstermina un vidéja laika posma — ierobezotas. Diversifikacijas un pas-
pietiekamibas veicinasana vietéjo atjaunojamo resursu izmanto$anai un energo-
efektivitates uzlabosanai acimredzami ir jaklGst par prioritariem mérkiem, tadéjadi
mazinot gala patérinu. Vienlaikus Baltijas regionalas ,energétiskas pussalas” talaka
pakapeniska integracija ES tiesiskaja, tehnologiskaja, infrastruktaru ,energétiskaja
kontinenta” rada lielakus priekSnoteikumus energétiskajai drosibai, seviski krizes
situacijas, ka arl energétiska sektora pilnveidosanai un ekonomiskas izaugsmes
veicinasanai kopuma.

Kopéjo ilgtermina ta saukto makro mérku apzinasanas ir svariga, tomér otra
monétas puse — konkrétu so|u veikSana jeb projektu realizacija, kas notiek ta sauktaja
mikro [imeni, nav mazak svariga, lai ilgtermina mérki iegltu konkrétu saturisko
piepildijumu. Konkrétu iezimju klatbdtne un akcentu salikSana atsevisku projektu
realizacija var novest pie ieprieks uzstadito ilgtermina mérku faktiskas transformacijas.
Sobrid svarigako un indikativako projektu un lemumu vidG ir pazemes kratuvju
attistisana, Nord Stream atzars uz $im potenciali lielajam kratuvém, iespéjama oglu
spékstacija, ka ari atbalsta shémas vietéjiem atjaunojamajiem energoresursiem. Lai
gan Sie jautajumi var skist savstarpéji tikai dalé&ji saistiti, to realizacijas forma, saturs un
konceptuala sasaiste var ietekmét visu talako attistibu energétikas sektora.

Piegadataju vai resursu dazadosana Latvija netiktu veicinata, potenciali veidojot
atzaru uz pazemes kratuvém Latvija, un vél jo vairak — papildus bavéjot gazes
elektrostaciju. Atzaru var noslégt, to var neizmantot, un galu gala tas klast par
manipulacijas instrumentu nevis drosibas garantu. Acimredzami, lielie gazes pro-
jekti veicinatu Krievijas kompaniju, vispirms jau Gazprom, klatbutni Latvija. Un tiesi
saja sakara iepriekséjas valdibas apgalvojumam par tirgus principu ievérosanas
nepiecieSamibu energétikas sektora faktiski ir maz kopiga ar briva tirgus principiem
ilgtermina. Tadas kompanijas ka Gazprom butu grati nosaukt par briva tirgus aktieriem,
jo kompanija formali un faktiski ir Krievijas valdibas kontrolé, tas biznesa struktdra
nav bijusi caurredzama un biznesa aktivitates ne vienmér ir ekonomiski pamatotas.
Tadéjadi pieaugosa atkariba no gazes un potenciali Gazprom domingjosa klatbatne
Latvijas energétikas sektora var tikai veicinat Latvijas energétikas sektora ta saukto
»gazpromizaciju” — pastiprinatu monopolizaciju un biznesa vides necaurspidigumu,
kam nenoliedzami bas ietekme ari uz politisko vidi un |Emumiem. ,Gazes izvéles” va-
rétu atstat negativu iespaidu uz valsts ilgtermina attistibu kopuma. Ta vieta, lai izvélétos
resursu dazadosanu un konkurences veicinasanu, gazes papildus izmanto$ana faktiski
varétu tikai stiprinat instinktus péc ierobezotas konkurences un tirgus monopolizacijas
energétikas sektora un ekonomika kopuma. Faktiski $ada ,diversifikacija” un energé-
tikas drosibas ,palielinasana” nostiprinatu esoso struktdru un tendences.

Saja konteksta, protams, |oti svarigi ir alternativie piedavajumi. Tapéc, lai gan
MK noteikumi par atbalsta shéemam vietéjiem atjaunojamajiem energoresursiem

29



30

nerada talitéjas izmainas, to ilgtermina sekas ir grati parvértét. Lemums par oglu
spékstaciju ir zinama méra radijis Saubas par ta adekvatumu, lidz ar to lémumi
atjaunojamo energoresursu atbalsta joma klast vél svarigaki Latvijas energétikas
sektora un ekonomika kopuma — konfiguracijas jautajuma. Sobrid gan lémumi
radijusi jautajumus un pretrunas. Pieméram, atbalsta mehanismi biogazes joma
radija veselu virkni ,macibstundu” un atstaj ari lielu potencialu virknei uzlabojumu.
Pirmkart, Ministru kabineta noteikumi par obligato iepirkumu mainijas un neradija
parliecibu par to pamatotibu. Tadéjadi batu nepieciesama likumdosanas un
normativo aktu prognozéjamiba, ilgtspéjiba un pamatotiba, kas veicinatu uzticibu
energétikas sektora lemumiem. Otrkart, Sobrid pastav virkne investiciju mehanismu.
lespéjama caurskatamibas uzlabosana un harmonizésana. Ir iesp&jams investiciju
atbalsta mehanismus vérst uz tiklu pieslégumu nodrosinasanu, jo tas ir viens no
nozimigiem 3kérsliem izkliedétas generacijas veicinasana. Treskart, kvotu sistéma
radijusi jautdjumus gan par to pamatotibu, gan par sadales caurskatamibu. Kvotas
batujaatcel, vienlaikus motivéjot uznémeéjus kompleksai pieejai un tirgus mehanismu
klatbatnei. Ceturtkart, pasu tarifu aprékinasanas formula rada jautajumus par to
pamatotibu. Visvairadk — nozimiga atskiriba starp lidz/virs 2MW jaudas razotném
(3obrid — 13 s/kWh; 9 s/kWh); ka ari formula, kas nosaka virs 2 MW jaudu raZotnu
sarazotas elektroenergijas cenas piesaisti gazes cenai. Respektivi, lidz 2 MW
razotnu elektroenergijai noteikta stabila un prognozéjama iepirkuma cena, bet virs
2 MW ta ir mainiga. Jadoma par atteikSanos no sasaistes ar gazes cenu. Piektkart,
Sobrid ir noteiktas visuma neelastigas iepirkumu cenu formulas, kas ne tikai rada
jautajumus par to pamatotibu, bet ari nemotivé uznémeéjus pilnveidoties un nerada
iniciativas kompleksas pieejas veicinasanai biogazes raZzosanas un izmantosanas
procesa, nemot véra gan enerdétikas, gan lauksaimniecibas, gan apkartéjas vides
jautajumus. Seit ka pieméru varétu nemt Vacijas sistému, kura pastav pakapeniski
degreséjosa samaksa un bonusa sistémas (attiecigu izejvielu — lauksaimniecibas
produktu parpalikumu un Skidrméslu izmanto3ana, gaisa piesarno$anas ma-
zinasana, kogeneracija, inovativu tehnologiju izmantosana, ka rezultata samaksa
var svarstities no bazes 12 lidz 27 eirocentiem (aptuveni 19 santimi) par kWh;
Latvija maksimala,stiva” summa vismazakajam razotném ir nedaudz virs 16 s/kWh.)
Butu jadoma ari par talakam perspektivam saja konteksta — potencialo emisiju
tirgu attistibu un ta saukto atbrivoto kvotu tirdzniecibu, ka ari potencialo oglekla
nodokla ieviesanu.

Makro (izpratne un atbalsts konceptualai un stratégiskai pieejai ,sistémveidojosa-
jam” energétikas sektoram sabiedribas ilgtspéjigas attistibas konteksta) un mikro
(konkréti izstradati ,realizacijas” lémumi, tadi k& MK noteikumi) [imenu integracija
un sakartosana acimredzami ir pirmam kartam politiskas varas un valsts parvaldes
atbildiba. Saja sakara rodas vairakas rekomendacijas, kas vispirms attiecas uzizpildvaras
pienakumiem, atbildibu un ieteicamajiem darbibas virzieniem un pasakumiem
energétikas nozaré.



Pirmkart, valdibai ir jauznemas primara atbildiba par sektora sakartosanu.
Faktiskajam vadmotivam valsts klatbatnei energétikas sektora batu jabat tadam,
ka pamatigaka pieeja Sobrid rada strukturétakas politikas priekSnoteikumus
nakotné. Valstij vienmér bus jabut aktivai, jauznemas atbildiba sektora, kur$ gan ir
tehnologiski dinamisks, gan atrodas pastaviga starptautiska ekonomiska un politiska
mijiedarbiba. Tirgus un bizness nekad nevarés atrisinat visus ar energétiku saistitos
jautajumus, kas arvien vairak skar praktiski visas sabiedribas attistibas jomas. Sobrid
sakartojot institucionalos, tiesiskos, ekonomiskos un administrativos jautajumus, var
rasties mazaka nepiecieSamiba péc valsts situativas politiskas iejauksanas nakotné.
Un savukart — jo mazaka ir politiska iejaukSanas konkréta situacija, jo mazakas
aizdomas par politiski ietekmétu Iémumu pienemsanu.

Otrkart un vélreiz — nevar jautajumus uzllkot tikai energétikas kategorijas,
ir jadoma ari valsts ilgtspéjigas attistibas kategorijas. Protams, nepiecieSama ari
zinama lidzsvaros$ana, kas prasa adekvatu harmonizésanu starp istermina izmaksam
un ilgtermina ilgtspéjigas attistibas veicinasanu. Vienlaikus jaapzinas, ka augstakas
izmaksas konkréta sektora var veicinat vél lielakus ieguvumus jeb pozitivu parnesi
uz citiem tautsaimniecibas sektoriem. Un otradi — ne vienmér istermina zemas
izmaksas ir izdevigas sabiedribas attistibai. EksistéjoSo simptomu novérsana
nerisina fundamentalus jautajumus, turklat simptomu novérsana var ari ilgtermina
ierobezot to atrisinasanu iespéjas. Turklat lieldka uzmaniba ir japievéers gala patérina
mazinasanai, mazak jakoncentréjas tikai uz razosanas jaudu palielinasanu. Un
atkartojoties — ir javeicina integréta un koordinéta pieeja energétikas nozarei,
nemot véra tas sasaisti ar ekonomiku, lauksaimniecibu, vidi, arlietam.

Treskart, ir jasakarto institucionalie ietvari. Javeic zinams funkciju audits un to
harmonizésana, ko var definét ka adekvatu ,institucionalizaciju’, kuras ietvaros
batu skaidri noteiktas funkcijas, procediras, un atbildigas institdcijas. Sobrid zinami
soli optimizacijas virziena ir veikti. Tpasi tas attiecas uz Ekonomikas ministrijas
Energétikas departamenta darbibu. Tomér vienlaikus janodrosina, ka Ekonomikas
ministrijas Energétikas departaments atrodas arpus jebkadas Saubu énas par
intereSu konfliktiem, tapéc ta struktura jastiprina un ir jabat caurskatamai struktaras
vaditaju iecelSanai un atbildibai. Institucionali spécinot un izvérsot Energétikas
departamenta kompetences, vienlaicigi jastiprina tas aréja uzraudzibas efektivitate
un darbibas iek$éja kontrole — [émumu kvalitates kontrolei jabat saturiskai, ne tikai
formalai. Javeicina sasaiste un koordinacija ar citam valstiskajam un nevalstiskajam
struktdram, it ipasi — ar socialajiem partneriem.

Ceturtkart, tiesiskais lauks ir jasakarto gan attieciba uz energétikas sektoru (atbal-
sta mehanismi), gan uz spéles lauku ap energétikas sektoru. Tiesiski jarada skaidraki
un spécigaki ekonomiskas motivacijas instrumenti un iniciativas (gan ,burkanu’, gan
,patagas”forma) prioritaro virzienu — atbalsts konkurétspéjai, inovacijam, mazajiem
un vidéjiem uznémumiem — veicinasanai. Adekvatu akcentu saliksana noteikti
svariga ir nodok|u politika (akcizes nodokli, potenciali — oglekla nodokli, nodoklu
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atlaides un pazeminatas nodok|u likmes), ka ari investiciju atbalsta formas, seviski —
energoefektivitates joma. Pieméram, Sobrid éku energoefektivitates veicinasanas
pasakumu zina Latvija arvien vairak atpaliek no citam jaunajam ES dalibvalstim.
Tapéc ir jarada vél motivacijas instrumenti, ka ari jakontrolé kvalitate, jo jau Sobrid
var runat par zinamu energoefektivitates pasakumu diskreditaciju. Ka sava pétijuma
norada Ojars Balcers, ir virkne pasakumu, kas varétu veicinat energoefektivitati,
pieméram, siltumtrasu pilnveido3ana, namu apsaimniekotaju lielaka atbildiba par
éku siltinasanu. Kopuma noteikti ir jamazina administrativie ierobezojumi (pie-
slegumu problémas, dokumentu iesniegsanas problémas). Jaizmanto arvalstu labas
prakses pieméri.

Piektkart, jau Sobrid veselai virknei valdibas [Emumu ir neuzticiba no sabiedribas,
nevalstisko organizaciju un uznémeéju puses. Tapéc lEmumu pienemsanas procesam
ir jabat caurskatamam, un janoveérs jautajumi par interesu konfliktiem un politisko
angazétibu. Faktiski energétika ir tas sektors, kur valsts vara var atgat zinamu
sabiedribas uzticibu, veicinot atbildigas un uz ilgtspéjigu attistibu vérstas valsts
télu. Normativajos aktos japaredz skaidraka pati lEmumu pienems3anas procedura.
Skaidrak jadefiné socialo partneru un ekspertu loma, bet visupirms — japadara
caurskatamakas attiecibas starp valsts institicijam un lobiju grupam. To skaidri
sava pétijuma norada Aiga Grisane. Tas mazinatu Saubas un palielinatu uzticamibu
pienemtajiem |émumiem. Sobrid Korupcijas novérsanas un apkaro3anas biroja
vadiba izstradata koncepcija Lobésanas tiesiskas reglamentdcijas nepiecieSamiba
Latvija, izstradati ari atbilstosi étiskas uzvedibas noteikumi ministriju saskarsmei ar
lobétajiem un veikti grozijumi Kriminallikuma, defingjot atskiribu starp ,lobésanu”
un ,tirgosanos ar ietekmi’, tomér tie ir tikai pirmie soli atklatas un tiesiski definétas
lobésanas prakses veicinasana. Atskiriba no vairuma ES valstu Latvija nav izvéléjusies
lobiju registra izveidosanu, savukart informacijas par lobétaju piedalisanos konkrétu
[émumu pienemsana publiskosana valsts institlcijas ir bijusi ierobezota (ar Vides
ministriju ka iznémumu). Tapat nav izveidots uzraudzibas mehanisms lobétaju
publiskosanas prakses kontrolei, bet jautajums par Saeimas deputatu pienakumu
atklat lobétajus vispar nonemts no dienas kartibas. Uzticibas atgtsana gan prasitu ne
tikai konkrétu normativo aktu izstradi, bet ari politiskas domasanas veida un kultaras
izmainas. Daléji to noteikti var ietekmét ari nevalstiska sektora aktivaka lidzdaliba
un eiropeizacijas paplasinasana un padzilinasana. Saja gadijuma — attistito
demokratiju valsts varas un parvaldes prakses, normu un vértibu institucionalizacija
un socializacija Latvijas politisko lemumu pienems3anas vidé. Acimredzami — jo
spécigakus argumentus par sabiedrisko labumu konkrétam energétikas politikas
izvélém ilgtspéjigas sabiedribas veicinasanas kontekstad sabiedriba un eksperti
izvirzis, jo sarezgitak politiskaja limeni bas ignorét to klatbatni. Pretéja gadijuma bas
noteikti jarékinas ar augstakam politiskajam izmaksam.



Ojars Balcers

Atjaunojamie energoresursi Latvijas energetikas
politikas uzstadijumos, saistibas un prakse

2009. gada augusta sakuma agentira
LETA zinoja, ka Pastendé atrasti Spanijas
kailgliemezi Arion lusitanicus, kas lielakaja
Eiropas dala ir nozimigs lauksaimniecibas
kaitéklis un invaziva suga. Spanijas
kailgliemezis ir raksturigs nevis Latvijai,
bet gan Vidusjaras regionam, kur tam ir
dabiskais izplatibas apgabals. Pagajusa
gadsimta laika sakas $is sugas strauja
ekspansija un areala paplasinasanas zie-
melu virziena. Nokluvis jaunas dzivotnés,
Spanijas kailgliemezis masveida savairojas
un kluva par nopietnu kaitékli.

Par klimata mainibu nordpéjies lasitajs, iespéjams, lasis ari to, ka lidz $im realizétas
klimata un energijas politikas labvéligie rezultati var nakt parak vélu, lai aizkavétu
dabas sistéemu atgriezenisko reakciju uz cilvéka parmérigu atmosféras piesarnosanu
ar siltumnicefekta gazém kops ta sauktas industrialas revollcijas sakuma, vésturiski
pavisam isa — tikai aptuveni divsimt gadu laika.

Sis piemérs rada, ka Latvija nav izoléta klimata izmainu un to ietekmes
konteksta. Tiesi sadi — klimata un energijas politikas konteksta — 3is nodalas
autors rekomendé Latvijas energétikas |Emumu pienéméjiem skatit atjaunojamo
energoresursu (AER), energoefektivitates, energétiskas drosibas, pasnodrosinajuma,
sistémas stabilitates, izmaksu un citus saistitos jautajumus.

Un tomér — vai $is Pireneju pussalas gliemis un ta nevélama ierasanas Latvija
ir saistiti ar Latvijas AER politiku? DiemZél ir gan. Valsts AER politikai butu prioritari
jainvesté energoefektivitates pasakumos un fosilas energijas patérina samazinasana
ta, lai més péc iespéjas ekonomiskak spétu izpildit savas starptautiskas saistibas un
izmantotu jaunas, energoefektivas ekonomikas dotas iespéjas. Saja — starptautisko
saistibu un partneribas — konteksta meés spéjam labvéligi vai nelabvéligi
ietekmét planétas klimatu, uzturét dialogu Eiropas Savieniba (ES) un ideala
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situacija ari ierobezot klimata mainibu un biologiskas daudzveidibas katastrofalo
samazinasanos' visa pasaulé.

Nodalas gatavosanas laika AER un energoefektivitates garants ir valsts starp-
tautiskas saistibas Eiropas Kopiena attieciba uz kopéjo klimata un energijas
politiku. Latvija lidz 2020. gadam 40% primaro energoresursu veidos tiesi
atjaunojamie energoresursi. Tas butu otrs augstakais raditajs Eiropa uzreiz aiz
Zviedrijas. Latvija Ekonomikas ministrijas (EM) persona Sobrid gatavo detalizétu
planu, ka sasniegt Sos mérkus, lai to saskanotu un apstiprinatu 2010. gada
Briselé.

Nacionala planaizstrade, lai 2020. gada Latvija sasniegtu 40% AER, ir pilniba
Ekonomikas ministrijas zina — ka tur izlems, tada formata un veida plans taps.

Plana sagatavosanu vieglaku nepadara fakts, ka ar energoresursiem saistito poli-
tiku parrauga veselas tris — Ekonomikas, Zemkopibas un Vides — ministrijas. Tapat,
pieméram, lEmumus par akcizes un pievienotas vértibas nodokliem, daudzdzivok|u
éku renovacijas praksi un siltumtrasu stavokli tiesi ietekmé ari citas ministrijas. lespé-
jams, Latvijas energétikas politikas praksé batu bijis labak, ja Eiropas Komisija ka ob-
ligatu plana izstrades kritériju batu minéjusi noteiktu grupu parstavibu un iesaisti
§1 plana izstradé un aprobacija. Sada plasaka lidzdaliba vismaz daléji sekmétu to,
ka sagatavotais dokuments ir pietiekosi kvalitativs. Savlaiciga, plasaka diskusija
iezimétu valstiski svarigakos energétikas attistibas virzienus un starpmérkus, un
batu iespéjams gut parliecibu, ka planaistenosanai tiks nodrosinati lidzekli. Saistibas,
kas izriet no plana, saks darboties tikai tad, kad tas ka mérki tiks ierakstitas politikas
dokumentos, tam bus skaidri finanséjuma apjomi un avoti, zinami sasniedzamie
starprezultati, ka ari termini izpildei.

Tatad var secinat, ka més zinam, ka,vispar”jabat 2020. gada, bet nezinam, cik liela
AER dala bs siltumenergija, cik — elektroenergija un cik — transporta energija. Lidz
ar to nezinam izmaksas. Faktiski zinam pavisam maz — ka valdibas viena péc otras
praksé rékinas ar vidéjo Latvijas valdibu muaza ilgumu un tapéc nav ne pamatotu
stratégiju, kas reali darbojas, ne ari péctecibas. Si viennozimigi ir lielaka un
galvena probléma Latvijas energétika, un paréjie jautajumi jau ir tai pakartoti. So
téziilustré 1. ziméjums, kas attélo ta saukto trekno gadu energoresursu bilanci.

Lai 2020. gada sasniegtu 40% AER Tpatsvaru valsts starptautisko saistibu izpildei,
bls nepieciesami ievérojami lidzekli. Tapéc, lai izvélétos valstiski un ekonomiski
izdevigako variantu, bitu jazina, vai samazinasim atkaribu no dabasgazes siltum-
apgades sektora un stradasim biomasas kodeneracijas virziena, vai ierobezosim
naftas produktu patérinu transporta sektora par labu atjaunojamajai degvielai un
sabiedriskajam transportam? Varbat investésim siltumtrasu atjaunosana un majoklu
renovacija, vai ari selga bavésim daudz véja generatoru? Varbat Liepaja izvélésimies
biomasas, varbit — oglu staciju, bet varbut rikosimies lidzigi ka Ventspili vai Jelgava,
vai Tartu un izvélésimies biomasas kogeneraciju? Vai Riga bavés TEC-2 otro kartu ar
dabasgazi ka kurinamo, un kadas ir stacijas jaudas? Vai tas nav parak lielas? Izvélu



Elektroenergija
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32%
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1. zim. Latvijas energoresursu bilance 2006. gadam kopa bija 206 PJ. 19 PJ jeb
9% veidoja elektroenergija. Kurindma koksne veidoja 50 PJ jeb 24%. Paréjo veidoja
fosilie resursi — naftas produkti (33%), dabas gaze (32%) un ogles (2%). Citu resursu
lietojums nebija batisks. Atjaunojamo resursu dala pieaug (1994. g. - 27%, bet
2004. g. - 36%). 2020. g. ta sasniegs 40%. Bavéjot fosilos TEC, bis straujak japalielina
AER apjoms. Latvijas elektroenergijas importa parsvars par eksportu ir aptuveni
3-4% no bilances.

ir diezgan daudz, tikai driz ir jabeidz aprékini, janoformé to rezultati un japienem
skaidrs un saprotams |émums.

Vai pédéjie LR valdibas [émumi attieciba uz atjaunojamo energiju ir caurspidigi,
samérigi un ekonomiski pamatoti? Pieméram, cik plasi ir apspriesti aprékini
AER un attiecinamo izmaksu sadalijumam starp siltuma, transporta degvielas
un elektroenergijas sektoriem'? Lidzigi TEC-2 otras kartas virzibai nepiecieSsamas
izmainas LR Ministru kabineta (MK) noteikumos pienéma paris dienu pirms 2009. ga-
da Ziemassvétkiem, kaut ari 3T projekta summa nav maza — Eiropas investicijas ban-
kas 100 miljonu EUR aizdevuma materialos tiek minéts, ka ta ir 388 miljoni EUR. Jau
2010. gada 6. janvari laikraksta Dienas Bizness VAS Latvenergo valdes loceklis Aigars
Melko, reagéjot uz sabiedrisko vides organizaciju nelabvélibu un nozimigu biomasas
biznesa parstavju iebildumiem saistiba ar So projektu, publiski skaidro: ,Projekta
apspriesana sabiedriba un publikacijas ir notikusas likuma noteiktaja kartiba, kadas
te vél var bat diskusijas?” Sic!

Vai tieSam ir notikusi jégpilna diskusija un vai ,vél var bat diskusijas” un — par
kadiem jautajumiem? Autoraprat, A. Melko 2010. gada janvara sakuma uzdeva
tiesam labu un Latvijas energétikai |oti aktualu jautajumu. Tad nu kopa ar lasitaju
pievérsisimies iespé&jamajam atbildem.

! Latvijas vides
aizsardzibas fonda
uzdevuma 2009. gada
RTU Vides aizsardzibas
un siltuma sistému
institata zinatnieku
veiktais pétijums. Latvijas
AER izmantosanas un
energoefektivitates
paaugstinasanas
modelis un ricibas
plans. D. Blumberga un
lidzautori;
http://www.vidm.gov.
Iv/lat/darbibas_veidi/
atjaunojamie_
energoresursi/
?doc=8259
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Varblt energétikas attistibas planosanai ir nepiecieSama ilgtermina pieeja,
lai veiktu energétikas sektora un tautsaimniecibas attistibas planosanu kopuma?
Autoru tiesam interesé, ka un kur salidzinats, cik maksas un ko dos miljardu latu
(vai tik?) lielas investicijas atomelektrostacija (AES), cik ik gadu izmaksas izlietotas
kodoldegvielas glabasana, un cik ilgi ta planota? Ka paredzéts finansét AES izveidi,
uzturédanu, slégsanu? Vai tiesa, ka ilgtermina izlietota kodoldegviela Gdensdrosi
jaglaba arkartigi ilgi — ilgak par Baltijas jaras mazu, vismaz 10 000 gadu? Latvijas
premjera Valda Dombrovska (JL) vienosanas ar kolégiem, Igaunijas un Lietuvas
premjeriem Vilna 2009. gada 6. novembri Baltijas Ministru padomes sanaksmé par
stratégiska investora piesaisti AES baveé faktiski nozimé, ka s Latvijas valdiba vélas
piedalities jaunaja pierobezas AES. Lemumes, 3kiet, (jau atkal!) pienemts lidzigi. Lidzigi,
starp citu, ari Parex bankas atbalsta scenarijam, proti, Parex bankas parnemsana notika
atri, necaurspidigi, turklat, summas bija milzigas, saistibas — ilgas, lemumi — strauji,
nauda — no “sabiedribas kabatas’, secinajumi — diskutabli, process — necaurspidigs.

Ka tiek pienemts |émums par oglu vai, teiksim, biomasas staciju Liepaja? Vai
ta bus kondensacijas vai kogeneracijas stacija? Kada bus elektriska jauda? Ka
staciju finansés un cik tas viss maksatu? Ka planots izmantot siltumjaudu? Vai tiek
nemts véra Latvijas koksnes tirgus un CO, emisiju iespéjamas sadardzinasanas
risks stacijas dzives laika? Vai ir kritiska analize, cik pamatotas ir izradijusas
lidzSinéjas sistémas operatora un attiecigi apstiprinatas elektroenergijas patérina
prognozes? Vai teikt ,nepamatoti optimistiskas” batu isti nepateikt neko un teikt
,depopulaciju, sabiedribas novecosanos, importéto energoresursu ietilpigo
industriju konkurét(ne)spéju un energoefektivitates potencialu atkartoti véra
nenemosas” butu jau daudz precizak?

Tikmér, izradas, daudzdzivok|u maju renovacija jau ir pasu iedzivotaju atbildiba.
Tas nekas, ka valsti ir rekordaugsts bezdarbs — ES statistikas biroja Eurostat dati
liecina, ka Latvija vairakus ménesus ir augstakais bezdarba limenis ES un 2009. gada
novembri sasniedza 22,3%! Nepardomata privatizacijas procesa un esosas socialas
ipasnieku struktlras un paradu rezultata faktiski vairumu éku renovaciju vienkarsi
nav iesp&jams veikt!

Te lidzétu aprékini, kas novértétu, vai gazes importa samazinasana, pateicoties
pilsétu éku renovacijai un dabasgazes aizstasanai ar biomasas kogeneraciju, nav vairs
tikai ekonomiski izdeviga, bet iekspolitikd jau iezimé skaidru politisku dimensiju.
Autors uzskata, ka ir svarigi, lai brivais tirgus pilsoniem nenozimé to, ka tikai atseviski
privata sektora dalibnieki ekonomiski grata situacija tiek atbalstiti ar valsts lidzekliem.
Energétikas politikas prakse noteiks, vai esam izvél&jusies prognozéjamus (un lielus)
finansu lidzeklus no siltumapgades apgrozit sava valsti vai ari atbalstit citu valstu
tautsaimniecibas un tad — kuras valstis risinat ar nodarbinatibu saistitos jautajumus?

Vai mas ka valsti neuztrauc liela aréja energétiska atkariba, kura pédéjos
gados svarstas starp 66% un 70%? Sada atkariba, neapsaubami, var bt saistita ar
politisku ietekmé&jamibu. Latvijas galvenais resurss ir koksne. Lai batiski mazinatu



atkaribu no importétiem fosiliem resursiem, jasamazina to lietojums un japalielina
energoefektivitate (daudzdzivoklu éku renovacija, siltumtrases), un fosilie resursi
jaaizstaj ar koksni un véja energiju selga. Samazinoties biogazes un saules energijas
izmaksam, attiecigi palielinas to lietojuma iespéjas.

Transporta sektora nepiecieSams samazinat klimata mainibu izraisoso
gazu emisijas. Tam bus nepiecieSami pardomati politiski Iémumi, stratégija un
ievérojamas investicijas. Sada stratégija, iespéjams, ietvertu lielaku nodoklu slogu
lielakam automasinam, lai veicinatu sauszemes transporta pariesanu uz daudz
energoefektivakam (ari mazakam) transporta vienibam. lespéjams, ka batu janem
véra transporta modalitates maina — vairak jaizmanto sliezu un jaras, nevis
gaisa transports. Daudz lielaka loma (prioritate) bitu jaiegUst energoefektivam
sabiedriskajam transportam. Pieméram, Stokholma autobusi izmanto biogazi. Gaisa
piesarnojuma samazinasanas dé| pilsétas perspektivi ir velosipédi un kadu dienu
bas ari elektromobili. Politiskie lemumi transporta sektora tiesi ietekmés kopéjo AER
situaciju. ,Zalais iepirkums” (ka, pieméram, reciklétais papirs), atkritumu skirosana,
darbinieku motivésana uz darbu doties ar kajam, ar velosipédu vai sabiedrisko
transportu ir instrumenti, lai ari valsts un pasvaldibu sektora saktos jatamas ,zalas”
parmainas.

Kopenhagena 2009. gada decembri beidzas klimata samits. Secinajumu vida ir
tads, ka tikai lielas valstu grupas spéj ietekmét ar klimatu un energétikas politiku
saistitos [émumus. Cits secinajums — ka samazinamie siltumnicefekta gazu (SEG)
izmesu procentpunkti nebls Iéti. Lidz ar to Latvija noteikti nepietiks ar pardesmit
nosiltinatam daudzdzivoklu majam, 20% atjaunotu siltumtrasu un visam desmit
biomasas kogeneracijas stacijam, ieskaitot tas, kuras vél tikai projektu rullos. Bis
vajadzigas realas, apjomigas investicijas un paveikti darbi! Tiesi aprékini palidzétu
panakt to, ka lielas investicijas ir gan racionalas, gan apspriestas, gan ari sabiedriba
izdiskutétas. Pieméram, izdiskutéts, ka izlietot vairakus simtus miljonus latu, kas
iegQti no starptautiskas emisiju tirdzniecibas un lauj darbinat Klimata parmainu
finansu instrumentu, par kuru atbildiga ir Vides ministrija.

1. Energétiska sektora nozimigums valsts ilgtspéjiga attistiba

1.1. Energétikas nozimigums tautsaimnieciba

Svarigakie kritériji ir energoefektivitate, vietéjo energoresursu izmantosana, decen-
tralizéta generésana un zinasanu sabiedribas sniegto iespéju izmantosana. Dazi risinajumi,
tadi ka oglekla uztversana un noglabasana (anglu val. — carbon capture and storage
(CSS)), vairak attiecas uz jautajumu sféru, kas saistita ar nakotni. Tomér Sie risinajumi ir |oti
pieméroti gan fosilas degvielas (ka dabasgaze), gan biomasas kogeneracijas elektrostaciju
radito izmesu uztversanai un lidz ar to varétu bat perspektivi demonstraciju projekta
izveidei, sevidki ieverojot Latvijas geologisko resursu prieksrocibas.
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Klimata aizsardziba un energétiska drosiba ir gan savienojamas lietas, gan
energétikas politikas stirakmens. Latvija nevar bat un nebis iznémums. Lidz ar to
AER energétikas politikai butu javeicina minéto mérku sasniegsana.

Svarigakais Latvijas AER resurss ir labi zinams — koksne un biomasa'. Valsti
patéréjamais siltums daudz lielaka apméra batu razojams, izmantojot vietéjos
AER. Salidzinosi krietni mazaks, tomér otrs svarigakais AER resurss ir hidroenergija
Daugavas kaskadé. Japiemin, ka perspektiva ir véja energija selga un saules energija.
Sie resursi ir plasi apskatiti? (skat. ari iepriek§ minétas atsauces), tapéc $aja nodala
netiek pieminéti atkartoti.

1.2. Energétiska neatkariba un aréja drosiba

Runajot par energétisko neatkaribu, bitu jaapzinas, ka Sobrid esam “neredzamam
saitém sieti” ar lgauniju, Lietuvu, un, attistoties starpsavienojumiem un ienakot
arvalstu investicijam, sis saites tikai klas vél plasakas. Lidz ar to batu, pieméram,
aplami akcentét tiesi elektroenergijas, kas veido aptuveni 10% valsts primaro
resursu bilancé, lomu un teikt — redziet, mums vajag savu oglu kondensacijas
staciju Kurzemé vai, pieméram, ,savu vai daléji savu” atomstaciju un vél vienu
Rigas gazes TEC otro kartu. Un tapéc, lidzu, rékinu — nodok|u maksatajiem vai
visiem elektroenergijas lietotajiem, jo tiesi Latvija vajag “bazes jaudas’, to nav un
maksimumstundas gaisma teju, teju dzisis! Autors labi atceras, ka agrak ka laiks, kad
draud energosistémas nodzisana, tika piesaukta Ignalinas AES slégsana. Atceroties
o diskusiju, jasecina, ka laikam toreiz velti baidits, jo lampas joprojam strada ari
maksimalas slodzes laika. Cernobilas tipa Ignalinas AES tagad ir slégta, pati patéré
daudz elektroenerdijas un par tas apsaimniekosanu un izlietoto kodoldegvielu un
radioaktivajiem atkritumiem bus |oti dargi jamaksa vél daudzus, daudzus gadus. AES
projekti vispar ir tehnologiski |oti sarezgiti, jo ar izpildes kvalitati saistita ekologiska
atbildiba ir loti augsta. Tagad dazi saka — ja lgaunija slégs slanekla stacijas, tad
gan 2016. gada Latvija gaisminas dzisis. Pasi igauni apgalvo, ka ta nebus vis, jo vini
savas slanekla stacijas noteikti modernizés. Tikmér vini, pieméram, Tartu ir uzcélusi
biomasas kogeneracijas stacijas, un viniem top ari lieli véja jaras parki. lgauni
patérétajiem arl pardod sertificéti zali razotu elektroenergiju, savukart Latvija zali
domajosajiem patérétajiem iespéjamibas forma Latvenergo to sola 2010. gada.

Eiropas Savieniba vispar laikam pareizak batu runat par regionalajam
uzstaditajam jaudam un energijas tirgus liberalizaciju. Uzstaditas jaudas jasaméro ar
maksimalo noslodzi, enerdijas tirgus attistibu un liberalizaciju, kas patlaban ta ariisti
vél neeksisté, atbilstosiem tirgus cenu signaliem, tiklu starpsavienojumu kapacitati,
kas atbilst apgades drosibas prasibam, labvéliga investiciju klimata radisanu jaunu
jaudu bavniecibai un, protams, realu atbalstu energoefektivitatei un vietéjo AER
daudz plasakai izmantosanai. Tas lautu veidot prognozéjamas energétikas politiku
un izpildit starptautiskas saistibas — klimata un energétikas mérkus — 40% AER
primaro energoresursu patérina bilancé 2020. gada.



Starp citu, ka, kad un par kadu naudas summu Latvijas brivaja elektroenergijas
tirga par klimatu nortpéjies abonents var iegadaties vietéjo, Latvijas izcelsmes, videi
draudziga veida, teiksim, biomasas kogeneracija razotu elektroenergiju? Tas nekas,
ka butu mazliet dargak, bet, ja elektroenergijas razotajs ir zinams un ar atbildibu
izturas pret vidi, ir ari sociali atbildigs un pircéjam visadi citadi pienemams, ticams,
ka pircéji s$adai zalai elektroenergijai batu. Ja vien ari Latvija $ada iespéja buatu.
Kapéc likuma' pastav norma, ka tiesibas pardot savu sarazoto elektribu var tikai visu,
bet to nav iespéjams sadalit, dalu pardodot publiskajam tirgotajam ka obligato
iepirkumu, bet dalu — jebkuram citam brivaja tirgh par divpuséju ligumcenu?
Varbut ta ir acimredzama aplamiba, kas jo driz jalabo? Autors $adu soli rekomendétu
ka AER tirgu veicinosu.

Svarigs diskusijas jautajums ir AER loma elektroenergijas un siltuma razosana.
Eiropas elektroenergijas asociacija (Eurelectric) piedava risinajumu, ievieSot $adas
energijas izcelsmes apliecinadjuma shému un daléju AER nonaksanu brivaja tirga.
Jautajumu var vienkarsak paskaidrot ta: ja par planétas klimatu atbildigi domajoss
cilvéks vélas pirkt noteikta, videi draudziga veida razotu elektroenergiju un siltumu,
vai tas iriespéjams? Atbilde — nav gan. Valstis ir dazadas AER atbalsta shémas, un ES
neparedz $o shému harmonizaciju. Lidz ar to starp dalibvalstim ir |oti lielas at3kiribas.
Pieméram, pilsonis A Austrija var uzstadit saules paneli un sanemt atbalstu $adai
darbibai, kamér Latvija atbalsts paredzéts tikai izredzétam, Sauram saules energijas
kvotu sanéméju lokam. Proti, atseviskos gadijumos ES (vismaz viena dalibvalsti) ne
tikai navruna par energijas tirgu, bet pat var runat par politiski izveidotu ar AER saistitu
politiku cilti, par nevienlidzigam iespéjam gut valsts atbalstu un par atskirigiem
spéles noteikumiem. Lidz ar to vispirms visur, taja skaita Latvijas Republika un AER
atbalstalikumdosana, batu janodrosina iespéja visiem atjaunojamas elektroenergijas
razotajiem to pardot tirgl par taisnigam, prognozéjamam, vienlidzigdm cenam
visiem.

Turklatvidei draudzigi sarazotu energiju btu javar pardot ari fiziskam personam,
ne tikai komersantiem, ka tas ir patlaban. Arzemés — Zviedrija, Austrija un citur — uz
éku jumtiem ir tik daudz saules bateriju! Cilvéku vélme but zaliem tur tiek veicinata
ari praktiski.

Runajot par draudzigumu videi, batu jaatceras, ka reizém fizikali izdevigi ir neveikt
energijas konversiju elektroenergija. Pieméram, vietad un nevieta esosie elektriskie
Udens boileri. Jau Sobrid izdevigi ir silto Gdeni sagatavot ar saules kolektoriem un,
augstakais, uz pusgadu no elektrotikla atslégt loti daudzus Gdens boilerus, ta ietaupot
daudz elektroenergijas un samazinot ar to saistitdas SEG emisijas. Rekomendacija
batu $adus gan fizisku, gan juridisku personu projektus atbalstit Klimata un energijas
likuma un MK noteikumos.

Atjaunojamajai enerdijai nav jabut parmérigi dotétai, kas tadéjadi dargi izmaksa
sabiedribai, bet tas razo3anai ir jaatbilst ilgtspé&jas principiem, pieméram, jau
minétas biologiskas daudzveidibas saglabasanai, ari Baltijas jlras ekosistéemas
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ekologisko robezu respektésanai. Atrisinot piesléeguma izmaksu jautajumu, kad
perspektivajam operatoram Sobrid Latvija nezin kapéc ir jainvesté valsts bagatakas
akciju sabiedribas pamatlidzeklos, un nodrosinot investicijas pret iespéjamo lata
devalvaciju, atjaunojamas elektroenergijas iepirkuma cena 10-12 santimu par
elektroenergijas kilovatstundu pirmos 10-12 gadus batu pilnigi pietiekoss atbalsts.
Daudzas valstis atbalsts pakapeniski laika gaita tiek mazinats. Atgustot investicijas,
operators pilniba klast par tirgus dalibnieku. Investicijas energétika ir ilglaicigas, un
Sogad uzstaditas jaudas kalpos trisdesmit, cetrdesmit vai pat piecdesmit gadus. Més
varam izmantot Vacijas, Austrijas, Cehijas un citu sekmigu dalibvalstu piemérus AER
politikas veido$ana un sekmiga isteno3ana.

2. Lidzsinéja energetikas politika un atbalsts AER

2.1. Konceptualie dokumenti un konteksts

EM ir sagatavojusi svarigakos energétikas dokumentus, kas atrodami EM interneta
majas lapa. Diemzél daudzas labas idejas ta ari palikusas deklarétu nodomu limeni.
Pieméram, nav notikusi statistikas izpratné batiska daudzdzivoklu éku un siltumtrasu
renovacija. Latvijas probléma energétikas joma ir salidzinosi liela lobistu ietekme
iepretim deklarativai un maz efektivai valsts energétikas politikai. Kvotu sistéma ir
skandaloza un buitu atcelama nekavéjoties. Varbat vienigi Tpasi japrecizé situacija
saistiba ar lielo selgas véja elektrostaciju (VES) parku elektroenergijas nonaksanu
tikla, lai ta, pirmkart, batu iesp&jama, otrkart, attistitos samérigi ar tikla attistibu un
citiem elektroenergijas veidiem. Pieméram, sasniedzot noteiktu kopéjo izstrades
[imeni lidzigi citiem AER, batu vélams partraukt ipasu atbalstu.

Butu javeido vienots cenradis pieslégumam VAS Latvenergo tiklam, lai investors
zinatu, cik maksas pieslégums, kad to var veikt un kadas ir pusu saistibas. Sobrid
situdcija ir absurda, jo investori maksa par VAS Latvenergo tikla infrastruktaras
(pieslégumu) attistibu un sagaidamais rezultats tiek individuali cenots, terminu
zina — gruti prognozéjams, un investiciju rezultats nepieder investoram. Tatad
piesléguma kartibu var uzlabot, un to steidzigi vajadzétu darit.

Koksnes piesaiste dabasgazes cenai ir neizprotama, un ta batu jaatcel. Attiecigie
AER MK atbalsta noteikumi praksé ir parlieku mainigi, un prasiba uznéméjiem
investét VAS Latvenergo infrastruktira un pamatlidzeklos, lai piek|atu tiklam ir
grati paskaidrojuma investoriem, seviski apzinoties, ka AER ipatsvara palielinajums
ir valstisks mérkis, ko turklat dikté valsts starptautiskas saistibas. Tapat fiziskajam
personam vispar triukst valstiska AER atbalsta attieciba, teiksim, uz saules baterijam
un savu maju jumtiem! Skiet, ir pienacis pédejais laiks mainit eso$o praksi, un to spéj
tikai Saeima ar 1pasi klimata un energijas jautajumam domata likuma palidzibu.
Rekomendacija batu veidot $adu likumu, ka art atzit lidzsinéjo praksi, MK reguléjot
$0s jautajumus, ka batiski uzlabojamu.



Plasaka AER izmantosana nozimés ari tehniskas mainas elektroenergijas vadibas
tiklos. Sada attistiba prasa investicijas un pétniecibas atbalsta nepieciesamibu.
Pardomatas un lielas investicijas resursu efektivitates un ekoinovaciju ekonomika,
attistiba un izstrade batu arkartigi nepiecie$amas un veicamas péc iespéjas drizak.

2.2. Latvijas energétikas stratégijas pretrunigums

Patlaban nebutu pareizi runat par energétikas stratégiju, jo tas pagaidam nav.
Precizak — esosajam pamatnostadném nav atbilstosa ricibas plana un finanséjuma,
un varbat tiesi tapéc trakst ricibas. Vai varblt dazos gadijumos atseviski |Emumi
tiek pienemti, bet tie ir nepietiekoSi apspriesti? Sagaidot, ka 2020. gada AER
meérki, ko dikté valsts starptautiskas saistibas, tiks uztverti nopietnak, autors izsaka
ceribu, ka Saeimas politiki veidos klimata un energétikas stratégiju, neaizmirstot
par svarigakajiem vietéjiem resursiem, izpétes un kompetencu centru atbalstu,
privatpersonam, vienkarsiem demonstraciju projektiem, un plasi iesaistis sabiedribu
sadas atjaunotas stratégijas veidosana.

2.3. Eku renovacija

Eku renovacija, taja skaita siltinasana, tiek veikta nepietiekosa apjoma, ja
salidzinam renovéto namu skaitu ar to éku kopskaitu, kam renovacija nepieciesama.
Sasniegtie rezultati ir neadekvati, salidzinot ar kopéjo sagaidamo darba apjomu, ja
tiek planots renovaciju paveikt vienas paaudzes dzives laika. Turklat dala iedzivotaju
Sobrid saskaras ar objektivam maksatnespéjas pazimém, paradiem un jaunieguto
apzinu, kas patiesiba ir kreditsaistibas. Seviski smagas tas ir krizes laika, un privatizéto
dzivoklu ipasnieku struktura ir |oti at3kiriga maksatspéjas zina.

Te vieta bdtu izzinat un parnemt citu valstu, pirmam kartam — bijusas
Austrumvacijas — pieredzi. Ja Latvija nav politiskas drosmes veikt daudzdzivok|u
éku nacionalizaciju, tas renovét un tad denacionalizét vai izirét, tad atliek tikai
viens — masivi investét struktdrfondu lidzeklus privatipasuma siltinasanas
programmu atbalstam. Ari pasvaldibu budzetus var finansét, pieméram, no tam
~pérkot” ietaupitas SEG. Pastav dazadi renovacijas finanséjuma darbibas modeli, un
$aja nodala minéti tikai dazi no tiem.

Noteikti batu atcelamas maksligas barjeras, pieméram, siltinasanas projekta
daléja atmaksa tikai tad, ja tiek sasniegts noteikts energoefektivitates limenis. Sakiet,
ka iedzivotaji, no kuriem tik daudziem tagad ta ir peédéja naudina, varétu zinat, vai
efekts bas 10%, 15% vai 20%? PSRS laika majas blvéja citadak ménesa sakuma
un citadak — meénesa beigas, un rezultats nav prognozéjams, pat atrisinot sapigo
bavuzraudzibas jautajumu. Sérijas no sérijas atskiras, un kapéc gan vienkarsi pasu
valstij nenakt talka, it seviski, ja lieta tieSam ir diezgan standartizéta un svariga?
Vairums iedzivotaju nav profesionali buvuzraugi. Jautajumi ir diezgan tipiski, un
potencialajiem finanséjuma sanéméjiem varbut var lidzét energétikas agentaras. Ja
ta, tad to mérkiem jabat uzskatamiem un samérigiem ar atjaunojama fonda apméru,
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ka ari darba rezultatiem jabat izsakamiem procentos vai renovétajas majas, ka ari
jabat sabiedribai viegli pieejamiem un saprotamiem. Bankas lidzfinansés renovaciju
tikai tad, ja zinas, ka investicijas ir drosas.

Lidzigi, ja mums ir energétikas agenturas, tad kapéc gan lai viens no to darbibas
sekmibas raditajiem nebltu noteikta renovéto éku siltumnoturibas mérku
sasniegSana konkréta termina? leteikums ir daudzdzivoklu éku renovaciju organizét
ta, lai zinamos terminos ar noteiktu budzetu tiktu sasniegti pilnigi noteikti un
izmérami rezultati.

Ricibpolitikas korigésanai vairak par visu ir nepiecieSama skaidri noteikta par
renovacijas mérkiem atbildigas institlcijas kapacitate, iesaistito pusu sadarbibas
mehanismi un iedzivotaju motivacija dazadas realas valsts ekonomikas stadijas.
Pieméram, raksta tap3anas bridi valsti ir |oti augsts bezdarba limenis, un vards
Jkredits” pamatoti saistas ne jau ar siltu, jauku dzivokliti omuliga daudzdzivok|u nama.
Tapat ,tirgu reguléjosa neredzama roka” no jaunas ekonomiskas teorijas doktrinas
poZzicijas diez vai batu vairs nopietni piesaucama péc acimredzamas pasaules finansu
sistémas pamatu iedragasanas un tai sekojosas ekonomiskas sistémas krizes. Jo atrak
éku renovacijas valsts ricibpolitika bus konkréta un adekvata péc uzdevumiem un
lidzeklu pieskiruma, jo drizak baudisim tas sniegtas iespéjas veikt tik nepieciesamo
daudzdzivok|u éku renovaciju visa valsti un lidz ar to nodarbinat bez darba palikusos
specialistus — celtniekus, inzenierus, projektu vaditajus, gramatvezus, ari banku un
kreditésanas specialistus. Rekomendacija ir veidot $adu apspriestu un izméramu
ricibpolitiku éku renovacijai.

Autora piedavajums: dalu finansé valsts un pasvaldiba, dalu — ES, bet atlikums
ir jafinansé iedzivotajiem, atliekot atmaksas uzsaksanu 3-5 gadus, turklat lidz
zinamam apjomam kompenséjot mazturigajiem iedzivotajiem ar renovaciju
saistitos izdevumus. Mehanisma izvéle ari nav jaizdoma no jauna — citur ES, ipasi
Austrumeiropa, eksisté labi aprobéti mehanismi éku renovacijai. Latvijas specifika
ir tada, ka pie mums |oti trukst darbibas un limensalidzinajuma prakses, izvértéjot
darbibas efektivitati, un varbat ari uzdrikstésanas atzit, ka mums tiesam vajag daudz
mazak fosilo resursu un vairak — kvalitativakas parvaldes.

2.4. Siltumtrasu modernizacija

Ziemas var labi veikt termofotografiju un noteikt siltuma zudumus. Latvijas
centralizéto siltumapgades sistéemu skaits lauj aicinat lEmumu pienéméjus izveidot
projektu un veikt 30-50 lielako siltumsistému zudumu termoanalizi, rezultatus no-
dodot pasvaldibam un to teritorija stradajosajam energijas agentiram rekomenda-
ciju un darbibas plana sagatavo3anai. Sis ir viegls un efektivs energoefektivitates
pasakums. Siltuma zudumi parvadé ir aptuveni 17%, tacu tie var bat pat 20-30% lieli.
Patlaban atjaunoti ir tikai ap 20% no aptuveni 1700 kilometru garajam siltumtrasém.
To atjauno3ana buatu javeic kompleksi ar majoklu renovaciju un generéjoso jaudu
izvértéjumu.



2.5. Akcize fosilajiem energoresursiem

Darbibas ar akcizes nodokli ir |oti efektivas fosilo energoresursu vélamajai ipatsvara
regulésanai. Latvija akcize tiek piemérota degvielai, bet, pieméram, atskiriba no
vairakam citam ES valstim akcizes nodoklis ir maz piemérots siltuma vai elektroenergijas
razosana izmantotajiem fosilajiem energoresursiem. leteikums butu to darit, vélams,
pirms tam veicot limensalidzindjumu ar citam dalibvalstim, un izvértét iespéju plasak
izmantot 3o instrumentu 40% AER mérku sasniegSanai. Svarigi ir ar lielaku akcizi
aplikt Tpasi fosilo energoresursu jaunas iekartas! Ar Siem [émumiem tiktu skarta ari
sociala dimensija — siltuma tarifi un nodoklu masa, un politiska dimensija — energijas
pasnodrosinajuma un importa-eksporta bilances jautajumi. Citu ES valstu, pieméram,
Austrijas, Zviedrijas un Francijas pieredze rada, cik svariga ir izradijusies tiesi akcizes un
oglekla nodokla ietekme uz energijas politikas rezultatiem.

2.6. Meza atjaunosana

2009. gada pirmaja pusgada Valda Dombrovska (JL) valdiba, atsaucoties uz
ekonomiskajam gratibam, apturéja meza atjaunosanas atbalsta programmu un
gandriz vienlaicigi palielindja izcirsanai paredzeta meza apjomu. Sie lémumi ir
pretrunigi, un ilgtermina, autoraprat, bltu péc iespéjas driz jaatsak atbalsts meza
atjaunosanai, izmantojot struktarfondus. Sis batu lemums, kura labvéligas sekas
Latvija, Latvijas pilsoni un Latvijas tautsaimnieciba bauditu ilgi péc 2020. gada.

Te vietad varbut vérts atceréties, ka ES Spanijas prezidentdra (01.01.2010)
plano pievérsties meza ilgtspéjigai izmantosanai, ta sauktajam mezam ka oglekla
uzglabatajam (carbon sink).

3. Rekomendacijas

Lidzsinéja AER politikas prakse nav bijusi sekmiga. Esosaja situacija svarigakais ir
izvéléties modeli un saskanot nacionalo AER mérku sasnieg3anas planu. Tam ir jabut
likumam, nevis MK noteikumiem, jo prakse rada, ka attiecigi valdibas noteikumi
tiek groziti parak biezi. Valdibas Latvija ir nestabilas, un tikai Saeima un tas izdoti
likumi spéj garantét starptautisko saistibu izpildi lidz 2020. gadam. Var tikai vélreiz
ieteikt veidot likumu, kas nosaka Latvijas klimata un energijas politikas mérkus un
principus, lai AER atbalsta shémas batu stabilas. Sada konteksta energétiska politika
paraug savu ekonomisko dimensiju un noklast politisko izvélu apgabala. Laikam
sakt vajadzétu ar to, ka bez ipasas vilcinasanas atcel AER kvotu sistému, vienlaicigi
ierobeZotu laiku veidojot atbalstu AER, bet péc 31 atbalsta laika paredzot operatoru
dalibu tirgus apstaklos un videi draudzigi.

Otra svariga un sakartojama lieta ir potenciala AER iekartas operatora piesléguma
izmaksas un termini. Varbat iespéjams teicami pelnosajai, tipiski monopola situaciju
baudosajai valsts akciju sabiedribai Latvenergo uzlikt par pienakumu sagatavot
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vienotus jaunu AER jaudu pieslégsanas vai palielinasanas noteikumus (taja skaita,
terminus, piesléguma cenas). Pieslégumu izmaksam, terminiem un ipasuma struktarai
ir jaklast caurspidigai, un visiem AER operatoriem jasak just reals valsts atbalsts un
iespéjas.

Nosaciti jauns risks ir spiediens attieciba uz lata vértibas saglabasanu. Lidz ar to ne
tikai biomasas energijas vértiba ir jaatsaista no arpus Latvijas noteiktas un mainigas
dabasgazes cenas.

Loti svarigi ir, lai tiktu veidots prognozéjams investiciju aprékina mehanisms,
kas ne tikai juridiskajam, bet ari fiziskajam personam nodrosina iespéju noteiktos
apstaklos un ierobezota apjoma piedalities un pardot sava Ipasuma sarazotu
elektroenergiju ar sadiem labvéligiem AER atbalsta nosacijumiem.

Pakartoti $im mérkim butu jaizmanto dazadi lidzekli, kas iepriek$ jau isuma ir
minéti. Skaidrs ir viens, ka steidzamibas karta jarisina daudzdzivoklu bloku maju
renovacijas jautajums un neparprotami jaatsakas no lozunga ,par tirgus neredza-
mo roku’, kura sakartos visus jautajumus. Daudziem jautajumiem, ari $im, kas skar tik
jatigo socialo sféru un milzigus resursus, vajag steidzamu atbalstu Saeimas [imeni.

Ar minéto saistiti jautajumi ir ari par nozimigu atbalstu centralajai siltuma
sistémas renovacijai (runa galvenokart ir par nolietoto siltumtrasu siltinasanu) un
mérku uzstadisanu, masdienigu vietéjas izcelsmes biomasas kogeneracijasievie$anu,
nosedzot visas centralizétas siltuma jaudas, iznemot gadijumus, kad stacijas ir
nesen renovétas un darbojas uz fosilo resursu bazes (jalauj masdienigas iekartas
amortizét). Atbalstam ir jabut skaidri formulétam un vérstam uz vélamo rezultatu —
ekonomisku siltumapgadi, kogeneraciju un vietéjo resursu izmanto3anu, lai aizstatu
importétos fosilos resursus.

Visbeidzot — bez biomasas perspektivakie resursi ir VES selga, ari biogazes un
saules energija. Dazi no tiem butu zinamas robezas jaatbalsta ari fizisku personu
ipasumos. Lidzigi butu labojamas pielautas klGdas — kvotu sistéma, parmérigi augsti
AER atbalsta tarifi, to netiekSanas uz spéju ilgtermina tieSam konkurét energijas
tirgQ, kaitéjums ekosistémai, nelietderigi tehniski risinajumi, faktiski ierobezojumi
Latvijas iedzivotajiem piedalities klimata jautajumu risinasana, izkliedéti generéjot
elektroenergiju un nodrosinot energoefektivus risindjumus savos nekustamajos
Ipasumos un mazajos razosanas uznémumos. Tikai plass un labi pardomats atbalsts
laus aptuveni desmit gadu laikd mainit iesikst&juso un uz pastiprinatu klimata
mainibu vedoso fosilo energétiku un tautsaimniecibu, kas izSkérdigi izmanto létus
energoresursus.

4. Cela karte

Pirmais un galvenais Tstermina mérkis tieSi AER joma — caurspidigi, samérigi
un taisnigi sadalit AER ipatsvaru 2020. gada prognozéta patérina apjoma starp



nozarém — siltumu, transportu un elektroenergiju. Tas ir pats svarigakais, lai
sabiedriba tiktu sasniegta vienota izpratne par uzdevumiem, mérkiem, izmaksam
un atbalsta pasakumiem. Sobrid svarigi ir MK noteikumi Nr. 221 (kogeneracija) un
noteikumi Nr. 198 (elektroenergija). Transporta degvielu regulé akcizes nodevu
politika un obligatais piejaukums. Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas
léemumi, ka ari valsts un pasvaldibu atbalsts majoklu un siltumtrasu renovésanai
ietekmés to, cik maksas energija. Esosaja situacija ir iespéjami uzlabojumi, un autors
Seit piedava konkrétus priekslikumus.

4.1. Kogeneracijas potenciala izmantosana

Meérkis ir skaidrs — péc iespéjas drizaka centralizéto siltuma slodzu parslégsana uz
Latvijasizcelsmes biomasasizmanto$anu visa valsti. Tas pagaidam diemzél neparadas
politikas dokumentos, par spiti tam, ka regioni un pasvaldibas labprat atbalstitu So
mérki ne tikai klimata un energijas apsvérumu, bet ari nodarbinatibas un nodok|u
ienakumu dél. Autors iesaka sakt ar desmit Latvijas lielako pilsétu neapgutajam
centralizétajam siltumslodzém, izvértét iespéju veicinat péc iespéjas lielaku majoklu
pieslégumu pie tam un tas, savukart, pieslégt pie biomasas kogeneracijas stacijam.
To izdarit nav grati. EM un pasvaldibam kopa ar regionalajam energétikas agenttram
un naudas turétajiem jasézas pie viena galda un par to javienojas, ja vien ir politiska
griba ko tadu darit.

Tapat nav skaidrs, kapéc AER atbalsta MK noteikumos nav iespé&jams noteikt tadu
tarifu atbalstu un garantijas, lai kreditiestadem buatu izdevigi Sos projektus finansét.
Te, protams, ir svarigi apzinaties valltas kursa mainas riska momentu. Kreditiestazu
interesi finansét rosinatu valsts garantijas un kreditnéméja lidzsinéja sekmiga
pieredze.

Musdienigas kogeneracijas attistiba batu ievérojams atbalsts valsts ekonomikai
un pasnodrosinatibai, piegades drosibas paaugstinasanai, ka ari raditu papildus
uznéméjdarbibas aktivitati. Ta ka biomasas kogeneracijas attistiba ir viens no
perspektivakajiem AER mérku sasnieg$anas virzieniem, tad papildus butu logiska
ievérojama valsts pétniecibas finanséjuma un intelektuala ipasuma attistiba saja
virziena, pasi fokuséjoties uz resursu efektivitati un starptautisku konkurétspéju.

4.2. MK noteikumi Nr. 198 (AER)

Sie noteikumi faktiski paredz iepirkuma tarifus dazadiem AER veidiem. Lidzigi
mehanismi darbojas ari citas valstis. Autors min galvenos iespéjamos uzlabojumus —
skaidri nosaukt pieejamo atbalsta daudzumu miljonos latu gada, to skatot samérigi
ar tuvakajam kaiminvalstim un salidzinot ari piesléguma un aréjas tehniskas tikla
izmaksas, un tikai tad noteikt tarifus.

Tarifu noteikSanai batu jabat ekonomiski pamatotai, un ir japartrauc kvotu
sistéma. Ta ir pretmets caurspidiga AER tirgus izveidei — kur tad ir tie véja parki un
saules elektrostacijas, ko uznéméji nevar pat baveét, jo garantéta iepirkuma kvotas
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jauir“iznemtas”. Starp citu, daZi pat runa, ka tiekot piedavats ari kvotas pirkt. Bet reala
atjaunojama elektroenergija netiek sarazota, realizéta un brivi pardota par klimatu
un vidi atbildigi domajosajiem Latvijas uznémumiem.

Otrs ieteikums — samazinat obligata iepirkuma cenas lidz 1,3-1,5
elektroenergijas mazumtirdzniecibas tarifa, péc desmita gada atbalsta tarifu
katru gadu samazinot, un vienlaicigi izveidot vienotus noteikumus un tarifu
par pieslégumu valsts akciju sabiedribas elektrotiklam. Tas mazinatu diskusijas
par skaititdju grieSanu un sniegtu iespéju toposajam AER operatoram laika un par
samérigam izmaksam pieslégt savas iekartas. Ja, likvidéjot kvotu sistému un nosakot
Sauraku tarifa diapazonu, automatiski sasaurinasies pagaidam eksotiskie energijas
razosanas veidi, kuros tehnologijas attistibas dé| izmaksas par kilovatstundu
Sobrid ir augstakas. Patlaban tada, pieméram, ir vilnu energija. Mazai un trucigai
Austrumeiropas valstij tas ir pilnigi attaisnojami. Ir jakoncentréjas uz realam iespéjam
AER izmantosana. Vienlaikus izglitibas nolikos batu turpinams atbalsts ar energiju
saistitiem pilotprojektiem, kas tomér jau ir pavisam cits, ar izglitibu saistits uzdevums.
Starp citu, tarifu prakse citur ES biezi ir tada, ka laika gaita tiek samazinatas obligata
iepirkuma cenas un apjoms. Sada prakse butu tikai apsveicama ari Latvija, ja, teiksim,
10-15gadu laika operatorino valsts atbalstitiem komersantiem pakapeniski partaptu
par patstavigiem tirgus dalibniekiem. Latvija nav jaizgudro velosipéds — macisimies
no valstim, kur $is atbalsts ir veiksmigs un aprobéts.

Obligatais iepirkums nav vienigais veids, ka pardot zali razotu elektroenergiju.
Daudzi klimata mainibas samazinasanas motiveéti lietotaji Sadai elektroenergijai
dotu priekSroku jau tagad, pat ja ta ir nedaudz dargaka, bet ar nosacijumu, ka
elektroenergijas ilgtspéjigo izcelsmi un naudas nonaksanu lidz razotajam apliecina
parvades operators vai tre$a persona (auditors). Ticami, ka ,zalajam abonentam”
vajadzés pirkt tikai dalu no biomasas kogeneracijas sarazotas elektroenergijas. Proti,
te autors atgadina jau agrak minéto nepieciesamibu dalit un par llgumcenu pardot
dalu zali sarazotas elektroenergiju brivaja tirga.

Lielaka pasreizéja MK noteikumu Nr. 198. probléma ir ta, ka tie paredz rezervét
nakotnes jaudas jeb faktiski ierobeZo dalibnieku loku, un lidz ar to sastopas ar
korupcijas risku, nevis garanté noteikta izstrades limena sasniegsanu, kas butu
pareizaks un viegli izmérams mérkis. Tie$i uz faktisko izstrades limeni un tam
atbilstoso atbalsta finanséjumu batu ieteicams vérst atbalsta politiku 2020. gada.
Pieméram, biomasas un biogazes kogeneracija ir 2,75 TWh, VES selga — 1,5 TWh,
fotoelektriskie (pV) — 0,25 TWh vai citi indikatori, kurus pamato aprékini un citi
skaidri apsvérumi, un par kuriem vienojas eksperti un diskusiju dalibnieki. Par
stratégisko virzienu izraugoties, teiksim, biomasas un biogazes kogeneraciju, ir
javeido pilns komplekss, kas saistits ari ar apmacibu, zinatnisko izpéti, inovaciju un
eksporta atbalstu. Proti, lai runa nav tikai par augstas pievienotas vértibas iekartu
importu, uzstadiSanu un apkalposanu, bet lai samériga laika tiktu panaktas samérigas
elektroenergijas un siltuma izmaksas un tarifi, ka ari redla sektora konkurétspéja un



ieguto zinasanu eksportspéja. Saules energijas un selgas véja energijas joma Latvija,

pieméram, ir iespéjams veicinat atseviskus tehnologiskos procesus. Tacu, lai notiktu

ierobezoto resursu koncentrésana, ir jabat skaidram, kur més esam un kur vélamies
nok|at.
Konkréti uzlabojumi svarigakajiem AER butu:

» biomasai un biogazei nav skaidra atbalsta tarifu piemérotibas princips, ja netiek
lietderigi izmantots siltums. Bltu japrecizé iekartu un tehniskas ekspluatacijas
parametri, lai iekartas atbilstu atbalsta kritérijiem, kas garanté ilgtspéjigu resursu
izmantosanu visa iekartu un resursu dzives cikla laika;

+ VES selga Sobrid nevar bavét, kamér nav atbilstosa tiesiska reguléjuma. Tomér ari
tad, kad tiesiskais ietvars tiks sakartots, bus jarisina tikla kapacitates jautajumi.
Saja joma Latvija talu atpaliek no kaiminiem igauniem;

+ atbalsts saules baterijam jeb fotoelektriskajam iekartam tiek sniegts tikai
komersantiem nevis fiziskajam personam, nekustama ipasuma Tpasniekiem
un valditajiem. Pareizi batu atbalstit ari fiziskas personas, jo sagaidams, ka 2010-
2020. gada strauji samazinasies 31 energijas veida izmaksas uzstadamajai 1 W
jaudai. Fotoelektriskajai energijai ir teicams izkliedétas generacijas potencials,
jo tas labi atbilst sabiedribas izpratnei un saskan ar tas vélésanos atbalstit videi
draudzigu energétikas politiku;

+ Latvijas sabiedriba 3obrid netiek pietiekosi iesaistita un parstavéta svarigo
klimata un energijas mérku uzstadisana un sasniegsana. Sabiedribas iesaistisanas,
izpratne un atbalsts ir loti svarigi;

» saules kolektori (iekartas Gdens sildisanai) un pagrabi (labi pazistami Latvijas
laukos) diemzél nav atbalstamo risinajumu lauka, lai gan tiesi tie ir tehnologiski
eleganti, ilgtspéjigi un noteiktos apstaklos vispiemérotakie privatmaju
Tpasniekiem un komersantiem lauku apvidos. Butu vélams veidot sadu iekartu un
risinajumu uzstadisanas, sertificéSanas un atbalsta mehanismus. Ari Sie risindjumi
un to atbalsts (teiksim, valsts garantijas bankam) batu padarami pieejamaki art
fiziskam personam;

« nav skaidrs, kapéc atbalsts mazajam hidroelektrostacijam (HES) netiek skatits
kontekstd ar kopéjo sabiedribas ieguvumu no zivju resursiem, biologiskas
daudzveidibas saglabasanas un rekreacijas. Latvija visas HES ir tikai dazi zivju celi,
no kuriem vél mazak ir tadu, kas tieSam funkcioné. lerosinajums — turpmak ipasu
atbalstu mazajam HES saistit ar funkcionéjosu zivju celu izbavi visos lasupju
baseinos. Turklat iekartam batu jabat adekvati ekspluatéjamam, lai saglabatu
zivju resursus, biologisko daudzveidibu un rekreacijas iespéjas. Loti svarigi ir
vérst HES operatoru uzmanibu praksé sekot Civillikuma 1123. pantam, kur teikts:
,Kad zivis laiz ikrus, slGzas jatur vala vai jaieriko zivju celi” AER atbalsta politika
nedrikstétu koncentréties tikai uz salidzinosi nelielo mazo HES elektroenergijas
izstradi un aizmirst par narstojosam zivim. Tas nu nekadi nevarés apiet ciet
turétas sluzas un izklGt pa nefunkcionéjosiem zivju celiem. Neviens lasis tieSam

47



48

netiek cauri masu mazajam HES un ari Rigas HES (kam nav zivju celu vai lasupju
un to pieteku) ciet esosajam slizam. Ka sabiedriba més klasim daudz bagataki,
ja lasupés atkal ies lasi un, plasak runajot, saglabasies biologiska daudzveidiba.
Spanijas kailgliemezi jau ir klat. Pie mums to ietekme ir nelabvéliga. Jacer, ka
dabiski narstojosie lasi Latvija necietis klimata un energijas politikas dél.
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1. levads

Atkariba no aplikojama energétikas
politikas jautajumu loka politikas veido-
Sanas spéles noteikumos ir vérojamas
ipatnibas, kas izriet no So jautajumu
specifikas. Si raksta formata ierobeZojumu
dél, ka arl labakas parskatamibas nola-
ka energétikas politikas institucionalos
un tiesiskos spéles noteikumus ir vélams
skatit, apzinati norobeZojot atseviskus 3is politikas apakssektorus. Nacionalo
energétikas politiku ilgtspé&jigas un caurspidigas attistibas konteksta ir iespéjams
analizét no dazadiem rakursiem, izvértéjot, pieméram, tadus segmentus ka
energoresursu pasnodrosindjuma paaugstinasanu, tostarp — elektroenergijas
razosanas bazes jaudu nodrosinajumu un optimalos risinajumus, elektroenergijas un

gazes tirgu funkcionésanu un $o tirgu atvértibas pakapes veicinasanu, atjaunojamo
energoresursu un videi draudzigu tehnologiju izmantosanas sekmésanu, fosilo
energoresursu importa ietekmi uz energoapgades droSumu utt.
Tomeér, nemot véra, ka ilgtspéjigas energétikas politikas veidosana masdienas nav
iedomajama bez valsts atjaunojamo energoresursu ipatsvara palielinasanailabvéligu Aty
tiesisko un politisko ietvara nosacijumu izveides, $aja apskata par fokusa punktuir  ejektroenergijas
izvéléta Latvijas atjaunojamo energoresursu politika un analizéti institucionalas galalietotaju kopéja

un tiesiskas vides problémjautajumi galvenokart saistiba ar atbalsta mehanis- ~ Patérinadala kasir

. 5 v . . . . . obligati nosedzama
miem elektroenergijas razoSanai no atjaunojamajiem energoresursiem (AER). Ao W
Atbalsta mehanismi ir ta dévéta kvotu sistéma' un obligata iepirkuma tiesibu vai e e izmant’ojot
garantéta uzstaditas jaudas maksajuma pieskirsana komersantiem. Isuma tiks apla- atjaunojamos

koti ari pieejamie un planotie investiciju atbalsta instrumenti, kas gan pieejamibas, EmE el L,
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1 Galvenokart dabasgaze,
nafta, ogles.

2 Increasing global re-
newable energy market
share: Recent trends and
perspectives. Beijing
International Renewable
Energy Conference back-
ground report, 2005, p. 7;
pieejams:
http://www.un.org/esa/
sustdev/sdissues/energy/
op/beijing_re_egm/
beijing_re_report.pdf

3 Pieméram,
elektroenergijas un
gazes tirgu liberalizacijas
reguléjums, dalibvalstim
obligatu individualu
AER Tpatsvara mérku uz
2020. gadu ieviesana,

ar energétikas jomu
saistitas vides prasibas
u.c.

4 Commission Green
Paper of 8 March 2006:
“A European strategy for
sustainable, competitive
and secure energy”
COM(2006) 105

final — not published in
the Official Journal];
pieejams:
http://europa.eu/
legislation_summaries/
energy/european_energy_
policy/I27062_en.htm
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gan regularitates un paredzamibas zina nav pielidzinami obligatajam iepirkumam
un jaudas maksajumam.

Energétikas politikas attistibas tendences Eiropas Savieniba (ES) gan Kopienas,
gan nacionalaja — dalibvalstu — limeni liecina, ka energétikas sektora AER
politikai ir pieaugosi nozimiga loma. Atskiriba no tradicionalajiem fosilajiem
energoresursiem' AER
lielaks ilgtspéjigas, videi draudzigas attistibas potencials un virkne pozitivu

izmantosanai tautsaimnieciba ir nesalidzinami
+blakusefektu’, kas nak par labu valsts ilgtermina konkurétspéjai. Pie galvenajam
prieksrocibam, kadas energétikas eksperti saista ar pastiprinatu AER izmantojosu
tehnologiju ieviesanu?, tiek minéts tas, ka AER tehnologijas izmanto lokali pieejamus
energoresursus — Vvéja, Gdens, saules, zemes siltuma energiju, biomasu, tadéjadi
ne vien radot papildus darba vietas, nodoklu iendkumus valsts budzeta, bet ari
samazinot atkaribu no importétiem energoresursiem un vienlaikus — to raditajiem
ekonomiskajiem un politiskajiem riskiem. AER pastiprinata izmantosana paaugstina
energoapgades drosumu, jo tiek dazadoti energijas avoti, energoresursu piegades
celi un piegadataju loks. Efektivas AER politikas planosanas rezultata sakotnéji
salidzinosi augstakas izmaksas, paplasinoties AER pielietojumam un attistoties AER
tehnologiju industrijai, ar laiku samazinas, jo AER tehnologijas ir modularas, tas var
elastigi piemérot lokaliem energoapgades risinajumiem, tostarp — nomalos rajonos
ar neattistitu elektrotiklu infrastruktaru, tadéjadi izvairoties no dargiem piesléguma
un infrastruktdras izbtves pasakumiem.

2. Latvijas energétikas politikas lemumu pienemsanas ietvars un
tiesiskais reguléjums — atjaunojamo energoresursu politikas piemers

Kop$ 2004. gada, kad Latvija pievienojas ES, Latvijas energétikas politikas
planosana, lémumu pienemsanas ietvars un tiesiskais reguléjums joprojam ir
galvenokart nacionalas kompetences jautajums ar atseviskiem izpémumiem?.
ES limeni vienota energétikas politika ar visaptverosu un pilniba harmonizétu,
dalibvalstim obligatu energétikas sektoru reguléjumu vél nepastayv, lai gan atseviskos
sektoros kopéjas politikas elementi tiek pastiprinati attistiti pédéjo gadu laika, jo
ipasi, sakot ar 2006. gadu. Tad Eiropas Komisija, publicéjot Zalo gramatu ,Eiropas
stratégija ilgtspéjigai, konkurétspéjigai un drosai energijai”*, izvérsa diskusiju par
kopéjas Eiropas energétikas politikas nepiecieSamibu. Ta rezultata 2007. un 2008.
gada tika izstradata un 2009. gada pienemta virkne integrétu energétikas un
klimata politikas dokumentu un tiesibu aktu ar dalibvalstim obligati pildamam
prasibam un sasniedzamiem kvantitativajiem mérkiem attieciba uz AER ipatsvara
palielinasanu, siltumnicefekta gazu izmesu samazinasanu un energoefektivitates
paaugstinasanu.



2.1.Eiropas Savienibas energétikas politikas un tiesiska reguléjuma ietekme
uz Latvijas atjaunojamo energoresursu politikas attistibu un nostadném

AER politika ir viena no tdam jomam, kura ES limeni jau kops$ 90. gadu sakuma
Eiropas Komisija centas ieviest kvantitativus mérkus, lai palielinatu AER ipatsvaru
ES kopéja energijas patérina. Sakotnéji Sie mérki tika noteikti politisku vadliniju
forma’, kam lidz ar direktivas 2001/77/EK? pienem3anu sekoja tiesiska reguléjuma
ievieSana ar jau dalibvalstim individuali noteiktiem no AER sarazotas elektroenergijas
mérkiem. Beidzot 2009. gada spéka stajas direktiva 2009/28/EK® par atjaunojamo
energoresursu izmantosanas veicinasanu, kas ieviesa ES kopigu 20% mérki AER
ipatsvaram kopéja ES gala patérina 2020. gada, un no kopéja mérka tika atvasinati
dalibvalstim individuali obligati sasniedzami mérki atkariba no valsts jau sasniegta
AERTpatsvara un ekonomiskas labklajibas limena. Saskana arjauno AER izmanto3anas
veicinasanas ietvardirektivu Latvijai ir noteikts starp ES dalibvalstim otrs augstakais
individualais obligatais AER Tpatsvara mérkis — 40% no Latvijas kopéja energijas
gala patérina 2020. gada.

Jaatzimé, ka direktiva 2009/28/EK ir ES energétikas politikas vésturé pirmais
méginajums radit visaptveroSu tiesisko ietvaru AER izmantosanas veicinasanai
galvenajos energétikas sektoros: elektribas razosan3, siltumapgadé, dzeséSanas un
transporta sektoros. Pirms tam AER politikas iniciativas ES limeni bija sadrumstalotas
un vérstas uz atseviskiem energétikas sektoriem ka elektriba un transporta degviela,
atstajot novarta ievérojamu potencialu siltumapgades un dzesésanas sektoros.

AER izmanto3anas veicinasanas joma pirma direktiva 2001/77/EK, kas tika
pienemta 2001. gada, ievies:

+ ES kopigu indikativu no AER saraZotas elektroenergijas ipatsvara mérki 21%
apméra uz 2010. gadu;

« ES dalibvalstu nacionalos indikativos mérkus elektroenergijas razosanai no AER;

+ harmonizétus principus AER izmanto3$anas veicinasanai elektroenergijas razosana
un skaidri definé atjaunojamos energijas avotus;

-+ atbalsta shemu piemérosanu;

» no AER saraZotas elektroenergijas izcelsmes apliecinajumu izsniegsanu.

Lidz ar iestasanos ES Latvija parnéma direktivas 2001/77/EK galvenas prasibas
attieciba uz elektroenergijas razosanu no AER, paredzot Elektroenergijas tirgus
likuma normas, kas regulé:

+ elektroenergijas razo$anas no AER veicinasanu;

+ razotaju tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma veida;

+ to elektroenergijas dalu, kas obligati nosedzama ar elektroenergiju, kas sarazota,
izmantojot AER, un kas atbilst direktiva 2001/77/EK noteiktajam nacionalajam
indikativajam mérkim.

Saskana ar saistibam, kas Latvijai izriet no direktivas 2001/77/EK prasibu
parnemsanas, uz 2010. gadu 49,3% no elektroenergijas Latvija ir jasarazo no AER.
2007. gada Latvija tika saraZoti 36,4%.

11993. gada Eiropas
Komisija ALTENER
programmas ietvaros
ierosinaja dubultot AER
Tpatsvaru kopéja Eiropas
valstu patérina no 4%
1991. gada Iidz 8% 2005.
gada. Mérka uzstadijums
tika paaugstinats 1997.
gada Baltaja gramata,
kas ierosinaja uz 2010.
gadu sarazot 12% no ES
kopéja enerdijas patérina
no AER.

2 Eiropas Parlamenta

un Padomes 2001.

gada 27. septembra
direktiva 2001/77/EK par
tadas elektroenergijas
pielietojuma veicinasanu
iekséja elektribas tirga,
kas razota, izmantojot
neizsikstosos energijas
avotus.

3 Eiropas Parlamenta

un Padomes direktiva
2009/28/EK (2009.

gada 23. aprilis) par
atjaunojamo ener-
goresursu izmanto$anas
veicinasanu. Ar to

groza un sekojosi atce|
direktivas 2001/77/EK un
2003/30/EK.
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' Saskana ar Eiropas Kopi-
enas dibinasanas liguma
(EKDL) 87. panta 1.dalu
kopéja tirgus principiem
neatbilst tads atbalsts,
ko pieskir dalibvalstis

vai ko jebkada cita

veida pieskir no valsts
[idzekliem un kas rada vai
draud radit konkurences
izkroplojumus, dodot
prieksroku konkrétiem
uznémumiem vai
konkrétu prec¢u razosanai,
ciktal tads atbalsts
iespaido tirdzniecibu
starp dalibvalstim”. EKDL
87.panta 3. punkta

ir noteikti atbalsta

veidi, kurus var uzskatit par
saderigiem ar kopéjo tirgu.

2 Anglu valodas
terminologija $adus
garantétus no AER
sarazotas elektroenergijas
obligata iepirkuma me-
hanismus médz apzimét
arterminu,,feed-in", kas
gan vienlaikus neparedz
vienotu definiciju, jo
lidzigi ka pasam atbalsta
instrumentam, ari ,feed-in"
definicijam ir variacijas
atkariba no valsts, kur sads
mehanisms tiek piemérots.
Tomeér energétikas politi-
kas eksperti un zinatnieki
ir defingjusi virkni pa-
rametru, kadiem ,feed-in"”
atbalsta mehanismam
vélams atbilst, tostarp —
AER garantéta prioritara
pieeja tiklam, tikla
operatora pienakums
iepirkt no AER sarazoto
elektroenergiju, no AER
sarazotas elektroenerdijas
cenas noteikSana
noteiktam, ilgam laika pe-
riodam, limitu novérsana
attieciba uz no AER
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No AER saraZotas elektroenergijas atbalsta mehanismu izvéli direktiva 2001/77/
EK atstaja dalibvalstu zina, ciktal izvélétais atbalsta instruments ir savietojams ar
pielaujama valsts atbalsta normam Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 87. panta
izpratné'. Ari jauna AER direktiva 2009/28/EK |auj dalibvalstim pasam noteikt, kadus
AER atbalsta instrumentus piemérot.

Latvija par atbalsta instrumentu ir izvél&jusies elektroenergijas obligata iepirkuma
mehanismu, kas ir viens no garantéta iepirkuma paveidiem? un Sobrid ES dalibvalstis
visizplatitakais instruments elektroenergijas razosanas veicinasanai no AER®. Eksperti
to atzist ari par praksé efektivu un AER ipatsvara palielindsanu veicinosu?, lai gan
dazadas ES dalibvalstis veiksmes stasti ir atskirigi, jo $is instruments, kas paredz
garantétu no AER sarazotas elektroenergijas iepirkumu par paaugstinatu fiksétu
tarifu, dalibvalstis atskiras.

2.2. Latvijas atjaunojamo energoresursu politikas institucionalas lémumu
pienemsanas ietvars

Latvija saskana ar Energétikas likuma® 4. panta noteikto Ministru kabinets (MK)
nosaka energétikas politikas pamatprincipus, mérkus un virzienus, pienemot
attiecigus politikas planosanas dokumentus.

Izpildvaras institciju limeni vadosa iestade ir Ekonomikas ministrija (EM), kas
ar Energétikas departamenta starpniecibu isteno energétikas parvaldes funkcijas®,
izstradajot energétikas politikas dokumentus un tiesibu aktu projektus, tostarp —
arm AER joma, veicinot energijas lietotajiem piegadato energoresursu efektivu un
ekonomisku izmantosanu, sekméjot investiciju piesaistisanu energétika, ka ari
energoapgades komersantu objektu modernizacija un bavnieciba’.

Pastavosa institucionalas koordinacijas sistéma paredz, ka EM izstradatie
energétikas politikas tiesibu aktu projekti ir jasaskano likuma noteiktaja kartiba ar
citdm nozaru ministrijam, ar Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisiju (SPRK),
ar socialajiem partneriem — galvenokart nozaru asociacijam, ka ari ar lielajam
energokompanijam — AS Latvenergo, AS Latvijas Gaze. Institucionalas saskanosanas
partneru loks var mainities atkariba no izskatama jautajuma piederibas noteiktai
energétikas apaksnozarei.

Energoapgades regulésanas funkcijas atbilstosi Energétikas likuma noteiktajam ir
uzdotas SPRK jeb regulatoram?, kas ir neatkariga saskana ar likumu ,Par sabiedrisko
pakalpojumu regulatoriem” izveidota sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas valsts
iestade. Attieciba uz regulatora funkcijam AER atbalsta politikas joma Energétikas
likuma ir noteikts, ka regulators sekmé vietéjo un atjaunojamo energoresursu
izmantosanu energoapgadé’.

Energoapgades reguléSanas joma 2009. gada ir notikusi IEmumu pienemsanas
centralizacija, jo lldz ar Energétikas likuma un likuma Par sabiedrisko pakalpojumu
regulatoriem 2009. gada janija veiktajiem grozijumiem ar 2009. gada 1. novembri
SPRK parnem no pasvaldibu regulatoriem vai pasvaldibu domém vai padomém



regulésanas funkcijas attiecigajas pasvaldibu reguléjamajas nozarés. Lai gan
pasvaldibu loma energoapgades regulésanas institucionalaja Iemumu pienemsana
batiski mainijas lidz ar pasvaldibu regulatoru likvidésanu, likums tam tomér paredz
iespéju dot ieguldijumu SPRK |émumu pienems3anas procesa pasvaldibu konsul-
tativas institdcijas ietvaros'. Sadu institiiciju, saskana ar likumu ,Par sabiedris-
ko pakalpojumu regulatoriem’, SPRK bija pienakums izveidot lidz 2009. gada

31. oktobrim, lai nodrosinatu pasvaldibu interesu parstavibu un viedok|u izzinasanu.
Energétikas joma lemumu pienemsana atkariba no energétikas apaksnozares

papildus jau minétajam institacijam ir iesaistita vél virkne citu nozares dalibnieku ar

lemumu pienemsanas tiesibam, tacu Saja raksta sadala vini netiks detalizéti uzskaititi.

Kopuma administrativas un institucionalas proceddras, kas attiecas uz komersan-

tiem, kuri vélas uzsakt un veikt energijas razosanu, var iedalit tris lielas grupas:

1) proceduras, kas saistitas ar atlauju darboties attiecigaja energétikas nozaré
(atlauja jaunu elektroenerdijas razosanas jaudu ieviesanai, licence, sistémas
operatora atlauja sistémas piesléguma izveidei);

2) proceduras, kas saistitas ar vides aizsardzibas reguléjumu (ietekmes uz vidi
novértéjums, atlauja veikt piesarnojosu darbibu vai atlauja emitét siltumnicefekta
gazes);

3) proceduras, kas saistitas ar atbalsta iegGsanu elektroenergijas razosanai no AER
vai elektroenergijas razosanai kogeneracija.

Gan EM, gan SPRK atbild par nepiecieSamo atlauju izsniegSanu komersantiem,
kuri vélas darboties elektroenergijas razosanas joma. Jaunu elektroenergijas jaudu
ieviesanai, tostarp — arl planojot razot elektroenergiju no AER vai kogeneracija,
vispirms ir nepiecielama EM izdota atlauja elektroenergijas razosanas jaudu
palielinasanai vai jaunu jaudu ieviesanai''. Gadijumos, kad planota elektriska jauda
parsniedz T MW, komersantiem nepieciesams sanemt SPRK licenci elektroenergijas
razosanai. Abas minétas atlaujas ir savstarpéji saistitas, jo SPRK neizsniedz licenci
elektroenergijas razosanai, ja iepriek§ no EM nav sanemta jaunu elektroenergijas
razosanas jaudu ievieSanas vai esoso jaudu palielinasanas atlauja. Savukart EM
var atcelt komersantam labvéligu lémumu par tiesibu pieskirsanu pardot obligata
iepirkuma ietvaros no AER sarazotu elektroenergiju '?, ja elektrostacijai ar jaudu virs
1 MW nav likuma noteiktaja laika sanemta SPRK licence.

2.3. Latvijas nacionalie atjaunojamo energoresursu izmantosanas atbalsta
mehanismi

Latvija lidz Sim nozimigakais un praktiski vienigais noturigais AER izmanto3anas
veicinasanas instruments ir obligata iepirkuma atbalsta shéma, kas paredz
garantétu iepirkuma cenu elektroenergijai, kas sarazota, izmantojot AER™ (MK
noteikumi Nr. 198).

Papildus jau minétajam obligata iepirkuma mehanismam 2008. gada aprili™
Elektroenergijas tirgus likuma VIl nodala par elektroenergijas razosanu un cenu

sarazotas elektroenergijas
iepludinasanu tikla
(dalibvalstis var noteikt
kvotas, bet tas nav laba
prakse).

3 Monitoring and
evaluation of policy
instruments to support
renewable electricity in
EU Member States. A
research project funded
by the German Federal
Environment Agency and
the German Ministry for
the Environment, Nature
Conservation and Nuclear
Safety. Fraunhofer Institute
Systems and Innovation
Research, Germany,
September 2006, p. 2;
pieejams: http://www.
wo rldfuturecouncil.org/
fileadmin/user_upload/
Miguel/Ragwitz_monitor_
pol_instr.pdf

4 Feed-In Systems in
Germany and Spain and a
comparison. Fraunhofer
Institute Systems and
Innovation Research,
Germany, 2005, p.17.;

®03.09.1998. likums

“Energétikas likums".

¢ Saskana ar Energétikas
likuma 76. panta 1. dalu.

7 Saskana ar Energétikas
likuma 77. pantu.

8 Energeétikas likuma
83. pants.

° Energétikas likuma
84. pants.

°Likuma “Par sabiedrisko
pakalpojumu regulato-
riem”15." pants.
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" Saskana ar 11.08.2009.
MK noteikumiem

Nr. 803 “Noteikumi par
atlaujam elektroenergijas
razosanas jaudu
palielinasanai vai jaunu
razosanas iekartu
ieviesanai”.

12 Saskana ar 24.02.2009.
MK noteikumiem

Nr. 198 “Noteikumi

par elektroenergijas
razosanu, izmantojot at-
jaunojamos energoresur-
sus, un cenu noteiksanas
kartibu”.

3 Ministru kabineta
24.02.2009. noteikumi
Nr. 198 “Noteikumi par
elektroenergijas
razosanu, izmantojot at-
jaunojamos energoresur-
sus, un cenu noteiksanas
kartibu”

4 Elektroenergijas
tirgus likuma 10.04.2008.
redakcija, kas stajas
spéka 15.05.2008.

! Elektroenergijas tirgus
likuma 29." pants stajas
spéka 01.01.20009.

2 MK noteikumi Nr. 198
tika pienemti 24.02.2009,
bet stajas spéka
14.03.2009.
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noteiksanu tika papildinata ar jaunu 29." pantu par elektroenergijas razosanu
elektrostacijas ar uzstadito elektrisko jaudu virs 1 MW, izmantojot biomasu vai
biogazi, saskana ar kuru kops 2009. gada sakuma' komersantiem ir iespéja pretendét
uz garantétu maksu par uzstadito elektrisko jaudu biomasas un biogazes
elektrostacijas. Garantétas maksas tiesibu pieskirsanas kartibu un prasibas razotajiem
kops 2009. gada marta? nosaka MK noteikumi Nr. 198.

Papildus abiem augstdak minétajiem regularajiem atbalsta instrumentiem
Elektroenerdijas tirgus likuma 29. panta 4. dala ir paredzéta MK kompetence noteikt
pasakumus, lai veicinatu elektroenergijas razosanu no biomasas.

2.3.1. Elektroenergijas obligatais iepirkums

Saskana ar spéka esoso tiesisko reguléjumu komersantiem, kuri razo vai plano
razot elektroenergiju, ir iespéjams pretendét uz obligata iepirkuma tiesibu iegisanu,
lai pardotu noteiktu komersanta elektrostacija sarazotu elektroenergijas daudzumu
publiskajam tirgotajam Latvenergo par noteiktu cenu. Ta ir ievérojami augstaka par
tirgus cenam, ja:

+ elektroenergija tiek razota no AER elektrostacija, kas izmanto:

- biogazi;

- biomasu;

- Vvéja energiju;

- hidroenergiju;

- saules energiju.

- elektroenergija tiek raZzota kogeneracijas elektrostacija no:

- AERvai kadras;

- fosiliem energoresursiem.

Saskana ar Elektroenergijas tirgus likumu tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju
obligataja iepirkuma var iegut razotajs, kas elektroenergiju razo, izmantojot AER
(29. panta 1. dala), vai ari razotajs, kas elektroenergiju razo kogeneracija (28. panta
1. dala).

Likums nosaka, ka noteikta dala no visu Latvijas elektroenergijas galalietotaju
kopéja patérina ir obligati nosedzama ar elektroenergiju, kas razota no AER. So
dalu katram energoresursu veidam nosaka MK t3, lai lidz 2010. gada 31. decembrim
no AER sarazotas elektroenergijas procentualais ipatsvars attieciba pret kopéjo
elektroenergijas patérinu Latvija sasniegtu ne mazak ka 49,3%. No AER sarazotas
obligati iepérkamas elektroenergijas apjomu katram gadam atbilstosi MK noteiktajai
dalai lietotaju kopéja patérina nosaka publiskais tirgotajs Latvenergo un publicé to
sava interneta majas lapa un laikraksta Latvijas Véstnesis.

Ja razotajs vélas pardot kodeneracijas elektrostacija sarazoto elektroenergiju
obligataja iepirkuma un ta kogeneracijas elektrostacija atbilst MK noteiktajiem
kritérijiem, visu sarazotas elektroenergijas atlikumu, kas palicis péc elektroenergijas
izlieto$anas pasu vajadzibam, iepérk publiskais tirgotajs MK noteiktaja kartiba un
par ta noteikto cenu.



Publiskais tirgotajs atseviski uzskaita MK noteiktaja kartiba iepirktas
elektroenergijas apjomu un izmaksas. Sa iepirkuma izmaksas sedz visi Latvijas
elektroenergijas galalietotaji proporcionali savam elektroenergijas patérinam,
pérkot no publiska tirgotaja noteiktu dalu kogeneracijas elektrostacijas razotas
elektroenergijas vai kompenséjot tas iepirkuma izdevumus. lepirkuma izmaksu
segsanas kartibu nosaka MK, bet izmaksu attiecinasanas aprékina metodiku — SPRK
(28. panta 5. dala).

Razotdji, kas elektroenergijas razosanai izmanto AER, ka ari kogeneracijas
elektrostacijas, kas atbilst noteiktajiem kritérijiem, var MK noteiktaja kartiba sanemt
sarazotas elektroenergijas izcelsmes apliecinajumu. Izcelsmes apliecinajumuizsniedz
MK pilnvarota institicija — LR Ekonomikas ministrija.

Elektroenergijas tirgus likuma 31. panta ir nostiprinatas elektroenergijas razotaju
izvéles tiesibas attieciba uz spéka esosajos normativajos aktos noteikto iespéju
iegt tiesibas pardot kogeneracija sarazoto elektroenergiju obligati iepérkama
elektroenergijas apjoma veida vai ari tiesibas pardot elektrostacija, kas izmanto AER,
sarazoto elektroenergiju obligati iepérkama elektroenergijas apjoma veida. Saskana
ar 31. panta nosacijumiem razotajs péc pasa izvéles drikst izmantot tikai vienu no
minétajam tiesibam.

Saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta otro, ceturto un piekto dalu,
29'. panta otro un piekto dalu 2009. gada 24. februari izdotie MK noteikumi
Nr. 198 “Noteikumi par elektroenergijas razosanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteiksanas kartibu” (MK noteikumi Nr. 198), kas aizstaj
MK noteikumus Nr. 503 un reglamenté no AER sarazotas elektroenergijas obligato
iepirkumu par noteiktu cenu, ka ari tiesibas sanemt garantétu maksu par biomasas
vai biogazes elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu, ja ta parsniedz 1 MW.

MK noteikumos Nr. 198 ir noteikts sekojoss sadalijums pa elektrostaciju veidiem
attieciba uz to, kada Latvijas elektroenergijas galalietotaju kopéja patérina dala ir
obligati nosedzama ar elektroenergiju, kas razota, izmantojot AER.

2010.gada
AER elektrostacijas veids 2009. gada 2009. gada ga_ aun
turpmakos
% MWh'
10 gadus%
HES ar jaudu, lielaku par 0 L 0
5 MW 36,35% 2°300°987 34,31%
HES ar jaudu 5 MW
arjaudu un 1,88% 119°006 1,98%
mazaku
VES ar jaudu 0,25 MW .
arjaudu un 0,20% 12660 0,27%
mazaku
VES ar jaudu lielaku par 0 .
24 7 109
0,25 MW 3,88% 560 5,10%
Biogazes elektrostacijas 6,90% 436'776 7,93%
Biomasas elektrostacijas 3,46% 2197021 4,97%
Saules elektrostacijas 0% 0 0,01%

1 Atbilstosi publiska
tirgotaja 2009. gadam
aprékinatajiem kvotu
apjomiem.
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'Ta var bat ari
elektroenergijas
razosanas kogeneracija.

2 MK noteikumu Nr. 198
1. pielikums.

3 Saskana ar MK notei-
kumu Nr. 198 13. punktu.

4Saskana ar MK notei-
kumu Nr. 198 6. punktu.
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Savukart, pamatojoties uz Elektroenergijas tirgus likuma 28. panta otro un septito
dalu, 28'. panta otro un piekto dalu, 2009. gada 10. marta izdotie MK noteikumi Nr.
221 par elektroenergijas razoSanu un cenu noteiksanu, razojot elektroenergiju
kogeneracija (MK noteikumi Nr. 221) reglamenté kogeneracijas procesa sarazotas
elektroenergijas obligato iepirkumu par noteiktu cenu, ka ari tiesibas sanemt
garantétu maksu par kogeneracijas elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu, ja ta ir
20 MW vai lielaka.

Tadéjadi tiem elektroenergijas razotdjiem, kuri kogeneracijas elektrostacija
izmanto vai plano izmantot tadus AER veidus ka biomasa vai biogaze, ir iespéjams
kvalificéties obligata iepirkuma tiesibu sanemsanai, izvéloties sev piemérotako
reguléjumu — vai nu saskana ar noteikumiem Nr. 198 vai arf Nr. 221.

2.3.2. Garantéta maksa par uzstadito elektrisko jaudu

Saskana ar MK noteikumiem Nr. 198 tiem komersantiem, kas elektroenergiju
no atjaunojamiem energoresursiem razo vai plano razot biomasas vai biogazes
elektrostacijas’, ir dota iespéja izvéléties, uz kuru no diviem MK noteikumos Nr. 198
piedavatajiem atbalsta instrumentiem pretendét:

1) uz elektroenergijas, kas saraZzota no atjaunojamiem energoresursiem, pardosanu
obligataja iepirkuma;

2) uz garantétu maksu par biomasas vai biogazes elektrostacija uzstadito elektrisko
jaudu.

Kvalificéjoties elektroenergijas obligata iepirkuma tiesibu sanemsanai, saskana
ar spéka esoso tiesisko reguléjumu ir skaidri paredzams laika periodam no
2009. gada lidz 2020. gadam noteiktais procentualais ipatsvars no Latvijas
elektroenergijas galalietotaju kopéja patérina, kas ir obligati nosedzams ar
elektroenergiju, kas razota, izmantojot atjaunojamos energoresursus?.

Savukart, pretendéjot uz garantétu maksu par biomasas vai biogazes
elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu, tiesibas izmantot minéto atbalstu tiek
pieskirtas uz terminu lidz 15 gadiem no briza, kad EM komersantam izsniedz
attiecigu lémumu — administrativo aktu®. Garantétas maksas sanemsana par
uzstadito elektrisko jaudu ir iespéjama tikai tada gadijuma, ja biomasas vai biogazes
elektrostacija uzstadita elektriska jauda parsniedz 1 MW un ja uzstaditas elektriskas
jaudas izmantosanas stundu skaits gada ir ilgaks par 8000 h*.

Faktors, kas garantétas maksas atbalsta formu salidzindjuma ar elektroenergijas
obligata iepirkuma atbalstu padara ievérojami nepievilcigaku komersantu acis, ir
prasiba izmantot uzstadito elektrisko jaudu vismaz 8000 stundas gada. Tas saskana
ar daudzu nozares ekspertu atzinumu rada paaugstinatu varbatibu, ka garantétas
maksas tiesibas sanémusa komersanta elektrostacija tas darbibas laika riské $is
tiesibas zaudét biogazes vai biomasas elektrostacijai nesamérigi augsta limeni
noteikta jaudas izmantosanas laika dél.



2.4. Investiciju atbalsta instrumenti

Investiciju atbalsta instrumenti AER izmantoSanas veicinasanai Latvija nav
uzskatami par atbalsta mehanismu, kas regularitates un paredzamibas zina
batu pielidzinams nacionalajai AER atbalsta shémai, kada ir no AER saraZotas
elektroenergijas obligatais iepirkums.

Elektroenerdijas tirgus likuma 29. panta 4. dala ir paredzéta MK kompetence
noteikt pasakumus, lai veicinatu elektroenergijas razosanu no biomasas, ko varétu
interpretét ari ka tiesibas noteikt atbalstu investicijam biomasu izmantojosas
elektrostacijas.

MK noteikumu Nr. 198 3. punkta ir noteikti finansu avotu veidi, no kuriem japieskir
lidzfinanséjums projektiem, kas sekmé elektroenergijas razosanu no biomasas:

+ no Zemkopibas ministrijas administrétajiem ES finansu atbalsta instrumentiem;

+ no Ekonomikas ministrijas administrétajiem ES finansu atbalsta instrumentiem;

+ no Vides ministrijas (VIDM) administrétajiem lidzekliem, kas iegati no valstij
piederoso oglekla dioksida noteikta daudzuma vienibu pardosanas’.

Lidz $im investiciju atbalsts AER izmantojo3u elektrostaciju attistibai bija pieejams
no EM administrétajiem ES Kohézijas fonda lidzekliem saskana ar 2009. gada 17.
februara MK noteikumiem Nr. 1652. Fonda kopéjais apjoms bija pietiekams neliela
projektu skaita finansésanai®* — 17,4 miljoni latu.

3. Aktuali riska faktori un skersli ilgtspejigas un caurspidigas atjaunojamo
energoresursu politikas attistibai

Izvértéjot Latvijas institucionalo Iémumu pienems3anas praksi un AER atbalsta
mehanismu tiesisko reguléjumu, Sobrid ir iespéjams identificét virkni riska faktoru
un iespéjamo skérslu ilgtspéjigas un caurspidigas AER atbalsta politikas attistibai.

3.1. Riska faktori institucionalas lemumu pienemsanas limeni

Vél 2004. gada Bonnas Starptautiskaja atjaunojamo energoresursu konferencé
pasaules valstu energétikas eksperti secinaja, ka nacionalo valdibu limeni viens
no pamatuzdevumiem efektivai AER sektora attistibai ir ne vien cilvékresursu
kapacitates veicinasana tehniskas profesionalas apmacibas joma, bet
arl jo ipasi — politikas planosanas un istenosanas institaciju darbinieku
profesionalas sagatavotibas un motivacijas uzlabosana darbam pie politikas
planosanas dokumentu un AER veicinasanas programmu izstrades”.

Aplikojot par energétikas politiku atbildigas EM iesaisti AER politikas [Emumu
pienemsana, viens no izteiktakajiem riska faktoriem ir vaja profesionala kapacitate
energétikas politikas Iemumu un politikas nostadnu sagatavosanas stadija un
nepietiekams tehniski analitiskais atbalsts, kuru batu janodrosina speciali $im
mérkim izveidotajai Nacionalajai energétikas agentdrai. Ta tas tradicionali ir ES

"No VIDM
administrétajiem
lidzekliem saskana ar
MK noteikumu Nr. 198
3.3. apakspunktu ir
paredzéts pieskirt
lidzfinanséjumu ari
projektiem, kur tiek
izmantota biogaze.

2 “Noteikumi par
darbibas programmas
“Infrastruktdra un pakal-
pojumi” papildinajuma
3.5.2.2. aktivitati
“Atjaunojamo energo-
resursu izmantojosu
kogeneracijas elektrosta-
ciju attistiba™. Spéka ar
12.03.2009.

3 Kopuma no 58 pro-
jektu iesniegumiem tika
apstiprinati 7 projektu
iesniegumi kogeneracijas
elektrostaciju izveidei par
kopéjo Kohézijas fonda
lidzfinanséjuma apjomu
15323 142,95 lati.

4 Policy Recommenda-
tions for Renewable
Energies: Key outcomes
of the International Con-
ference for Renewable
Energies, Bonn, 2004,

p. 11.; pieejams:
http://www.
renewables2004.
de/pdf/policy_
recommendations_final.
pdf
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' Atjaunojamo energore-
sursu pamatnostadnes
2006. — 2010. gadam,
apstiprinatas ar MK
2006. gada 31. oktobra
rikojumu Nr. 835.

2 |zdots, pamatojoties uz
Valsts parvaldes iekartas
likuma 37. panta otro
dalu.
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dalibvalstis, kur par energétikas politiku atbildigo ministriju riciba ir energétikas
agentaras, kas nodrosina politikas planosanas dokumentu izstradei nepieciesamo
padzilinato analizi, profesionalu tehnisku ekspertizi un informé un izglito sabiedribu
par AER pielietojumu un energoefektivitates paaugstinasanas iespéjam ikdiena.
Latvija lidziga veida uzdevumus neilgu laiku veica Buvniecibas, energétikas un
majoklu valsts agentdra. Lidz ar agentaras daléju likvidésanu 2009. gada jadlija, EM
Energétikas departamenta noslodze ir ievérojami palielinajusies.

Savukart Vides ministrijas funkciju samazinasana AER politikas joma visdrizak
tieSa veida neietekmés AER izmantosanas veicinasanas politikas attistibu
Latvija, jo arl pie agraka kompetencu sadalijuma starp EM un Vides ministriju
elektroenergijas razo3anas atbalsta pasakumu ievieSsana un administréana bija
EM parzina, bet VIDM kompetencé bija galvenokart AER politikas attistiba klimata
parmainu samazinasanas konteksta un AER potenciala novértéjums, tostarp AER
izmantosanas pamatnostadnu izstrade’.

Pie institucionalas lemumu pienemsanas riska faktoriem nenoliedzami pieder
ari Latvija tradicionali novérojama augsta AER atbalsta instrumentu politizacijas
pakape. Tapéc nevar izslégt par energétikas politiku atbildigas ministrijas
politiskas un administrativas vadibas ietekmi uz energétikas politiku reguléjosu
tiesibu aktu nosacijumu pielagosanu noteiktu politisko un ekonomisko
intereSu grupu vélmém. Par to liecina, pieméram, ari atseviski no AER saraZotas
elektroenergijas obligata iepirkuma lidzsinéja reguléjuma elementi, kas aplakoti
nakosaja apaksnodala. levérojot atbildigas ministrijas iek$éjas politizacijas un
nelegitimas lobésanas iespé&jamibu, ir janodrosina institucionalas |émumu
pienemsanas caurspidigums attieciba uz elektroenergijas, kas sarazota no AER,
obligata iepirkuma tiesibu pieskirsanu, pieméram, izveidojot interneta publiski
pieejamu komersantu iesniegumu registru, jo ierobezota daudzuma AER atbalsta
kvotu gadijuma pretendentu secibai ir nozime.

Par energétiku atbildigas ministrijas politiskajai vadibai nenoliedzami ir
iespéjas ietekmét administrativo procesu iestadé un energétikas politikas [Emumu
pienemsanu. Tomér gadijumos, kad ministrijas politiska vadiba groza spéka
esosos tiesibu aktos nostiprinato administrativo Iémumu pienemsanas kartibu,
bitu nepieciesams izvértét sadas ricibas tiesisko pamatu. Ka minétas prakses
pieméru var minét ekonomikas ministra 2009. gada 15. aprila rikojumu Nr. 1512,
ar kuru ministrs parnéma sava kompetencé Iémumu pienemsanu par tiesibu
pieskirS8anu pardot no AER sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros
un ar kuru ministrs, lai izvéertétu obligata iepirkuma tiesibu pieskirsanas procesu
saskana ar MK noteikumiem Nr. 198 kopuma, noléma, atsaucoties uz Administrativa
procesa 64. panta otro dalu, lemuma par administrativa akta izdosanu vai lietas
izbeigSanu pienemsanas terminu pagarinat par ¢etriem ménesiem no komersanta
iesnieguma iesniegsanas dienas. Saskana ar tobrid spéka esoso MK noteikumu Nr.
198 redakciju komersantiem nebija pamata sagaidit ievérojami garaku lemumu



pienemsanas procedaru' EM iek3$éjas institucionalas Emumu pienemsanas kartibas
izmainu rezultata.

Energétikas politikas aktualitasu regularaizskaidrosana sabiedribai saprotama
veida pastarpinati ietekmé institucionalas lémumu pienemsanas kvalitati.
Caurspidigai energétikas politikas veidoSanai nenoliedzami ir nepieciesama
energétikas politikas veidosana iesaistito valsts parvaldes institlciju — galvenokart
EM — komunikacijas ar sabiedribu efektivitate un sabiedribas lidzdalibas sekmésana.
LidzSinéja prakse rada, ka plasaka sabiedriba netiek savlaicigi informéta par atbildigo
valsts parvaldes iestazu planotajam AER izmantosanas veicinasanas atbalsta shemu
izmainam un papildinajumiem.

3.2. No tiesiska reguléjuma izrietosi skersli efektivai atjaunojamo energo-
resursu izmantosanas veicinasanai un caurspidigai un ilgtspéjigai politikas
veidosanai

Analizéjot efektivas un ilgtspéjigas AER izmantoSanas veicinasanas un caurspi-
digas politikas lémumu pienems3anas skérslus, batiskakie tiesibu akti, kas $adus
skérdlus lauj identificét, ir Elektroenergijas tirgus likums un virkne likumpamatoto
MK noteikumu, kas reglamentéja un reglamenté no AER sarazotas elektroenergijas
obligata iepirkuma nosacijumus, tostarp MK noteikumi Nr. 503, Nr. 198 un Nr. 486.

Izvértéjot lidzSinéjas no AER sarazotas elektroenerdijas obligata iepirkuma
nosacijumu un komersantu kvalifikacijas kritériju izmainas un Sobrid spéka esoso
reguléjumu, ieziméjas vairaki faktori, kas liecina par iespéjamu AER atbalsta politikas
neatbilstibu ilgtspéjigas un caurspidigas politikas principiem:

« kvotu sistémas? neelastigums neveicina Elektroenergijas tirgus likuma
noteikta no AER saraZotas elektroenergijas ipatsvara mérka (49,3% 2010.
gada) sasniegsanu;

» obligataiepirkuma cenuformulu pamata nav likti ar ekonomiskiem aprékiniem
(investiciju izmaksas attiecigas AER tehnologijas, resursu izmaksas, atbalsta
[imena diferenciacija atkariba no elektrostacijas, galvenokart HES un VES lidz sim
sanemtais obligata iepirkuma atbalsts) pamatoti kritériji;

+ nav ierobeZojosu mehanismu, kas novérstu biezas un ar valsts ekonomiskas
attistibas un/vai labklajibas apsvérumiem nepamatotas obligata iepirkuma
nosacijumu, tostarp — cenu limenu izmainas. Pieméram, 2009. gada 24. februara
Ministru kabineta (MK) noteikumu Nr. 198 (“Noteikumi par elektroenergijas
razoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas
kartibu”) 14.03.2009. redakcija deva pamatu bazam, ka dazi obligata iepirkuma
kvalifikacijas kritériji bija noteikti tada veida, kas rada prieksrocibas atseviskam
lobiju grupam, jo bija iespé&jama kritériju fiktiva izpilde un nebija paredzéti
instrumenti to izpildes parbaudei.

- obligata iepirkuma cenu svarstibas atkaribd no dabasgazes diferencéta
tirdzniecibas gala tarifa izmainam;

" MK noteikumi paredz,
ka EM komersanta
iesniegumu izskata

30 dienu laika no ta
sanemsanas, parbauda
iesnieguma ietverto
informaciju un pievieno-
to dokumentu atbilstibu
MK noteikumu Nr. 198
prasibam. Gadijumos,
kad iesniegums nesatur
visu nepiecieSamo
informaciju vai iesniegu-
mam nav pievienoti

visi noteikumos prasitie
dokumenti, vai kads no
iesniegumam pievieno-
tajiem dokumentiem
atzistams par spéka
neesosu, EM lGdz
trakstoso informaciju
vai dokumentu iesniegt
30 dienu laika. Ja
iesniegums un tam
pievienotie dokumenti
atbilst MK noteikumu
Nr. 198 prasibam, EM

30 dienu laika no

visas nepieciesamas
informacijas sanemsanas
briza parbauda ko-
mersanta iesnieguma
atbilstibu un iz-

sniedz komersantam
attiecigu [émumu —
administrativo aktu,

ar kuru tiek pieskirtas
tiesibas pardot no AER
sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma iet-
varos vai tiesibas sanemt
garantétu maksu par
elektrostacija uzstadito
jaudu (atkariba no
atbalsta veida, uz kuru
komersants ir pieteicies).

2 Latvijas elektroenergijas
galalietotaju kopéja
patérina dala, kas ir
obligati nosedzama
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ar elektroenergiju, kas
razota, izmantojot AER;
noteikta MK noteikumos
Nr. 198, pamatojoties uz
Elektroenergijas tirgus
likuma 29. panta 1. dala
ietverto delegéjumu.

1 Parvades sistémas
operators AS
»Augstsprieguma tikls”.

2 MK TA-3985; pieejams:
http://www.mk.gov.lv/
Iv/mk/tap/?pid=401515
25&mode=mk&date=20
09-11-10
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+ tiesiska reguléjuma nepilnibu dé|l netiek pienacigi skaidri un caurspidigi
nodrosinata pieeja kvotam un vienlidziga konkurence komersantu starpa, jo
MK noteikumos Nr. 198 nav skaidri noteikts bridis, ar kuru komersanti var sakt
pieteikties uz nakosaja gada paredzéto kvotu.

Obligati iepérkama apjoma kvotu sistémas neelastiba

MK noteikumos Nr.198 noteikta obligati iepérkama apjoma (kvotu) ierobeZojosa
ietekme uz AER ipatsvara palielinasanos elektroenergijas sektora ir saistita ar to,
ka minétajos noteikumos nav iestradati nekadi elastibas mehanismi, kas lautu
izvairities no ta, ka obligata iepirkuma tiesibas sanémusie komersanti neievies
planotas jaunas AER elektrostacijas. Savukart virknei citu komersantu, kuriem
sadas iespéjas butu, vairs nepietiek kvotu. Tapéc noteikumi neattaisno mérki —
49,3% no AER sarazotas elektroenergijas ipatsvara nodrosinasanu 2010. gada.

Kvotu sistéma rada komersantam neprognozéjamu vidi. Kvotu pieejamiba uz to
bridi, kad attiecigais komersants vérstos EM ar iesniegumu par obligata iepirkuma
tiesibu pieskirsanu saskana ar MK noteikumos Nr. 198 noteikto, nav drosi paredzama,
jo nav prognozéjams citu pretendentu skaits un iesp&jamais aktivitates laiks.

Spéka esosas kvotu sistémas bitisks risks ir saistits ar kopéja valsts elek-
troenergijas galalietotaju elektroenergijas patérina kritumu. Ta rezultata var tikt
samazinatas kvotas visiem elektrostaciju veidiem proporcionali tam noteiktajam
obligata iepirkuma procentualajam Tpatsvaram tada apméra, ka tuvakajos gados
obligata iepirkuma tiesibu pieskirSana var apstaties, ja nemainas tiesiskais reguléjums.

Saskana ar 2009. gada 10. novembri MK izskatito EM sagatavoto informativo
zinojumu ,Par parvades sistémas operatora' ikgadéjo novértéjuma zinojumu
par 2008. gadu™ EM ir secinajusi, ka Latvija 2010. gada ir paredzams batisks
elektroenergijas gada patérina apjoma samazinajums. Salidzinot ar 2008. gadu,
2010. gada ir prognozéjams, ka elektroenergijas gada patérin$ samazinasies par
694 GWh jeb 9,16%. Turklat EM prognozé, ka elektroenergijas gada patérins 2008.
gada apmérus varétu sasniegt tikai 2015. gada. Lidz ar to EM minétaja informativaja
zinojuma konstatéja, ka 2010. gadam obligati iepérkamas no AER sarazotas
elektroenergijas apjoms papildus jau eso3ajam, kas tiek noteikts saskana ar MK
noteikumiem Nr. 198, nevar tikt paredzéts. Tapéc tika ierosinats parskatit Sobrid
ieviestas atbalsta shémas elektroenergijas razosanai no AER, nosakot stingrakus
kontroles mehanismus elektroenergijas obligata iepirkuma tiesibu ieguvéjiem, lai
kontrolétu projektu TstenoSanu un novérstu elektroenergijas obligata iepirkuma
tiesibu nelietderigu pieskirsanu.

Pamatojoties uz EM sniegto zinojumu, MK 2009. gada 10. novembra sédé
noléma:

+ uzdot EM lidz 2010. gada 1. janvarim sagatavot un iesniegt izskatisanai MK
noteikumu projektu “Grozijumi 2009. gada 24. februara noteikumos Nr.

198 “Noteikumi par elektroenergijas razosanu, izmantojot atjaunojamos



m

energoresursus un cenu noteiksanas kartibu™, kas nosaka, ka ar 2010. gadu tiek

piemérots jauns obligati iepérkamas no AER sarazotas elektroenergijas apjoma

pieskirsanas princips;

« neparedzét 2010. gada obligati iepérkama no AER sarazotas elektroenergijas
apjoma palielinasanos, nemot véra faktu, ka 2010. gada paredzams butisks
elektroenergijas gada patérina apjoma samazinajums;

+ uzdot EM lidz 2010. gada 1. martam iesniegt izskatisanai MK likumprojektu
“Atjaunojamo energoresursu likums”.

Tadéjadi, ja 2010. gadam no AER sarazotas elektroenergijas obligata iepirkuma
apjoms (kvota) netiks palielinats, komersanti, iesp&jams varés sanemt obligata
iepirkuma tiesibas tikai gadijumos, kad sadalei klis pieejamas papildus kvotas uz
to komersantu rékina, kas minétas tiesibas nebds MK noteikumos Nr. 198 noteiktaja
kartiba un laika izmantojusi.

Politiski noteikti un ekonomiski nepietiekami pamatoti no AER saraZotas
elektroenergijas obligata iepirkuma cenu limeni

MK noteikumos Nr. 198 21. un 22. punkta obligata iepirkuma formulu pamats,
saskana ar kuram tiem aprékinata maksa par hidroelektrostacijas, véja, saules,
biomasas un biogazes elektrostacijas, nav likti ar ekonomiskiem aprékiniem
pietiekami pamatoti un objektivi kritériji. Par to, ka minétie atbalsta limeni ir politiski
noteikti, liecina virkne faktoru:

« MK noteikumos Nr. 198, nosakot obligata iepirkuma cenu formulas dazadiem
energoresursu veidiem, nav izmantoti objektivi, Latvijas specifiskajai situacijai
atbilstosi zinatniskie pétijumi un neatkarigu ekonomistu investiciju izmaksu
aprékini pa AER tehnologiju veidiem;

+ atskirigu biomasas un biogazes resursu izmaksas nav diferencétas, nosakot
atbalsta limeni;

« nepastav atbalsta limena diferenciacija atkariba no ekspluatacija nodotas elek-
trostacijas lidz Sim jau sanemta dubulta tarifa vai obligata iepirkuma un ari
iespéjamainvesticijuatbalstaapmeéra.Tasiraktualigalvenokart hidroelektrostaciju
un véja elektrostaciju gadijuma, jo Latvija it Ipasi mazo hidroelektrostaciju straujo
attistibu laika no 1996. gada lidz 2002. gadam to izraisija toreizéjais dubultais
tarifs’, par kuru tika iepirkta elektroenergija.

Vairums Latvijas mazo hidroelektrostaciju tika atjaunotas vai uzceltas no jauna
lidz 2002. gadam, kad hidroelektrostacijas sarazotu elektroenergiju varéja pardot par
darbibas laikd uz dubulta tarifa rékina atpelnitais investiciju apjoms, noteikumu 21.7.
pakspunkta nosakot visa veida mazajam hidroelektrostacijam — gan agrakos gados
uzceltdam, gan jaunam — vienu un to pasu obligata iepirkuma formulu, saskana ar kuru
cenu aprékina nevis 10 gadus no elektrostacijas ekspluatacijas uzsak$anas briza, bet gan
10 gadus no EM |émuma par obligata iepirkuma tiesibu pieskirsanu izdosanas briza.

1 Wind energy — the facts:
A guide to the technology,
economics and future of
wind power. European
Wind Energy Association,
London: Earthscan, 2009,
p.515.
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' Elektroenergijas

tirgus likuma 29. panta
4. dala ir noteikts, ka
kritérijus, péc kadiem
razotaji var kvalificéties
obligata iepirkuma
tiesibu sanemsanai,
obligata iepirkuma un
ta uzraudzibas kartibu,
elektroenergijas cenas
noteiksanas kartibu
atkariba no AER veida,
obligata iepirkuma iz-
maksu segsanas kartibu
un kartibu, kada var
atteikties no tiesibam
pardot sarazoto
elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros,
nosaka Ministru kabinets.

2Uz 2009. gada
7. decembri.

3 Ar séra saturu lidz 1%.

4 Ar séra saturu lidz 0,1%.

5 Free On Board
Amsterdam, Rotterdam,
Antwerp.

¢ Saskana ar AS Latvijas
Gaze interneta

majas lapa publicéto
informaciju; pieejams:
http://www.lg.lv/index.
php?id=139

7 Saskana ar MK notei-
kumu Nr. 198 21.9. un
21.10. punktu.
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Obligata iepirkuma nosacijumu izmainas

Lidzsingjas obligata tiesiska reguléjuma biezas izmainas (2007. gada MK
noteikumi Nr. 503, tos aizstajosu MK noteikumu Nr. 198 pienemsana 2009. gada
februari, grozijumi sajos noteikumos 2009. gada maija, ka ari lidz 2010. gada janvarim
noteikumos planotie grozijumi), ka ari Latvija tradicionali novérojama augsta AER
atbalsta instrumentu politizacijas pakape liecina par to, ka obligata iepirkuma
reguléjums ari turpmak lielda méra var bat paklauts gan energétikas politikas
veidosana iesaistito ierédnu, gan ari par AER atbalsta politiku atbildigas ministrijas
attieciga briza politiskas vadibas krasai viedok|u mainai.

Saskana ar ES tiesibu aktos noteikto reguléjumu, kas dalibvalstim uzliek gan
par pienakumu veicinat AER izmantoSanu, bet nenosaka visam vienadus atbalsta
instrumentus, atstajot to dalibvalstu zina, ka ari saskana ar Elektroenergijas tirgus
likuma 29. panta nosacijumiem’, nav pamata uzskatit, ka nakotné nemainigas paliks
Sobrid spéka esosas? elektroenergijas obligata iepirkuma formulas, kas saskana ar MK
noteikumiem Nr. 198 tiek piemérotas no AER sarazotas elektroenergijas iepirkumam.
Pastav varbutiba, ka Latvijas energétikas politikas veidotaji varétu ar laiku atteikties
no dabasgazes tarifa ka biomasas un biogazes elektrostacijas sarazotas elektroener-
gijas cenas aprékinasanas formulas elementa ta salidzinosi neprognozéjama rakstura
un iespéjama dabasgazes cenu kapuma dél.

Obligata iepirkuma cenu svarstibas atkariba no dabasgazes diferencéta
tirdzniecibas gala tarifa izmainam

Latvija dabasgazes cena ir piesaistita mazuta® un dizeldegvielas* cenas jeb
kotacijas indeksam FOB ARA® naftas produktu birzas, ka ari Eiropas Centralas bankas
noteiktajai eiro attiecibai pret ASV dolara kursu®. Mainoties mazuta un dizeldegvielas
kotacijai un valltu kursu attiecibam, patérétaju grupam ar atskirigu dabasgazes
patérina apjomu tiek pieméroti attiecigajai SPRK apstiprinatie tarifi. Patérétajiem
ar dabasgazes patérinu vairak par 25 000 m® gada tarifi tiek mainiti katra ménesa
pirmaja datuma. Sis nosacijums skar ari MK noteikumos Nr. 198 noteikto —
biomasas elektrostacijas ar uzstadito elektrisko jaudu lidz 4 MW vai biogazes
elektrostacijas — ar jaudu 2 MW vai lielaku — sarazotas elektroenergijas obligata
iepirkuma cenas kalkulacijas kartibu. Par tarifa izmainam lidz attiecigd ménesa
10. datumam tiek publicéts pazinojums laikraksta Latvijas Véstnesis un Latvijas Gazes
interneta majaslapa www.lg.lv.

Tadéjadi SPRK apstiprinata un Latvijas Gazes publicéta dabasgazes diferencéta
tirdzniecibas gala tarifa paredzamiba aptver tikai viena kalendara gada periodu,
kas komersantiem var batiski apgratinatizmaksu unienakumu planosanu, saska-
na ar MK noteikumiem Nr. 198 razojot elektroenergiju biomasas elektrostacijas
vai biogazes elektrostacijas. Jaatzimé gan, ka dabasgazes tarifu svarstibas neskar
tos komersantus, kuri obligata iepirkuma tiesibas izmanto biogazes elektrostacijam
ar elektrisko jaudu, kas mazaka par 2 MW, jo Sim segmentam MK noteikumos Nr.
198 cenu aprékinasanas formulas nav ietverta piesaiste dabasgazes tarifam’. Lidz ar



to komersants, kurs irieguvis obligata iepirkuma tiesibas elektroenergijas razosanai
saskana ar MK noteikumiem Nr. 198, ir pak|auts dabasgazes tarifa svarstibu riskam
un, sastadot biznesa planu un kalkulgjot iespéjamos ienakumus no obligata
iepirkuma maksas, kuru tas katru ménesi atbilstosi sarazotajam elektroenergijas
daudzumam sanems no Latvenergo, vinam bus japaredz iespéjama cenu svarstibas
amplitada.

Vadoties péc pédéjos 17 ménesos 4. dabasgazes lietotaju grupai SPRK
apstiprinata dabasgazes diferencéta tirdzniecibas gala tarifa izmainam, saskana ar
MK noteikumiem Nr. 198 obligata iepirkuma cenu limeni elektroenergijas razosanai
biomasas vai biogazes elektrostacijas, ja par pieméru nem uzstadito elektrisko jaudu
robezas virs 0,6 lidz 0,8 MW, bltu sekojosi:

SPRK apstiprinatais dabas gazes  Obligata iepirkuma cena par

M;:Z?S' tarifs 4. grupai, bez PVN 1 MWh? pie uzstaditas
(Ls/ takst. nm3)? elektriskas jaudas 0,6-0,8 MW*

07.2008. 212,15 110,04
08.2008. 212,15 110,04
09.2008. 212,15 110,04
10.2008. 299,99 155,61°
11.2008. 294,99 153,01
12.2008. 294,99 153,01
01.20009. 274,99 142,64
02.20009. 274,99 142,64
03.2009. 274,99 142,64
04.20009. 274,99 142,64
05.20009. 234,99 121,89
06.2009. 199,99 103,74
07.2009. 194,99 101,14
08.20009. 194,99 101,14
09.20009. 194,99 101,14
10.20009. 189,99 98,55
11.2009. 179,99 93,36°

Laika perioda no 2009. gada aprila lidz 2009. gada novembrim ir vérojams
batisks SPRK apstiprinata dabasgazes tarifa 4. grupai samazinajums — no 274,99
LVL lidz 179,99 LVL par 1000 m?. Ta rezultata ir ievérojami kritusies kogeneracija
sarazotas elektroenergijas obligata iepirkuma limeni. Pédéjo 17 ménesu laika 2009.
gada novembri SPRK apstiprinatais dabasgazes tarifs 4. lietotaju grupai ir bijis
viszemakais.

Pie potencialajiem riska faktoriem, kas saistiti ar obligata iepirkuma cenu
formulu dabasgazes elementu un kas varétu mazinat komersantu palavibu uz
uznéméjdarbibas vides stabilitati AER joma, var minét pielavumu, ka dabasgazes
cenas arpolitisku neprognozéjamu faktoru ietekmé kada laika perioda varétu

! Pieméra apreékini veikti
saskana ar MK noteiku-
mu 21.3. punkta noteikto
cenu aprékinasanas
formulu un noteikumu
3. pielikuma attiecigajai
uzstaditajai elektriskajai
jaudai atbilstoso cenas
diferencésanas koefi-
cientu,k’, kas vienads ar
1,072.

2 SPRK apstiprinatie tarifi
atrodami AS Latvijas Gaze
interneta majas lapa:
http://www.lg.lv/index.
php?id=139

* Piemérs dots

biomasas vai biogazes
elektrostacija sarazotas
elektroenergijas obligata
iepirkuma cenu [imena
svarstibam, mainoties
SPRK apstiprinatajam
dabasgazes tarifam
4.lietotaju grupai.

4 Saskana ar MK
noteikumu Nr. 198

21.3. punkta noteikto
cenas kalkulacijas for-
mulu, kas tiek piemérota
elektroenergijas razosanai
biomasas elektrostacijas
ar uzstadito elektrisko
jaudu lidz 4 MW un
biogazes elektrostacijas ar
elektrisko jaudu 2 MW vai
lielaku 10 gadus no elek-
trostacijas ekspluatacijas
uzsaksanas dienas.

17 ménesu parskata
perioda novérota
augstaka cena aplakotaja
segmenta.

617 ménesu parskata
perioda novérota ze-

maka cena aplukotaja
segmenta.
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! Pieejams:

http://www.em.gov.
Iv/em/2nd/em/2nd/
em/2nd/?cat=22699

22009. gada 24. februari
MK pienemtie noteikumi
Nr. 198, pirms tajos tika
veikti grozijumi ar

2009. gada 26. maija MK
noteikumiem Nr. 486,
kas minéto komersanta
kvalifikacijas prasibu
obligata iepirkuma
tiesibu iegtsanai atcéla.
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nesamérigi pieaugt un tam proporcionali pieaugtu obligata iepirkuma cenu limenis.
Tapéc, lai noveérstu elektroenergijas patérétajiem nesamérigu izmaksu pieaugumu,
Latvijas energétikas politikas léemumu pienéméji, visdrizak, butu spiesti mainit
obligata iepirkuma cenu noteiksanas kartibu un, pieméram, atsaistit biomasas un
biogazes elektrostacijas sarazotas elektroenerdijas obligata iepirkuma maksu no
dabasgazes tarifa izmainam.

Nevienlidzigu konkurenci veicinosas tiesiska reguléjuma nepilnibas

Batiska vienlidzigu konkurenci apgratinosa MK noteikumu Nr. 198 nepilniba ir
saistita ar skaidru nosacijumu trdkumu attieciba uz viennozimigu, péc iespéjas
mazak juridiskai interpretacijai paklautu kartibu, kas noteiktu, kura bridi komersants
var pieteikties uz MK noteikumos Nr. 198 noteikto obligata iepirkuma atbalstu
elektroenerdijas razosanai, kad pasreizéja gada kvotas ir izsmeltas, bet nakosais
gads vél nav sacies. Prakses pieredze ar 2007. gada MK noteikumiem Nr. 503, kas
tika groziti 2009. gada sakuma un partapa par MK noteikumiem Nr. 198, liecina, ka
vairums komersantu apstak|os, kad attieciga gada kvotas bija beigusas, iesniegumus
obligata iepirkuma tiesibu sanemsanai sniedza nako$a gada sakuma vai ari,
jau gan mazaka dala, taja pasa gada, bet ne agrak ka vienu ménesi pirms gada
beigam. Savukart par enerdétiku atbildigas ministrijas juristi un eksperti, kuriem
MK noteikumi Nr. 198 deva skaidrus atlases kritérijus $addiem gadijumiem, vértéja
minéto iesniegumu atbilstibu un juridiskas interpretacijas cela centas noteikt, kura
bridi iesniegtu iesniegumu pienemt vai noraidit.

Interpretéjosu variaciju spektra ilustracijai visai zimigs ir veids, ka sadala 2010. ga-
dam noteiktas kvotas elektroenergijas razosanai saules elektrostacijas. Arekonomikas
ministra [Emumu viss 2010. gada saules elektrostacijam paredzétais kvotu apjoms
jau 2009. gada pirmaja pusgada — maija, janija' tika sadalits diviem komersantiem,
kas plano razot elektroenergiju.

Lobiju grupu ietekmes iezimes

Lidzsinéjas izmainas MK noteikumos Nr. 198 rada pamatotas bazas, ka atseviSku
obligata iepirkuma kvalifikacijas kritériju noteikSana varétu buat saistita ar
iespéjamu lobiju grupu darbibu. K& pieméru var minét to, ka MK noteikumu Nr.
198 sakotnéja redakcija’ véja elektrostacijam (VES) ar uzstadito jaudu virs 0,25
MW bija ieklauts kvalifikacijas kritérijs, kas komersantam lika uzradit véja resursu
meérijumus viena gada garuma, bet vienlaikus nedz $ajos noteikumos, nedz ari citos
tiesibu aktos nebija noteikti parbaudes kritériji un véja mérijumu veikSanas tehniskie
kritériji, ka tas ir citas ES dalibvalstis. Lidz ar to ir pamats uzskatit, ka minétais VES
kvalifikacijas nosacijums bija jau sakotnéji izstradats ta, lai komersanti to varétu
izpildit fiktivi, jo par obligata iepirkuma tiesibu pieskirsanu atbildigajai EM nebatu
faktisku nosacijuma ievérosanas parbaudes instrumentu.



3.3. Par politikas veidosanu atbildigo institiciju lidzdalibas uzlabosana
politikas veidosana ES limeni

Lai Latvija sekmigi parstavétu intereses ES limeni, batisks prieksnoteikums ir
par energétikas politiku atbildigo instittciju (valsts parvaldes institlciju, nozaru
asociaciju, nevalstisko organizaciju u.c.) lidzdalibas uzlabosana ES energétikas
politikas, tostarp — AER politikas, veidosana.

3.3.1. Proaktivas lidzdalibas sekmésana ES energétikas politikas Iémumu
veidosana

No ES institucionalas struktiras, sektorpolitiku attistibas véstures un lémumu
pienemsanas formalo procesu un neformalas tradicijas analizes izriet, ka valsts dalibas
efektivitatei ES izskirosi svarigs ir veids un apjoms, kada ta ir spéjiga valstiski svarigas
intereses, jo seviski tautsaimniecibai prioritaras nozarés, pieméram, energétika,
parstavét ES institcijas un panakt nacionalo interesu atspogulojumu ES politikas
dokumentos un dalibvalstim saistosajos tiesibu aktos. Lai gan Kopenhagenas kritériji
dalibai ES izvirza minimalo nosacijumu kopumu, lai valsts varétu pretendét uz dalibu
ES, tomér to izpilde nenozimé, ka valsts spéj efektivi izmantot iespéjas, ko dod si
daliba.

Latvijas l1dzsinéjo dalibu ES var raksturot ka marginalu, visparéju pielagosanos,
kur dominé drizak reaktiva, nevis proaktiva iesaiste ES politikas veidosanas procesos.
Viens no iemesliem, iespéjams, ir tas, ka Latvija, tostarp ari valsts parvaldé, trakst
specialistu ar plasam starpdisciplinaram un daudzdisciplindram zinasanam, kas ir
svarigas kompleksu nacionalo intereSu noteikSanai un aizstavésanai ES [imen.

3.3.2. Sadarbibas uzlabo3ana nacionalo intereSu apzinasana

Latvija idz $im ir identificéta nepietiekami stratégiski planota valsts parvaldes,
politiska procesa nozimigako dalibnieku, NVO iesaiste ES politikas veidosanas
procesos, ka arl nepietiekama publiska un nevalstiska sektora sadarbibas efektivitates
un sabiedribas lidzdalibas pétnieciski teorétiska un praktiska pieredze.

Nemot veéra, ka energétikas politika ES limeni tiek pozicionéta ka ekonomikas
konkurétspéjigas un ilgtspéjigas attistibas pamats, sekmiga lidzdaliba tas veidosana
ES liment ir prioritara visai Latvijas tautsaimniecibas attistibai, jo seviski nemot véra
Latvijas energoatkaribu.

Pédéjie paris gadi ES energétikas politika ir bijusi radikalu parmainu laiks, kam
raksturigi centieni padzilinati harmonizét' virkni sektoru? kas lidz Sim ir bijusi
dalibvalstu kompetencg, izvirzit dalibvalstim obligatus kvantitativus mérkus un
integrét energétikas un vides politiku®. Saskana ar jauno AER direktivu 2009/28/
EK* dalibvalstim lidz 2010. gada vidum ir jaizstrada AER Nacionalais ricibas plans,
kura tiktu atspoguloti pasakumi, kadus dalibvalsts veiks, lai 2020. gada sasniegtu
tai noteikto AER Tpatsvara mérki. Latvijas gadijuma tie ir 40% AER no kopéja
energoresursu galapatérina. Sobrid vél ir paragri spriest par sabiedribas informésanas
pasakumiem un iespéjamo iesaisti Latvijas Nacionala AER ricibas plana izstrade,
lai gan jau tagad var pienemt, ka sabiedribas informésanas un iesaistes [imenis

1 Commission Green
Paper of 8 March 2006:
“A European strategy for
sustainable, competitive
and secure energy”
[COM(2006) 105 final —
not published in the
Official Journall;
pieejams: http://europa.
eu/legislation_sum-
maries/energy/euro-
pean_energy_policy/
127062_en.htm

2Tostarp — atjauno-
jamo energoresursu,
energoefektivitates
sektoros.

3 Eiropas Komisijas

2008. gada 23. janvari
publicéta integréta
Klimata un energétikas
tiesibu aktu projektu
pakete; pieejams: http://
ec.europa.eu/energy/
strategies/2008/2008_01_
climate_change_en.htm

4 Eiropas Parlamenta

un Padomes Direktiva
2009/28/EK (2009.

gada 23. aprilis) par
atjaunojamo energo-
resursu izmantosanas
veicinasanu, ar ko

groza un sekojosi atce|
Direktivas 2001/77/EK un
2003/30/EK.
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sada valsts AER politikai batiska politikas dokumenta izstradé un plana projekta

publiskas apspriesanas iespé&jamiba bus indikators energétikas politikas veidosanas

caurspidigumam Latvija.

Latvijas gadijuma trakst pétijumu gan par nacionalo intereSu apzinasanas iespéjam
un problémam (tostarp nozaru asociaciju un sabiedribas efektivu lidzdalibu), gan
par intereSu parstavibas efektivitati nacionalaja un parnacionalaja limeni (tostarp
neformalam Iémumu ietekmes iespéjam) energétikas joma. Trukst pétijumu, kurus
varétu izmantot energétikas politikas planosana un nacionalo interesu parstavésana
Eiropas Savieniba.

Latvijas lidzdalibas uzlabo$anu ES energétikas politikas veidosana bitu iespéjams
analizét no trim galvenajiem aspektiem, aplikojot:

1) LatvijasunES politisko procesu mijiedarbibu (tostarp politiska procesa nozimigako
dalibnieku lomu un ietekmi uz ES politikas |Emumu pienemsanu, Latvijas un ES
publiskas parvaldes stratégisko planosanu);

2) par energétikas politikas planosanu un istenosanu atbildigo institaciju ko-

munikaciju ar sabiedribu, salidzinosi pétot sabiedribas lidzdalibu politikas

procesos nacionalaja un ES limeni (tostarp administrativas kultdras lomu,
intereSu grupu un interesu parstavibas mobilizacijas faktorus ES energétikas
politika);

Latvijas nacionalo intereSu parstavibu ES (tostarp valsts parvaldes institdciju,

nozaruasociaciju,interesugrupuiespéjasietekmét politikaslémumu pienemsanas

w
=

formalos un neformalos procesus ES institlcijas un citas formacijas).

Sadi analitiski un iespéju robezas politiski neitrali pétijumi bitu noderigi,
lai izstradatu ricibas ieteikumus valdibai, politiskda procesa nozimigakajiem
dalibniekiem, valsts parvaldei, nevalstiskajam organizacijam un intereSu grupam,
it Ipasi nozaru asociacijam, stratégiski planotas, mérkorientétas Latvijas lidzdalibas
ES politikas veidoSanai un intereSu parstavibas ES ilgtspéjigas stratégijas attistibai
tautsaimniecibai prioritaraja energétikas nozaré un atjaunojamo energoresursu
apaksnozaré.

4, Secinajumi un ieteikumi

Pédéjo gadu Latvijas energétikas sektora tiesiska reguléjuma un institucionalas
[émumu pienem3anas prakses analize, kas veikta atjaunojamo energoresursu
apakssektora konteksta, lauj saskatit energétikas politikas ilgtspéjibas elementu
palielinasanas tendences, vienlaikus gan dodot pamatu secinajumam, ka galvenais
politikas virzitajspéks cela uz ilgtspéjigaku un caurspidigaku institucionalo
lemumu pienemsanu un atjaunojamo energoresursu izmantosanai labvéligakas
tiesiskas vides attistibu ir mekléjams ne tik daudz nacionalas politikas, ka ES
politikas limeni. Tur tiek pienemti dalibvalstim, ari Latvijai, saistosi energétikas



politikas I@émumi un noteikti vienoti sektorpolitikas pamatnosacijumi un valstij
obligati atjaunojamo energoresursu Ipatsvara mérki.

llgtspéjigu un caurspidigu politikas veidoSanas un istenoSanas praksi
nenodrodina tikai tas, ka pastav ilgtspéjigas politikas vadlinijas un tiesiskais
reguléjums, kas veicina caurspidigu politikas Ilémumu pienemsanu energétikas
sektora. Lidzvértigi nozimiga ir par energétikas politikas Istenosanu un talaku
attistibu atbildigo institlciju efektivai funkcionésanai nepiecieSama cilvékresursu
kapacitate, darbinieku profesionald sagatavotiba, ka ari minéto institaciju vadibas
motivacija un gataviba sekmét sadarbibu ar citiem AER nozares politikas [émumu
nevalstiskajam organizacijam, energokompanijam, pétniecibas instittiem. Pie tam
svarigi, lai ssadarbiba ir ne vien formali neizbégama tiesibu aktu projektu un politikas
planosanas dokumentu starpinstitucionalas saskanosanas minimalas programmas
limeni, bet ari lai td nodrosinatu ilgtspéjigaku un proaktivaku nostaju attieciba uz
sabiedribas — gan patérétaju, gan komersantu — interesu, iespéju un vajadzibu
identificésanu un savlaicigu reakciju uz administrativo barjeru mazinasanu.

Par spiti ES centieniem harmonizét atjaunojamo energoresursu izmanto$anas
veicinasanas politiku ES dalibvalstis, nosakot juridiski saistoSus pamatprincipus
attieclbba uz AER izmantoSanas veicinasanas pasakumiem un dalibvalstim
individualus AER Tpatsvara mérkus, Latvija AER atbalsta politika, un jo seviski tads
atbalsta instruments k& no AER sarazotas elektroenergijas obligatais iepirkums, ir
joma, kura verojama tiesiska ietvara nepietiekama stabilitate un paklautiba politisko
viedok|u uninteresu biezam, nereti ar valsts ekonomiskajam interesém un labklajibu
nesaistitam fluktuacijam.

Pédéjo gadu Latvijas AER politikas [émumu pienemsanas praksé ir vérojama
zinama nekonsekvence un socialekonomiska pamatojuma trikums, kas atseviskos
gadijumos lauj domat par lobiju grupu ietekmi uz tiesiska ietvara attistibu. Ka
pieméru var minét ieprieks$ raksta aplukoto — no AER sarazotas elektroenergijas
obligata iepirkuma nosacijumu biezas izmainas un politiski noteikto, uz padzilinatu
ekonomisko analizi nebalstito obligata iepirkuma cenu noteiksanas kartibu.

Elektroenerdijas sektora ir novérojama AER izmantoSanas veicinasanai
paredzétas obligata iepirkuma atbalsta shémas nepietiekama elastiba, ka
rezultata var rasties situacijas, kad atbalsta shémas ir formali atbilstosas ES direktivu
burtam, bet ne garam, jo kvotu sistéma gan atbalsta politiska mérka — 49,3% no
AER sarazotas elektroenergijas Tpatsvara — sasniegsanu, bet $is sistémas uzbive
nelauj izvairities no ta, ka obligata iepirkuma tiesibas sanémusie komersanti
neievie$ planotas jaunas AER elektrostacijas, savukart virknei citu komersantu,
kuriem sadas iespéjas butu, kvotu vairs nepietiek.

Lai gan investiciju atbalstam AER izmantojosu elektrostaciju attistibai Latvija
nav noteikts regulars tiesiskais pamats, pieméram, ikgadéja ieprieks paredzama
lidzfinanséjuma forma, tomér isa un vidéja termina ir pamats sagaidit papildus
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1 Eiropas Parlamenta

un Padomes Direktiva
2009/28/EK (2009.

gada 23. aprilis) par
atjaunojamo energo-
resursu izmantosanas
veicinasanu un ar ko
groza un sekojosi atcel
Direktivas 2001/77/EK un
2003/30/EK.
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atbalsta pasakumus gan nacionalaja, gan, iespéjams, ari ES limeni $adu elektrostaciju
attistibai, ja vadas péc ES energétikas politikas tendencém un iespéjam, ko paver
jauna AER izmantosanas veicinasanas direktiva’, kas ES uzliek par pienakumu 20%

no kopéja energijas gala patérina uz 2020. gadu sarazot no AER.

leteikumi ilgtspé&jigas un caurspidigas energétikas politikas veidosanai Latvija

atjaunojamo energoresursu izmantosanas veicinasanas politikas konteksta:

par energétikas politikas vadliniju sagatavosanu un politikas Tstenosanu
atbildigas izpildvaras institlcijas (galvenokart minétas politikas joma vadosaja
EM) nepieciesams izstradat konsekventu stratégiju cilvékresursu profesionalas
sagatavotibas uzlabosanai darbam pie energétikas politikas planosanas
dokumentu, programmu un tiesibu aktu projektuizstrades unieviest 8is stratégijas
kvalitativas istenosanas uzraudzibas mehanismus;

nepiecieSams stiprinat EM kapacitati, izveidojot Energétikas agentaru, kura veiktu
energétikas politikas planosanas dokumentu un tiesibu aktu projektu izstradei
nepieciesamo analizi un pétijumus, lidzigi ka to tradicionali dara Energétikas
agenturas citas ES dalibvalstis;

nepiecieSams mazinat AER politikas un atbalsta instrumentu nepietiekamo
stabilitati un atkaribu no vietéjam politisko viedok|u un interesu fluktuacijam,
tostarp nosakot ekonomiski pamatotus atbalsta limenus no AER sarazotai
elektroenergijai un apsverot iespé&ju novérst obligata iepirkuma cenas piesaisti
dabasgazes tarifam biomasas un biogazes elektrostacijam;

izstradajot grozijumus no AER saraZotas elektroenergijas obligata iepirkuma
mehanisma tiesiskaja reguléjuma, janodrosina ES pastavosajai atbalsta shému
ievieSanas labai praksei piemitosa atbalsta limenu ekonomiski pamatota
diferenciacija, paredzot atskirigu atbalsta iespé&jamibu jauncelamam un ,vecam’,
ekspluatacija jau pirms gadiem nodotam elektrostacijam (Latvijas gadijjuma —
galvenokart mazajam hidroelektrostacijam), izvértéjot jau atpelnito investiciju
apméru uz lidz Sim sanemta dubulta tarifa, obligata iepirkuma vai iespéjama
sanemta investiciju atbalsta rékina;

jaattista elastigaki no AER saraZzotas elektroenergijas atbalsta instrumenti,
izvértéjot spéka esosas no AER sarazotas elektroenergijas obligata iepirkuma
kvotu sistémas ietekmi uz kvantitativu AER ipatsvara mérku sasniegsanu;
janodrosina institucionalas Iémumu pienemsanas caurspidigums attieciba uz
obligata iepirkuma tiesibu pieskirsanu elektroenergijai, kas sarazota no AER
(publiski pieejama komersantu iesniegumu registra izveide; detalizétakas un
caurspidigakas iesniegumu redistracijas kartibas noteiksana u.t.t.);

janovérs tiesiska reguléjuma nepilnibas, kuru dé| pienacigi netiek nodrosinata
vienlidziga komersantu konkurence, jo MK noteikumos Nr. 198 nav skaidri noteikts
bridis, kad komersanti var sakt pieteikties uz nakosaja gada paredzéto kvotu;
javeicina par energétikas politikas veidoSanu atbildigo instittciju caurspidiga un
efektiva komunikacija ar sabiedribu un jasekmé sabiedribas lidzdaliba (tostarp —



stratégiski nozimigu politikas planosanas dokumentu un tiesibu aktu publiskas
apsprieSanas iespéjas);

japilnveido par energétikas politiku atbildigo institlciju proaktiva lidzdaliba
ES AER politikas veidosana, izstradajot energétikas nozarei specifikas vadlinijas
attieciba uz nacionalo intereSu apzinasanu, ka ari it ipasi uz labai praksei
atbilstosu intereSu neformalo parstavésanu (lobésanu ES institlcijas, dalibvalstu
un energétikas industrijas parstavju interesu formacijas).
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Dr. Juris Ozolins

Eiropas Savienibas ilgtspéjigas attistibas
politika un Latvijas iespéjas
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oo SomenlJ8

1. levads: ilgtspéjiga attistiba un
energétika ES un Latvija

ligtspéjigas attistibas koncepta definicijas
ir skaitamas desmitos. Zinatniskaja literattra
tas paradas pagajusa gadsimta 70. gados.
Ka termins politiskaja dzivé ta savu vietu
ienem 1987. gada, kad Pasaules Vides un
attistibas komisija publicé zinojumu Mdsu
kopéja nakotne jeb ta dévéto Bruntlandes
zinojumu'. Vispladak izplatits ir uzskats,
ka ilgtspéjiga attistiba ir triju dimensiju — vides, ekonomikas un sociala taisniguma —
funkcija. To var raksturot ka attistibu Sodienas vajadzibu apmierinasanai, neapdraudot
nakoso paaudzu nepiecieSsamibas. Ar zinamu ironijas devu ilgtspéjigas attistibas jédzienu
sauc ari par pédéjas desmitgades religiju, un tai ir gan kritiki, gan noliedzéji. Kritiki to sauc
par bagato un attistito naciju izdomajumu, lai uzspiestu savus tirdzniecibas nosacijumus
un tehnologijas ,attistibas pasaulei” V&l asakas debates ir par klimata izmainu patiesa-
jiem iemesliem un cilvéces lomu, to ietekméjot viena vai otra virziena. Dabiskais Zemes
temperatdras cikliskums tiek pretstatits ar cilvéku ekonomisko darbibu saistitajam
Eiropas Padomé vai Ministru padomé par energiju, transportu, lauksaimniecibu un vidi. Ta
nav jauzskata par,atkapi no normas’, jo uzskatu daudzveidiba nav balstita uz launpratibu,
bet gan uz dazadu zinasanu limeni un zinasanu liksanu lieta sakaribu izvértésana. Sava
attistiba Eiropas Savieniba (ES) ir izbaudijusi ilgtspéjibas jédziena evollciju atbilstosi
ekonomiskajai situacijai un zinaSanam par procesiem daba.

Saja dokumenta sadala sniegts salidzinajums par lémumu pienems3anas
proceddram un tradicijam, veidojot ar energijas sektoru saistitos likumdosanas aktus
ES un Latvija péc pievienosanas ES 2004. gada 1. maija. Uzmaniba tiks pievérsta



lémumu sagatavosanas un lémumu ietekmes novértéjuma procediram, ka ari
regulésanas rezima vajajiem punktiem. Darba tiks vértéta lobiju ietekme uz ietekmes
novértéjuma kvalitati un uz pasu lemumu pienemsanu. levérojot darba ierobezoto
apjomu, analize aprobeZosies galvenokart ar jautajumiem par energijas iegtsanu,
transportu un ekonomikas ilgtspéjibas jédzienu.

2. ES energetikas politikas tiesiska baze: no Parizes lidz Lisabonas ligumam

1951. gada 18. aprili Parizé tiek parakstits Ligums par Oglu un térauda kopienas dibi-
nasanu'. Tas jau ieliek pamatus ilgtspéjibas konceptam, paredzot, ka ,instittcijas Kopiena
savu iespéju robezas veidos apstaklus, kuri motivés uznémumus papladinat un uzlabot
razosanas potencialu un attistis politikas, kuras dabas resursus liks izmantot racionali, bez
nepardomatas noplicinasanas™. Silaba apnem3anas praksé pieredzéja rezultatu gan tikai
péc nopietnas apkartéjas vides piesarnojuma krizes Rietumeiropa vél pagajusa gadsimta
60. gados.

1992. gada Ligums par ES jau ietver sadalu par Apkartéjo vidi®, kas Padomei dod
pilnvaras Kopienas méroga lemt par pasakumiem vides aizsardzibas jautajumos, taja
skaita par fiskala rakstura jautajumiem. Ligums paver plasas iespéjas sektora politiku
integracijai, un patlaban jau ir plasa energijas, vides, transporta un lauksaimniecibas
politiku konvergence. Svarigi, ka Ligums uzliek par pienakumu konsultéties ar
Socialo un Ekonomisko lietu komiteju un Regionu komiteju. Tas ir tiesiskais ietvars
novértéjumu, konsultaciju un sabiedribas iesaistiSanas procesa jautajuma par
energijas pietiekamibu un pieejamibu un ilgtspéjigu attistibu. Batiska ir jédziena
Lpiesarnotajs maksa” nostiprinasana liguma.

Lisabonas ligums sper soli talak, politiku integracija jau juridiski sasaistot vides
aizsardzibu un atbildibu par klimata izmainam. Lisabonas ligums paredz ciesu
integraciju starp vides un energijas politikam un likumdosanu, ka ari solidaritati
sekojoSu mérku sasniegsanai:

1) energijas tirgus funkcionésanas nodrosinasana;

2) drosa energijas piegade Eiropas Savieniba;

3) energijas efektivitates un taupisanas paaugstinasana, jaunu energijas tehnologiju
un atjaunojamas energijas formu attistisana;

3) energijas tiklu starpsavienojumu veicinasana.

Tomér dalibvalstis saglaba ekskluzivas tiesibas izvéléties energijas ieglisanas
avotus, energijas piegades struktlru un izmantot savus energijas resursus.*

ES darbiba ir bazéta uz likuma varu, kas izriet no dibinasanas ligumiem. Tiem,
savukart, brivpratigi un demokratiski ir pievienojosas dalibvalstis. Lidz ar to Latvija
likumu avots galvenokart ir ES Ligumu un procediiru iniciativas. Jautajumos, kas ie-
tekmé ilgtspéjigas attistibas scenarijus, Latvija jarékinas ar visas Kopienas interesém
un nostadném, ja pienemtie lemumi ir balstiti uz ligumos paredzéto mandatu.

1 Parakstitajas ir
iepriek$éjas pretinieces
Otraja pasaules kara
Vacija, Francija, Holande,
Belgija, Niderlande un
Luksemburga. Tas ir ta
saukta Simana plana
dokuments.

2 Liguma 3. pants
d) apakspunkts.

3 XVX sadala, 174., 175.
un 176. panti.

4 XX sadala 176A pants.
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' Tas attiecas uz reakto-
riem atseviskas stacijas
Bulgarija, Lietuva un
Slovakija. Vacija Sie
slegsanas pasakumi
pabeigti driz vien péc
atkalapvienosanas.

2 Eiropas Parlamenta
vélésanu kampana
gandriz visi Latvi-

jas kandidati solija
pielikt palinus vienotas
politikas izveidosanai.
Regulas par energijas
drosibu apspriesana un
pienemsana buas pirmais
ievéeléto prieksstavju
parbaudijums izpratné
par vienotu politiku.

3 Energétikas attistibas
pamatnostadnes
2007.-2016. gadam
http://www.em.gov.lv/
em/2nd/?cat=55
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3. ES energétikas politikas prioritarie virzieni un Latvija

Energija ir ES ekonomikas dzinéjspéks un labklajibas paaugstinasanas nozimigs
faktors. Veidojot un attistot savu energétikas politiku, ES sastopas ar lielakajiem
musdienu izaicinajumiem — klimata izmainam, bezprecedenta augoso atkaribu
no importétiem primarajiem resursiem un spé&ju nodrosinat visu energijas lietotaju
pieeju resursiem. Pédéjais jautajums ir saistits ar energijas tiklu attistibu, generéjoso
avotu izvietojumu un gala patérétaju spéju norékinaties par piegadato energiju.
Faktiski tas ir galvenais, kapéc eksisté energijas apgades sistémas. Ja vien ir ievérotas
apkartéjas vides aizsardzibas un sabiedribas drosibas normas, ES politika nav
paredzéta kadu energijas avotu vai tehnologiju diskriminacija. K& iznémums gan
minama prasiba slégt kodolstacijas ar reaktoriem, kuriem nepiemit konstrukcija
iestradatas pasbremzéjosas drosSibas sistémas.! Eiropas Savienibas energétikas
politika jautajuma par energijas avotiem un enerdijas parveidosanu patérinam
lietojamas formas parklaj visu spektru:

1) fosila energija — nafta, gaze un ogles;
2) kodolenergija;
3) atjaunojamie energijas avoti — saule, véj$, idens, biomasa, paisums, vilni u. c.

Eiropas Savienibas energijas politika tiek darits viss, lai sabalansétu ES institlciju
[émumus un likumdosanas iniciativas ar dalibvalstu ekonomiskajam interesém
un iespéjam. Pédéjos gados atsevisku ekonomisko Soku — naftas cenu lécienu
un gazes piegazu partraukumu — ietekmé atskan nepartraukti aicinajumi
veidot vienotu ES energétikas politiku?, un ES konsekventi virzas sadas vienotas
politikas virziena. Galvenie stratégiskie virzieni ir jau ietverti direktivas un lidz ar
to pakapeniski adaptéti dalibvalstu nacionalajas likumdosanas. Seit tomér pastav
diezgan krasas atskiribas vienotas politikas struktdra un mérkos. Tam ir gan
vésturisks, gan ekonomisks, gan geopolitisks pamats. ES Austrumeiropas valstis
un Baltijas valstis vésturiski parklaj naftas un dabasgazes infrastruktara ar praktiski
vienu produktu izcelsmes avotu — Krieviju. Tadé| $o valstu politiki kopéjo politiku
izprot loti vienpuséji — saistiba ar politiskajiem riskiem ka galveno draudu apgades
drosibai. Stavokli sliktaku padara tas, ka 3ajas dalibvalstis ir |oti stiprs industrialais
lobijs, kas censas un diezgan sekmigi atstaj iespaidu politiskaja spektra. Tas ietekmé
iek$politisko situaciju un kalpo ka papildus faktors nestabilitatei. Jautajuma par
gazes vadiem un kodolstaciju rehabilitaciju vai aizvietosanu nopietnas politiskas
domstarpibas bija vérojamas Ungarija, Bulgarija un citur pirms un péc vélésanam
vai valdibu demisijam. Latvija nav iznémums, un uzskati par energijas apgades
drosibu ir krasi polarizéti politiskaja spektra. Lai gan valdibas akceptétas politiskas
nostadnes energijas apgades un izmantosanas joma? principali atbilst ES enerdijas
un ari vides politikas nostadném, probléma sakas ar $i it ka ilgtermina planosanas
dokumenta pielietojumu vai vismaz politisko iniciativu salidzinasanu dzivé. Tas
nenodrosdina prognozéjamu investiciju klimatu un rada diemzél apzinatu haosu
likumdo3anas joma.



Latvijas energétikas politikas praktiska realizacija nav vienota takti ar vienu
no galvenajiem ES politiskajiem mérkiem — energijas atkaribas mazinasanu,
maza un vidéja biznesa brivu attistibu apgades drosibas, energijas ieguvé un
ar to saistito pakalpojumu sniegsana.

Si secinajuma atseviskie elementi tiks analizéti dokumenta talakaja teksta
saistiba ar galvenajam apgades drosibas problémam un iespéjam — parspiléto
atkaribu no viena energijas veida un piegades avota, un galveno atkaribas
mazinasanas iespéju — atjaunojamo resursu izmantosanu energijas efektivitates
paaugstinasanai.

Lai gan ES energ@étikas politika ir visaptverosa, taja var skaidri saskatit prioritates, uz
kuram tiktu veidota kopéja energijas politika nakotné — tuvaka un ari talaka. Bet Seit
vélreizjaatgadina svarigaka tendence — energijas, vides, transporta, lauksaimniecibas
un rlpniecibas politikas saplisana zem kopéja aicindjuma mazinat klimata izmainu
sekas un sekot ilgtspéjigas attistibas principam. Viens no lozungiem, kas plasi izplatits
nozaru politiku leksika, ir zema oglekla satura ekonomika (low-carbon economy). Tas
ir virziens jaunu tehnologiju attistibai un sakums jaunai industrialajai revollcijai.
Lai veicinatu $o revollciju, ES gatavojas atvélét daudzu miljardu eiro finanséjumu
zinatnei un izpétei'. Eiropas Savieniba ir izteikta no energijas resursu importa atkariga
ekonomiska apvieniba. Tikai viena no dalibvalstim, Danija, var pilnigi nodrosinat savas
vajadzibas péc primarajiem energijas resursiem. Kopéja tirgus efektivu funkcionésanu
ietekmé traucéjumi energijas piegadés kadai no dalibvalstim vai atseviskai industrijai.
No $im pozicijam var novértét efektivakos politiskos ierocus, kuri varétu bat dalibvalstu
un ES riciba, lai mazinatu apgades drosibas riskus.

3.1. Energijas efektivitates paaugstinasana, energijas taupisana un racionala
izmantosana

St ir pati labaka un letaka patérétaju riciba eso3a atbilde uz piegades drogibas
riskiem un cenu Sokiem. Par So ekonomisko un politisko prioritati ir it ka viegli
vienoties, bet praktiskaja darbiba, izradas, ta ir grati realiz&jama un prasa lielu izpratni,
augstu intelekta un resursu mobilizaciju un maku aizraut visu sabiedribu vai vismaz
tas ietekmigu dalu. Probléma ir, ka patérina pusé efektivitates pasakumos ir jaiesaista
ikviens sabiedribas loceklis, un tas, nemot véra tradicionalo izpratni, nav vienkarsi.
Politikiem patik retorika izmantot jédzienu par valsts pienakumu nodrosinat patéréta-
jus ar létu energiju, tapéc energijas apgades sistému regulatori tiek iespaidoti ta, ka pa-
térétaji ,neredz” patieso energijas cenu, ka ari energijas iegsanas un transportésanas
ietekmi uz apkartéjo vidi. Tas ir izteikts patérétaju adekvatas ,uzvedibas” korigétajs un
energijas racionalu izmantosanu bremzéjoss faktors. Naftas un naftas produktu tirgi
ir daudz liberalaki un mazak reguléti salidzindjuma ar,, tiklu energiju” — elektribu un
dabasgazi. Rezultata autotransporta lietotaju reakcija uz mainigajam energijas cenam
ir atra un efektiva. Kombinacija ar sapratigiem energijas nodokliem ,pareizi” cenu
signali panaca revolucionaras izmainas auto industrija. Patérétaji pieprasija un panaca,

" Investing in the Devel-
opment of Low Carbon
Technologies (SET -
Plan); http://ec.europa.
eu/energy/technology/
set_plan/doc/2009_
comm_investing_deve-
lopment_low_carbon_
technologies_en.pdf
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1 Autotransporta
ikgadéja nodeva ir
pielidzinama energijas
nodoklim, ja ta motivé
energijas efektivitates un
vides aizsardzibas mérku
sashieg$anu. Budzeta
konsolidacijas procesa
ikgadéjas nodevas
paaugstinasanas pama-
tojums ir vecmodigs un
nemotivéjoss. Nodevas
atkariba no vieglas
automasinas svara ir fi-
ziski nepareizi izskaidrota
un degvielas patérina

samazinajumu neveicosa.

Atkal zaudétaji ir lielas
gimenes, ne,rijigo”
automasinu ipasnieki.
Vislabaka un taisnigaka
metode batu nodevas
atkariba no registréta
CO2 izmesu daudzuma
un motora tilpuma.
Tad nodeva pilditu tris
funkcijas — vides
aizsardzibu, socialo
taisnigumu un fiskalo
ieguvumu.

2 Pieejams:
http://www.europarl.
europa.eu/news/expert/
infopress_page/051-
64726-321-11-47-909-
20091117IPR64725-17-
11-2009-2009-false/
default_en.htm;
http://www.europarl.
europa.eu/news/expert/
infopress_page/051-
64747-322-11-47-909-
20091118IPR64746-18-
11-2009-2009-false/
default_sl.htm
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ka tirgt paradas ekonomiskas un videi draudzigas automasinas. Energijas efektivitates
paaugstinasanai ES tiek pielietoti energijas nodokli, lai gan laiku pa laikam tie izraisa
pretrunas un politiskas vétras ar celu un ostu blokésanu. Energijas nodokli butu bijusi
efektivs un viegli administréjams ienakumu postenis valsts kasé energijas efektivitates
projektu atbalstam, seviski — ekonomikas lejupslides gadijuma.’

Latvija gandriz vienmér ir bijusi energijas nodok|u pretiniece, tapéc labakie
brizi to ievieSanai zemu energijas cenu un aktivas ekonomiskas izaugsmes
laika ir vieglpratigi palaisti garam. Budzeta konsolidacijas procesa energijas
nodokli ir vienkarsi administréjams ienakumu avots valsts kasé. Paaugstinats
akcizes nodoklis un PVN naftas produktiem, dabasgazei un elektribai daudz
vienmérigak sadalas paiedzivotaju grupam un biznesa nozarém. Salidzinajuma
ar iedzivotaju ienakuma nodokla paaugstinasanu, neapliekama minimuma
sliekSna paaugstinasanu un pensiju samazinasanu $is pasakums bitu mazak
sapigs mazo ienémumu grupam. Bet, pats galvenais, tas sasniegtu Latvijai tik
nepiecieSamo mérki—stimulu nostiprinasanu energijas efektivaiizmantosanai
un konkurences spéjas paaugstinasanai. Pasreizéja nodoklu sistéma veicina
importéto energijas resursu piegadataju uzplaukumu un komfortu. Valsts dara
visu, lai vinu pozicijas Latvijas energijas tirgii nostiprinatos.

Daudz problematiskaka izradijas energijas efektivitates paaugstindsana ékas,
seviski publiskajas un komercialas nozimes, kur maksu par energiju var vienkarsi
Jparnest” uz ékas lietotajiem, nekadi neietekméjot to Tpasnieku izmaksas. Tas
attiecas uz bibliotékam, pasta ékam, viesnicam u.t.t. Dazu gadu laika ES divas reizes
korigéja direktivu par energoefektivitati ékas un energijas servisiem. Izradijas, ka
dalibvalstis direktivu, taja skaita tas terminologiju, traktéja loti dazadi. Tomér spéka
ir Eiropas Padomes vienosanas par energijas patérina samazinajumu par 20% lidz
2020. gadam attieciba uz scenariju bez energoefektivitates pasakumiem (bussines as
usual). Latvija, neraugoties uz principa pieejamiem lidzekliem no ES lidzfinansésanas
mehanismiem, éku siltuma efektivitates pasakumi iedzivotaju sektora norisinas léni.
Ir loti grati konsolidét atsevisku iedzivotaju TpaSuma tiesibas daudzdzivok|u €kas un
pienemt |Emumus par izmaksu efektivu pasakumu veik$anu. Ir parak daudz politiskas
nenoteiktibas saistiba ar apdzivojamas platibas un nekustama ipasuma nodokliem. Ka
loti nozimigs panakums ir vértéjamas vienosanas par jauniem elektroiekartu energijas
efektivitates markésanas principiem un éku efektivitates standartiem no 2018. gada.?

Latvija eéku energoefektivitates pasakumi nav pietiekosi aktivizéti Eku
energoefektivitates likuma (2008. gada 13. marts), jo tas vairak ir vérsts uz
administrativajam procediiram efektivitates raditaju noteikSanai un atskaites
procedaram Eiropas Komisijai.

3.2. Energijas tirgi, kas darbojas efektivi
Eiropas Savieniba valda pozicija, ka labakais mehanisms apgades drosibas
palielinasanai un maksimala labuma gasanai energijas apgadé ir funkciongjosi un



konkuréjosi elektribas un dabasgazes tirgi. Gan elektribai, gan dabasgazei tie balstiti
uz savstarpéji savienotiem tikliem un nacionalajam energijas parvades sistémam.
Tas abiem energijas neséjiem pieskir preces vértibu un augstu mobilitati nacionalaja
un regionalaja méroga. ES ir izstradajusi divas jaunas direktivas par noteikumiem
dabasgazes un elektribas iek$éja tirgQ'. Tas aizvieto divas esosas direktivas par Siem
pasiem tematiem. Lai nodrosinatu konkurenci un iespéjas patérétajiem iegadaties
energiju par sev izdevigakam cenam, dalibvalstim un to regulativajam iestadém
javeicina iespéja piegadatajiem no dazadiem energijas avotiem un patérétajiem
pieklat parrobezas tirdzniecibai. Plasu publicitati ir ieguvis Baltijas elektribas tirgus
starpsavienojuma plans un ar to saistitais ES finansialais atbalsts kabela savienojumam
starp Lietuvu un Zviedriju un Latvijas parvades tikla pastiprinasanai.? Tiem, kas vélas
dzilak iepazities ar patérétaju iespéjam integréties Baltijas un Ziemelvalstu elektribas
tirgos, ka ari ar starpsavienojumu izveidosanas principiem, ir iespé&jams informaciju
iegut no Saprasanas memoranda, kuru 2009. gada 8. un 9. jalija parakstijusi Latvijas
energouznémuma Latvenergo, Lietuvas konsorcija un Zviedrijas Svenska Kraftndt
vaditaji. Memorands gan nav atrodams Latvijas interneta vidé un tadé| informacija
iegUstama no Svenska Kraftndt majas lapas.

Nenodalot tiklu vadibas aktivitates no razosanas un piegades (tirdzniecibas)
darbibam, pastav risks, ka tiklu darbiba tiks diskriminéta un vertikali integréti uz-
némumi neveiks adekvatus ieguldijumus tiklu un lidz ar to — tirgu attistiba. Efektivi
nodalit Sis aktivitates un lidzar to nodrosinat tirgu funkcionésanu var, vienigilikvidéjot
vertikali integrétu uznémumu motivaciju diskriminét konkurentu pieklasanu tiklam.
Vienkarsakais un stabilakais risinajums ir dabiska interesu konflikta novérsana un
piegades drosibas paaugstinasana, nodalot ipasuma tiesibas uz tikliem no razosanas
un tirdzniecibas aktiviem. Tomér pastav alternativa, saglabajot integréta uznémuma
ipasuma tiesibas uz tiklu aktiviem un nodibinot neatkarigus tiklu operatorus
pakalpojuma snieg3anai. Sajos gadijumos operatoriem ir ierobezotas tiesibas lemt
par ieguldijumiem vai atbrivo$anos no aktiviem. Lémumu kontrole pilniba paliek
integréta uznémuma parvaldei (mates uznémumam). Sadu celu ir izvéléjusies
Valsts akciju sabiedriba Latvenergo.* ST pieeja prasa ipasu regulatora atbildibu par
tiklu attistibu patérétaju drosas apgades interesés. Tas ietekmé ari mazos un vidéjos
uznémumus uznemties dalu no sistému attistibu uznémumiem, kas nav tikai saistiti
ar tiem paredzétajiem jaunajiem pieslégumiem.® Ari Latvenergo atrodas pastaviga
tiklu pakalpojumu tarifu parskatisanas krizé. Parvades un sadales tarifu saskanosana
vienkarsi tiek noraidita politisku, ne ekonomisku apsvérumu dél. Rezultata notiek
~necaurspidiga” iek$éja subsidésana, kas neatspogulo patieso stavokli publisko
pakalpojumu kvalitaté un attistiba.

Jau iepriekséjas direktivas par iek3éjiem dabasgazes un elektribas tirgiem prasija
izveidot regulatorus ar ipasam pilnvaram, tomér pieredze paradija regulatoru nepie-
tiekamas pilnvaras un ricibas brivibu, kas izriet no parak lielas atkaribas no valdibas
vai reguléjamo uznémumu ietekmes (regulatory capture). Lai pareizi darbotos

' Eiropas Parlamenta

un Padomes Direktiva
2009/72/EK (2009. gada
13. jalijs), par kopigiem
noteikumiem iekséja
elektroenergijas tirgu
un Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktiva
2009/72/EK (2009. gada
13. jalijs) par kopigiem
noteikumiem iekséja
dabas gazes tirga.

2 Pieejams:

http:// eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do
?uri=0J:L:2009:200:0031:
0045:EN:PDF

3 Pieejams:
http://www.svk.se/
Projekt/Samtliga-projekt/
NordBalt/Nyheter/-
-Intentionsavtal-
tecknatom-
elforbindelsen-NordBalt/

“4Taisnibas labad jasaka,
ka citu celu ar bija grati
izvéléties, jo Energétikas
likuma 20. panta ir
iestradati sekojosi
labojumi:

(1) Ka valstiski svarigs
tautsaimniecibas objekts
akciju sabiedriba “Latven-
ergo” nav privatizéjama.
Visas akciju sabiedribas
“Latvenergo” akcijas ir
valsts ipasums, un tas
nav privatizéjamas vai
atsavinamas.

(2) Plavinu, Keguma un
Rigas hidroelektrostacijas
uz Daugavas, Rigas 1. un
2. termoelektrocentrali,
elektroenergijas
parvades tiklus un valsts
akciju sabiedribas “Lat-
venergo”ipasuma eso$os
elektroenergijas sadales
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un telekomunikaciju
tiklus un iekartas

nevar izmantot ka

kilu kreditu vai citu
saistibu nodrosinasanai,
un Sie objekti ka
neprivatiz€jama manta
var pariet un bat vienigi
tadu kapitalsabiedribu
ipasuma vai valdijuma,
kuru visas kapitala
dalas ir valsts akciju
sabiedribas “Latvenergo”
ipasums un kuras nevar
privatizét vai atsavinat.
(3) Ja akciju sabiedriba
“Latvenergo” tiek
reorganizéta, jauniz-
veidotais tiesibu
subjekts ir valsts

akciju sabiedribas
“Latvenergo” tiesibu

un saistibu parnéméja
un uz to attiecinami $a
panta pirmaja un otraja
dala minétie notei-
kumi. (17.03.2005. likuma
redakcija, kas stajas
spéka 15.04.2005.).

5 Saja kategorija ietilpst
gandriz visi atjaunojamo
resursu izmantotaji
elektribas razosanai.

' Energoregulatoru
sadarbibas agenturai,
kas izveidota ar Eiropas
Parlamenta un Padomes
Regulu (EK) Nr. 713/2009
(2009. gada 13. jalijs).

76

iekséjais tirgus, regulatoriem jaspéj pienemt profesionalus [émumus par visiem
atbilstosiem jautajumiem, ari par apgades drosibas jautajumiem. Dalibvalstim janem
véra cilvékresursu pieejamiba un jaizvélas tada regulatoru iestazu konfiguracija, kas
veicina profesionalitati un So iestazu neatkaribu no politiskajam un ekonomiskajam
interesém. Summeéjot visas prasibas ES direktivas, kas skar apgades drosibu, tirgu
darbibu un konkurenci, atjaunojamo energijas resursu izmantosanu, ilgtspéjigu
attistibu un klimata parmainas, rodas Saubas, ka Latvijas izvélétais universalais
regulésanas modelis var nodrosinat pietiekosi profesionali izvértétus lémumus. Ta
nav kritika par atsevisku Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas padomes loceklu
intelektualajam spéjam, bet gan par izvéléto regulésanas sistému, kura [émumu
pienéméjiem fiziski nav iesp&jams tik dzili apgat profesionalas zinasanas par visam
reguléjamajam nozarém — dzelzcelu, pastu, elektroniskajiem sazinas lidzekliem,
informacijas tehnologijam, dabas gazi un elektribu un konkurenci $ajos segmentos,
par centralizéto siltuma apgadi, atjaunojamajiem resursiem, klimata parmainam,
integrétajam energijam, rapniecibu, lauksaimniecibu, transporta un vides politiku
un Eiropas tikliem (TEN). Visas tendences ES un ari citas ekonomiskajas sistemas
virzas uz regulatoru specializaciju un arvien dzilaku iesaistisanu apgades drosibas
un resursu pietiekamibas jautajumos. Principa nav lielas atskiribas starp prasibam
par energijas un finansu regulatoru atbildibu.

Latvijas izvélétais Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas struktiras
modelis nav tipisks ES, bet atbilst ASV Statu pieejai, kur reguléSana balstas uz
juridiskam procediiram un publisko uzklausiS$anu. Regulésanas modelis tikai
skietami ir létaks par atsevisku profesionalu regulatoru izmaksam, jo lemumu
sagatavosana un to pienemsanair politizéta un atrauta no industriju un patérétaju
patiesajam interesém. Ir skaidri jatama SPRK nedrosiba profesionalu lemumu
pienemsana un ari bieza atskatiSanas uz saviem politiskajiem akceptétajiem.
Nekadi secinajumi nav izdariti par Latvijas valsts zaudéjumu Stokholmas tiesa
Latvijas Gazes lieta. Visparéja ekonomiskas izaugsmes eiforija 8 miljonu latu
»norakstiSana” bija ikdieniSks jautajums, kura dél nebija vérts garigi piepuléties.

No regulésanas iestadém sagaida aktivu lidzdalibu elektribas un gazes tirgu
uzraudziba un sadarbiba ar finansu tirgu regulatoriem. Eiropas Savieniba ir pieskirusi
resursus Energoregulatoru sadarbibas agentiras' izveidei, bet tas atrasanas vieta gan
vél nav izvéléta. Ta ir vél viena norade uz nepieciesamibu profesionalizét regulésanas
iestadi. No pakalpojumu kvalitates un patérétaju informétibas viedokla visai svariga
ir prasiba, kas nav izplatita praksé Latvija — sabiedrisko pakalpojumu sniegsana un
patérétaju aizsardziba. Direktivas 3. panta 9. punkts paredz:

,Dalibvalstis nodrosina to, ka elektroenergijas piegadatajs tiesajiem lietotajiem
rékinos vai kopa ar tiem un reklamas materialos sniedz sadu informaciju:

1) katra energijas avota dalu kopéja energijas avotu apjoma, ko attiecigais
piegadatajs izmantojis iepriek$éja gada (saskanota un valsts limeni skaidri
salidzinama veida);



2) vismaz noradi uz esosajiem informacijas avotiem, pieméram, interneta vietném,
kur ir publiska informacija par ietekmi uz vidi, vismaz attieciba uz CO2 emisijam
un radioaktivajiem atkritumiem, ko radijusi attieciga piegadataja elektroenergijas
razo$ana no tam pieejama kopéja energijas avotu apjoma iepriek$éja gada;

3) par lietotaju tiesibam attieciba uz domstarpibu iz3kirsanas lidzekliem, kas ir vinu
riciba domstarpibu gadijuma’”

Saistiba ar elektroenergiju, kas ieguta apmainas cela vai importéta no uznémuma
arpus Kopienas, var izmantot kopéjo apjomu, kas nodrosinats apmainas cela vai
piegadats no minéta uznémuma arpus Kopienas. Regulativa iestade vai jebkura cita
kompetentavalstsiestade veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu, ka informacija,
ko piegadataji sniedz saviem lietotajiem saskana ar 3o pantu, ir uzticama un sniegta
valsts [imeni skaidri salidzinama veida.

Loti uzkritosa ir Latvija izplatita publiskajai energijas apgades sistémai
raksturiga informacijas slépsana un slepenosana, aizbildinoties ar tas
komercialo jutigumu un vienosanos savstarpéjos uznémumu ligumos.

Pieméram, pat tada konflikta vieta ka Ukraina par dabas gazes piegadém no Krie-
vijas ir publiski pieejama informacija par gazes cenam katra ceturksni un par tirdz-
niecibas apjomiem’, tacu Latvijas publiskas informacijas telpa nav zinamas ne véstu-
riskas cenas, ne piegades avoti ne gazei, ne elektribai. Rezultata diskusijas par apgades
drosibu unilgtspéjibu cirkulé maldinosa un nepreciza informacija. Tas, protams, traucé
izstradat sektoru politiku, likumdosanas iniciativas un pienemt investiciju Iémumus ar
sabiedribas un interedu grupu kvalificétu lidzdalibu. Saja zina patérétaju un industrijas
lobiju darbiba lielakaja dala ES dalibvalstu ir vérsta par labu jaunajam tehnologijam,
ilgtspéjibai un korporativi socialajai atbildibai. Netraucéta objektivas informacijas
pieejamiba un tas kvalificéta izvértésana ir priekSnoteikums un sakums inovativiem
procesiem industrija, lauksaimniecibd, transporta un pasa energijas sektora.

Latvija nav nodrosinata sistema, ka patérétaji iegiist informaciju par
piegadatas energijas izcelsmes avotiem, par to ietekmi uz apgades drosibu,
cenu prognozéjamibu un iespéju izvéléties alternativas. Tas kavé izstradat
skaidru sektora politiku un apgratina investiciju izvietoSanas lemumus.

Visai savdabiga situacija izveidojas Saeimas Tautsaimniecibas Komisija 2009. gada
3. decembiri ar apspriesto dabas gazes apgades sistémas liberalizaciju. Atskatoties
uz debatém un balsosanas rezultatiem Saeima 2002. gada 21. novembri? rodas
pamatots jautajums: kas gan motivé deputatus iestaties pret liberaliem principiem
patérétaju interesés? Ja dazas koalicija esosas partijas konsekventi toreiz un tagad
iestajas pret patérétaju interesém, tad tas ir saprotami un pozicija ir izskaidrojama.
Runa ir par JL, ZZS un LPP. Bet mulsinosa ir Tautas partijas pozicijas maina laika
posma no 2002. [idz 2009. gadam. Pie kam lielaka dala TP deputatu ir ar pasreizéja
sasaukuma. Atkal rodas aizdomas, ka nav veikts profesionals un atklats lemuma
ietekmes novertéjums un nav isti saskatama robeza starp lobiju darbibu un vismaz
Skietamu korupciju.

1 Ukrainas dabasgazes
un naftas uznémuma
NAK Naftogaz Ukraini
vaditaji requlari presé
zino par bijusajiem

un sagaidamiem
tirdzniecibas
nosacijumiem. Lidzigi ir
ari ar elektribas importa
un eksporta darijjumiem.
Ta rezultata industrijas
parstavji un pasvaldibas
aktivi izvélas piegades
avotus, un izmainas
energijas patérina
bilances struktara ir
ievérojamas. Valdibas
atjaunojamo/vietéjo
energijas resursu
attistibas politika ir |oti
aktiva.

2 Saeimas plenarséde
21.11.2002; http://www.
saeima.lv/steno/2002_8/
st_021121/st2111.htm
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! Eiropas Parlamenta

un Padomes Direktiva
2009/29/EK (2009. gada
23. aprilis), ar kuru groza
Direktivu 2003/87/EK, lai
uzlabotu un paplasinatu
Kopienas siltumnicas
efektu izraisoso

gazu emisiju kvotu
tirdzniecibas sistému.

2 Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Pa-
domes Direktivai par
geologisko oglekla
dioksida uzglabasanu
un Padomes Direktivu
85/337/EEK un 96/61/
EK, Direktivu 2000/60/EK,
2001/80/EK, 2004/35/EK,
2006/12/EK un Regulas
(EK) Nr. 1013/2006
grozisanu.

3 leskatu par SET-Plan
var iegat: http://europa.
eu/rapid/pressReleas-
esAction.dp?reference=
MEMO/09/437
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Latvija ES politikas konteksta pieder pie to dalibvalstu grupas, kas loti
konservativi skata monopolu ietekmes mazinasanu un liberalu principu
ievieSanu iekséjos energijas tirgos. Pilnigi iespéjams, ka tas ir nepietiekosas
izpratnes sekas un uzticiba centralizétas parvaldes un sadales efektivitatei.

3.3. Klimata parmainu mazinasana: emisiju ierobezosana un tirdznieciba’

Viens no ES klimata parmainu stratégijas pamatakmeniem ir emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma, kas atalgo uznémumus, kuri samazina CO2 emisijas, un soda
tos, kas savu kvotu parsniegusi. ST 2005. gada ieviesta sistéma ietver aptuveni
12 000 ripnicu un razotnu, kas ES kopa emité aptuveni pusi no CO2 izmesiem. Si
gaze ir galvena globalas sasilsanas vaininiece.

Emisiju tirdzniecibas sistéma ES dalibvalstu valdibas nosaka ierobezojumus
oglskabas gazes izmesiem, kas rodas ripniecibas nozarés ar augstu energopatérinu,
pieméram, elektrostacijas un térauda un cementa rapnicas. Ja $is rlpnicas emité
vairak CO2, neka tam atvéléts, starpiba japiepérk no uznémumiem, kas bijusi
taupigaki. Turpmak kvotas tiks noteiktas vél citiem uznémumu veidiem, pieméram,
aviolinijam un naftas parstradatajiem. Dalibvalstim bus iespéja kompensét emisijas,
pérkot kreditus no CO2 samazinasanas projektiem arpus Eiropas Savienibas.

Sakot ar 2013. gadu, CO2 videi drosa uztversana, transports un geologiska uzgla-
basana butu jaieklauj Kopienas sisttma ar saskanotiem noteikumiem. lenakumi no
kvotu izsolém nonaks dalibvalstu riciba efektivitates paaugstinasanas un tehnologiskas
attistibas veicinasanai atbilstosi emisiju atlauju iepirkuma apjomiem nacionalas valsts teri-
torija. Saja pasa laika ir sagatavota direktiva par oglekla uztver$anu un dro$u noglabasanu.?
Energoefektivitate un atjaunojamie resursi ir ilgtspéjigakais risinajums gan apgades, gan
klimata drosibai ilgtermina. Tomér lidz 2050. gadam nevar samazinat ES vai pasaules
CO2 emisiju par 50%, neizmantojot iespéju uztvert CO2 no rapnieciskam iekartam un
uzglabat to geologiskos veidojumos (oglekla dioksida uztversana un uzglabasana jeb CCS
sistéma). Aptuveni treSdala no oglém iegditas elektroenergijas Eiropa tiks aizstata nakamo
desmit gadu laika. Starptautiskaja méroga Kinas, Indijas, Brazlijas, Dienvidafrikas un
Meksikas energijas patérins radis batisku globalu pieprasijuma pieaugumu, ko, iespé&jams,
apmierinas, galvenokart izmantojot fosilo kurinamo. Sis tiesiskais reguléjums paredzéts,
lai nodrosinatu, ka CO2 uztverSana un uzglabasana ir pieejama emisiju mazinasanas
iespéja un ka ta tiek veikta drosi un atbildigi.

3.4.Tehnologiju attistiba un inovativa darbiba

Vadoties no izaicindjumiem un iespéjam, ES ir attistijusi Eiropas Stratégisko energijas
tehnologiju planu (SET-Plan):2 Plans ir ES energijas un klimata politikas tehnologiju
atbalsts ar noltku, apvienojot pétijumu un atklajumu palinus, apgat Eiropa pasaules
klases sasniedzamu, tiru un zemu emisiju tehnologiju portfeli. Dalibvalstis un Eiropas
Parlaments 2007. gada ir atbalstijusi Komisijas priekslikumu, un tas tiks realizéts, lai
paatrinatu tehnologiju attistibu un noklGsanu tirgd. Globala sacensiba 3ajas nozareés ir



sakusies, un finansu krize ir tikai stimul&jusi pievérsties sim sektoram. Privatais sektors
tiro jeb zalo tehnologiju lauka ir bijis aktivs jau pirmskrizes perioda. Ka apliecinajums
tam ir sekojosais grafiks. Kompanijas New Energy Finance izstradatais tiras energijas
tirgos stradajoso kompaniju akciju tirgus véertibas indekss raksturo kapitala piepludi vai
atpladi. Pirmskrizes perioda akcijas parspéja paréjo industridlo uznémumu un naftas
kompaniju izaugsmi un péckrizes perioda, savukart, uzrada vislielako atgtsanas atrumu.
Ta ir Zime, ka privatas finanses uzticas tehnologijam, un talaka attistiba diezgan liela
meéra ir atkariga no valdibu energijas un klimata politikas prognozéjamibas. SET-Plan
uzdevums ir $is prognozes attaisnot un atbalstit privata sektora gatavibu uznemties
biznesa riskus.
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AMEX Oil, Nasdaq and S&P 500 rebased 30 Dec 2002 = 100
Source: New Energy Finance, AMEX

NEX — WilderHill New Energy Global Innovation Index — veido kompanijas, kuru
inovativas tehnologijas un pakalpojumi ir vérsti uz tiras enerdijas razosanu, taupisanu
un efektivitati, tadéjadi virzot uz prieksu atjaunojamo energiju.

SET-Plan paredz apvienot dalibvalstu un ES palinus pétniecibas un izglitibas darba,
lai veiksmigi konkurétu pasaules tirgos, paaugstinatu energijas apgades drosibu un
ierobezotu klimata izmainas.

Latvijas energijas, vides, transporta un industriala politika ir japieskano
iespéjam, ko pavérs SET-Plan realizacija ES, pieeja finansém, zinatnes
kooperacija un izglitibas parnese. lzglitibas sistéma ir japieméro Sim
specialajam prasibam, iesaistot industriju un privato sektoru.

SET-Plan cela karte sniedz orientéjosu ieskatu tehnologiju attistibas perspektivas
un var kalpot ari izglitibas sistémas orientacijai.

79



80

Bioenergy () Smart grid

Smart cities

Wind

Solar PV Solar CSP

Nuclear Fission

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Meshed HVDC network validated
Specification of secure offshore HYDC Tools for pan-European grid minitoring and control

* 50% L&M networks

Feasibility of RES for grid stability up-grided

35% RES
in the grid

Tools for architecture and long term grid scenario and planning

Prposal for market designs

(CS plants with >40% efficieny
* Power plants with >5% efficieny

Up to 12 CCS denostration plants Demonstration of CCS shains
using existing techologies

(CSS plants

Atlas of storage sites _
cost competive

+ +

Reference plants for most mature technologies

>
Pilots for less nature technologies *
Demonstrators for less mature technologies
an

14% of EU
energy

Reference plantss for less mature technologies

100 new residential 5-10 devel deploy 10-20 testng programmes
100 new non-residential progi on smat grids on sustnable mobility
zero energy buildings Testing programmes in 10-20 cities
Existing buildings refurbishment of altemative fuel vehicles I I 40% of (02
-5-10 ambitious cities >50% (public buldings) 5-10 programme strategies with 50% of H&C demand JREMeNTITGIAIT]]
-5-10 pioneer cities >50% (all buildings) from RES, 5-10 programme strategies 50% of Sustanainable
All new building net zero energy H&C demand from RES in low energiy buildings ~ REWG)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Up to 20% of

EU electricity

1-0Testing facilities and 10 demo on new compnents/turbines and manufacturing process
Large scale turbine prototype

4 prototypes of new off-shore structures *
Results of the public . i 2 virtual power plant oprational sites Standardiset harbours to
acceptance analysis EU spatial planning implemented service the next generation
Publication of na EU 27 MS Wind Atlas of wind turbine

Up to 3% of EU
electricity imports

from MENA

Increased solar to electricity converion efficiency
Reduced cost of installed products & OM *

Reduced water consumption Increased perfomance
Reduction in land use per MW installed  of storage and hybridization

+

Increased PV module and system efficiency
Reduced PV systemm cost

ol I | Upto12%
* 1000 electric vehicle sharged with solar energyI Dfp £ eleczricity
10 solar ities Five centralised PV powee plant
SFR protopype Consortium SFR protopype
GFR or LFR demonstrator
Interested parties and host countries Fulel manufacturing workshop

for the GFR / LFR construction gmicro pilot for advanced e
Fuel cycle technology selection separation and minor acinide bearing Deployment

And result of design study fuel manufacture By 2040



4, Latvijas riciba ES atjaunojamo resursu politikas konteksta

Atjaunojamas energijas avotu izmanto$ana ir bijusi cilvéces attistibas pamata
lidz pat 18. gadsimtam, kad tika apguti pirmie fosilas energijas resursi — ogles
un vélak — nafta. Fosilie kurinamie deva nopietnu impulsu industrijas attistibai,
jo tie atlava transportét energiju, pateicoties tas augstajai koncentracijai tilpuma
vieniba. Energijas izmantoSanas vietas tika atsaistitas no resursu ieguves vietam,
un tirdznieciba ieguva impulsu vienlaicigi ar jaunu problému — apkartéjas vides
piesarnojumu un jaunu draudu cilvéku veselibai. Paslaik noteico3ais un dominéjosais
fosilas enerdijas veids ir jélnafta, bet tas izvietojums politiski riskantajos rajonos un
zinas par iespéjamo resursa izbeigsanos deva pirmo impulsu atjaunojamas energijas
attistibai, ko tagad ir pastiprinajusas klimata izmainas un rapes par planétas nakotni.
Tas, protams, vél nenozimé fosilas enerdijas éras pasas beigas. Lai gan jau 1956.
gada amerikanu geologs M. Kings Huberts (M. King Hubbert) izstradaja matematisko
modeli, lai noteiktu naftas ieguves maksimumu vai ta saukto Huberta smaili (Hubbert
peak theory). Tas paredzéja ieguves mazinasanos, sakot jau ar pagajusa gadsimta
80. gadiem, tomér jaunatklatie naftas kradjumi un ieguves tehnologijas ieguves
krisanas bridi arvien atlauj parsniegt laika. Viens gan ir skaidrs — laiks, kad nafta bija
|éta un tas cena pati par sevi,uzkurinaja” patérinu un veicinaja energijas neefektivitati,
ir garam. Naftas ieguve parvietojas arvien talak un dzilak, lidz ar to klGst dargaka.
Lidziga situacija ir ar dabasgazi, lai gan tai ir prieksrociba salidzinajuma ar naftas
produktu ietekmi uz klimata izmainam.’ Sobrid aktualaka diskusija ir tikai par to, kad
atjaunojamie energijas avoti spés tirgt konkurét ar fosilo kurinamo un tapat ari — vai
fosilo kurinamo cenas atspogulos patiesas izmaksas, nemot véra to ietekmi uz vidi.

Diskusija par ekonomisko konkurenci starp fosilajiem un atjaunojamajiem
energijas resursiem ir divi papildus faktori — apgades drosiba un klimata izmainas:
+ Apgades drosiba ir vistaustamakais arguments par labu atjaunojamo resursu

izmantosanai energijas ieguvei ikviena valsti, ne tikai tajas, kuras ir fosilas

energijas importétajas. Latvijas gandriz 70% lielajai importa atkaribai vajadzétu
bt par galveno ekonomiskas politikas izaicinajumu un mazinamo risku;

+ Klimata izmainu politika, kurai atkal vajadzétu but ka ievérojamai sastavdalai
ekonomikas un industridlaja politika, atjaunojamajiem resursiem ir milziga
ietekme. Kombinacija ar tehnologiskajam izmainam un jaunam darba vietam
tai jastimulé izeja no ekonomiska kritiena un augosa bezdarba gan attistitajas,
gan jaunattistibas valstis. Detalizétak par $o faktoru tiks runats sadala par emisiju
ierobezosanu un tirdzniecibu, ka ari par nakoso tehnologisko revoliciju.

Par to, cik nopietni ES vérté atjaunojamo energijas resursu nozimi un
nepiecieSsamibu abus minétos faktorus iestradat kopéja energétikas politika, liecina
jaunas direktivas izstrade un iepriek3éjas aizvietosana ar jauno dokumentu.?

Galvenais un svarigakais princips, kurs direktiva ir izvirzits, ir obligati sasniedzamais
meérkis atjaunojamo resursu (AER) dalai dalibvalstu energijas bilancé 2020. gada.
Politiska apnem3anas ES sasniegt vidéji 20% AER kopéja energijas bilancé veidojas

' Lai ieg0tu lidzigu
energijas vienibu,
dabasgaze rada divas
reizes mazak CO2 emisiju
neka naftas produkti vai
ogles.

2 Eiropas Parlamenta

un Padomes Direktiva
2009/28/EK (2009.

gada 23. aprilis) par
atjaunojamo energo-
resursu izmantosanas
veicinasanu un ar ko
groza un sekojosi atce|
Direktivas 2001/77/EK un
2003/30/EK (Dokuments
attiecas uz EEZ).
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no obligatiem mérkiem atseviskas dalibvalstis. Izmantojot statistikas datus

un informaciju par resursu pieejamibu, Eiropas Komisija veica modelésanu un

prognozéja direktivas pielikuma Nr. 1 ietvertos nacionalos mérkus, kuru rezultata

vajadzétu sasniegt jau minéto vidéjo lielumu ES — 20%:

Lai varétu sasniegt 3aja pielikuma noteiktos valsts mérkus, tiek uzsverts:

valsts atbalsta pamatnostadnés par vides aizsardzibu ir atzits, ka joprojam ir

vajadzigi pastavigi valsts atbalsta mehanismi, lai veicindtu no atjaunojamajiem

" Pielikums Nr. 1 3aja energoresursiem sarazotas energijas izmantosanu.’

pasa Direktiva, A. Valstu
vispdréjie meérki.
No atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas
energijas Tpatsvars bruto energijas galapatérina,
2005. gads (52005)

No atjaunojamajiem
energoresursiem
sarazotas energijas
ipatsvars bruto energijas
galapatérina, 2020. gads

(52020)
Belgija 2,2% 13%
Bulgarija 9,4% 16%
Cehija 6,1% 13%
Danija 17,0% 30%
Vacija 5,8% 18%
Igaunija 18,0% 25%
Irija 3,1% 16%
Griekija 6,9% 18%
Spanija 8,7% 20%
Francija 10,3% 23%
Italija 5,2% 17%
Kipra 2,9% 13%
Latvija 32,6% 40%
Lietuva 15,0% 23%
Luksemburga 0,9% 11%
Ungarija 4,3% 13%
Malta 0,0% 10%
Niderlande 2,4% 14%
Austrija 23,3% 34%
Polija 7,2% 15%
Portugale 20,5% 31%
Rumanija 17,8% 24%
Slovénija 16,0% 25%
Slovakija 6,7% 14%
Somija 28,5% 38%
Zviedrija 39,8% 49%
Apvienota Karaliste 1,3% 15%

Obligati sasniedzamie atjaunojamas energijas mérki dalibvalstim noteikti
investiciju droSibas un jaunu tehnologiju iedrosinasanas un stabilizacijas nolaka.
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lepriekséjie pasakumi ar indikativajiem mérkiem ES atjaunojamo resursu politika
nedeva pietiekoSu stabilitdti un nenodrosindja labvéligu klimatu investicijam.
Dazadas valstis ilgtspéjibas jédzienu attiecigaja bridi traktéja politiski izdeviga
veida. Fosilo kurinamo lobiji var vairak vai mazak ietekmét vietéjos politikus par labu
savam biznesa interesém. Jauna direktiva Siem procesiem pieskir vairak atklatibas un
solidaritates jédzienus ES un aiz tas robezam.

Latvijas energétikas politika atjaunojamo resursu joma lidz Sim ir bijusi
arkartigi nestabila, nekonsekventa un likumdosanas joma — nepilniga.
Starptautiski Latvijas politiki ir daudzinajusi valsti ka zalako ES, bet, ja
salidzinam pieejamo un izmantoto resursu potencialu, sasniegumi nav nemaz
tik ievérojami. Apgades drosibas kritériju un risku mazinasanas pasakumi var
ievérojami iegiit no konsekventakas politikas un likumdosanas sektora.

Katra dalibvalsts nodrosina, ka no atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas
energijas Tpatsvars visa transportd 2020. gada bds vismaz 10% no energijas
galapatérina transporta attiecigaja dalibvalsti. Situacijas novértéjums norada, ka ES
nesasniegs uzstadito mérki' — 5,57% biodegvielas piemaisijuma kopéja transporta
degvielas daudzuma 2010. gada. Tas ir tadél, ka ta sauktas pirmas paaudzes
biodegvielas izejvielas audzé zemés, kuras ir noderigas partikas razosanai un kuru
uzkratais oglekla daudzums ir tik ievérojams, ka nav saskatami ieguvumi no klimata
izmainu mazinasanas viedokla. Tas rada vairak pretrunu neka ieguvumu. Tadé| ir
vajadzigs laiks parejai uz ta saukto otras paaudzes biodegvielu un ar to saistitajiem
resursiem un tehnologijam.?

Latvijair japrecizé politika un biodegvielas definicijas atkariba no to izcelsmes
avotiem, ka ari jaizvélas ilgtspéjigas atbalsta shémas. Ir jaizverté atbalsta
shémas ietekme uz partikas produkcijas razoSanas kédi, taja skaita uz zemes
transformaciju un pieprasijumu péc partikas produktiem pasaules tirgos

4.1. Valstu ricibas plani atjaunojamo energoresursu joma

Saskana ar direktivas prasibam dalibvalsts pienem valsts ricibas planu atjaunojamo
energoresursu izmantosana un veicinasana. Valstu ricibas planos atjaunojamo ener-
goresursu joma izklasta dalibvalstu mérkus no atjaunojamajiem energoresursiem
sarazotas enerdijas Tpatsvaram, ko patéré transporta, elektroenergijas, apsildes un
dzesésanas joma 2020. gada, nemot véra citu ar energoefektivitati saistito politikas
pasakumu ietekmi uz galigo energijas patérinu. Lidz 2010. gada 30. janijam da-
libvalsts informé Komisiju par valsts ricibas planu atjaunojamo energoresursu joma.
Ja dalibvalsts uzskata, ka neparvaramas varas apstaklu dél nav iespéjams sasniegt
no atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas energijas Ipatsvaru bruto energijas
galapatérina 2020. gada, ka noteikts | pielikuma tabulas tresaja sleja, ta péc iespéjas
atrak to pazino Komisijai. Ja Komisija pienem [émumu, ka ir pieraditi neparvaramas
varas apstakli, ta nolemj, kadas korekcijas tiks veiktas dalibvalsti no atjaunojamajiem
energoresursiem sarazotas energijas bruto galapatérina 2020. gadam.

1 Briselé, 10.1.2007
COM(2006) 845 galiga
redakcija Komisijas
Zinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam,
Biodegvielu nozares pro-
gresa zinojums, Zinojums
par sasniegumiem bio-
degyvielu un citu atjauno-
jamo degvielu razosana
un izmanto$ana Eiropas
Savienibas dalibvalstis.

2 Pie otras paaudzes
biodegvielas izejvielam
pieder partikas
rapniecibas atkritumi,
alges un skidrumi no
cietam vielam (biomasas
u.c.).
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' Latvija, izstradajot
atjaunojamo resursu
politiku un likumdosanu
to izmantosanas
veicinasanai, lidz sim
nav izdevies realizét
principus par apkartnes
vai telpisko planosanu
(spatial planing). Dazas
iezimes var atrast
izstrades procesa esosaja
programma Latvija 2030.
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Kvalitativa ricibas plana izstrade varétu but laba motivacija ilgtspéjigas
attistibas modela stimulu formulésanai un likumdosanas tratkumu novérsanai.
Tas ari ir direktivas mérkis.

4.2. Administrativas procediiras, noteikumi un kodeksi

Dalibvalstis nodrosina, ka visi valsts noteikumi attieciba uz atlauju izsnieg3anas,
sertificésanas un licencésanas procediram, kuras pieméro elektroenergijas un
apsildei un dzesésanaiizmantojamas elektroenergijas razosanai no atjaunojamajiem
energoresursiem, ka ari biomasas parveidosanai par biodegvielu vai citiem energijas
produktiem un attieciba uz saistito parvades un sadales tiklu infrastruktaru, ir
samérigi un vajadzigi. Dalibvalstis jo ipasi veic piemérotus pasakumus, lai:

- atlauju izsniegsanas, sertificésanas un licencésanas procediras batu skaidri
saskanotas un definétas, ietverot apkartnes planosanu’, un lai noteikti batu
parskatami laika grafiki planosanas un buvniecibas pieteikumu izsniegsanai;

- attiecigajos limenos ir pieejama informacija par atlauju izsniegsanas, sertifikacijas
un licencésanas pieteikumu apstradi par iekartam, kur tiek izmantoti AER, ka ari
tiek piedavata palidziba pieteikumu iesniedzéjiem;

- administrativas procediras vienkar$o un ievie$ attiecigaja administrativaja
méroga; noteikumi par atlauju izsniegsanu, sertificédanu un licencésanu ir
objektivi, parredzami, samérigi, nediskriminé pieteikumu iesniedzéjus, un
tajos pilnibd nem véra atseviskus atjaunojamos energoresursus izmantojosu
tehnologiju Tpatnibas;

» vajadzibas gadijuma mazakiem projektiem un decentralizé&tam atjaunojamos
energoresursus izmantojosam iekartam nosaka vienkarSotas un mazak
apgratinosas atlauju izsniegsanas proceddras, tostarp vienkarsu pazinosanu, ja
to atlauj attiecigais tiesiskais reguléjums;

- dalibvalstis jo ipasi mudina vietéjas un regionalas administrativas iestades, planojot
infrastruktaru pilsétas, vajadzibas gadijuma paredzét siltumapgadi un dzesésanu,
izmantojotatjaunojamos energoresursus. Dalibvalstisievie$ piemérotus pasakumus
bavniecibas noteikumos un kodeksos, lai bavniecibas nozaré palielinatu no
atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas visa veida energijas ipatsvaru.
Attieciba uz biomasu dalibvalstis veicina tadu parveides tehnologiju izmantosanu,

kuru efektivitate ir vismaz 85% dzivojamajas un komercialajas ékas un vismaz 70%

rupnieciba.

Latvija lietota atbalsta metode feed-in tarifa forma ir vienkarsa un efektiva
mérku sasniegsanai. To plasi izmanto dalibvalstis, bet ta ir ar loti riskanta, nosakot
iepirkuma cenas un lietosanas laiku no iekartas darba ieviesanas briza. Otrs risks ir
saistits ar cenas formulas lietotajiem atsauces lielumiem elektribas cenam un fosilas
energijas cenam. Ir javeic nopietns un objektivs apstakju analizes un sapratigas
aktivu atdeves aprékins. Ir jamégina paredzét tehnologiju progresa gaita, kas ir grats
uzdevums. Parspiléjumi, nosakot iepirkuma cenas un iepirkuma ilgumu, ir iespéjami



gan viena, gan otra virziena. Isti efektivi, uz tirgu balstiti mehanismi vél nav atrasti.
Latvija uz parspiléjumiem norada tikai virspuséja no biogazes vai jau amortizétam
hidrostacijam iegutas energijas iepirkuma cenas analize. Ta rezultata izdomata
kvotu sistéma izveido noslégtu uznéméju loku, kuru saites ar politiskajam partijam
nav noslépjamas. Ne velti koalicijas padome pirms |Emuma pienem3anas Ministru
kabineta saskanoja cenu principus un kvotu apjomus.

Parspiléjumi iepirkuma cenu noteiksana kompromité atjaunojamo resursu
izmantosanas principus ilgtspéjigas attistibas nodrosinasanai.

4.3. Informacija un apmaciba

Dalibvalstis nodrosina, ka informacija par atbalsta pasakumiem ir pieejama
visu svarigako darbibu veicéjiem, pieméram, patérétajiem, celtniekiem, iekartu
uzstaditajiem, arhitektiem un tiem, kas piegada siltumapgades, dzesésanas un
elektroenergijas iekartas un sistémas, un transportlidzek|us. Dalibvalstis ar vietéjo
pasvaldibas iestaZzu un regionu iestazu lidzdalibu izstrada piemérotas informacijas
kampanu, vadibas un/vai macibu programmas, lai informétu pilsonus par iegu-
vumiem un praktiskajiem aspektiem, ko dod no atjaunojamajiem energoresursiem
sarazotas energijas attistiba un izmantosana.

Lidz Sim informacija par atjaunojamo resursu veicinasanas pasakumiem
vairak ir kalpojusi ka agitacija ar pretéjo noliku — atjaunojamie resursi
ir dargi, to pieejamiba ir ierobezota un nav ilgtspéjiga. Rezultata atbalsta
shémas ir pieejamas ierobezotai komersantu un ipasnieku grupai. Tas darbojas
politiskas patronazas aizsega, un pieeja atbalstam ir iespéjama tikai, ja,sledz”
konkrétu darijumu ar politiskajam grupam.

4.4, Pieeja tikliem un to ekspluatacija

Saskana ar direktivas nostadném dalibvalstim janodrosina ar pieslégumiem,
pieeju tikliem un tirdzniecibu saistitu pasakumu kopums, kas mazina ierobezojumus
no atjaunojamajiem resursiem iegltas energijas izmantosanai. Ja tiek veikti

batiski operativi pasakumi,' lai ierobeZotu atjaunojamas energijas ievadisanu ! Operatora aizliegums
darbinat elektribas vai
biogazes razosanas ierici
kopa ar ta tiklu.

tikla, to pamatojot, ka Sie pasakumi nepiecieSami valsts energosistémas drosibai,
tad atbildigie sistému operatori regulatoram iesniedz parskatus par minétajiem
ierobezojumiem. Tas ir seviski aktuali, ja atjaunojamo resursu neizmantosana
konkrétaja bridi beidzas ar resursu neatgriezenisku zaudéjumu. Parskati paredz
operatoru veicamo pasakumu izklastu, lai nevélamos ierobezojumus novérstu.
Dalibvalstis parvades sistému un sadales sistemu operatoriem pieprasa izstradat un
publiskot savus standarta noteikumus attieciba uz izmaksu seg$anu un sadalisanu
tadiem tehniskiem pielagojumiem ka piesléegumi tiklam un tikla nostiprinasana, tikla
darbibas uzlabojumi un tikla kodu nediskriminéjosa piemérosana. Tas vajadzigs,
lai integrétu jaunus razotajus, kas tikla piegada elektroenergiju, kas ieglta no
atjaunojamajiem energoresursiem. Sadu noteikumu pamata ir objektivi, parredzami
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1 Sis ir jautajums par
izkliedétas generacijas
(distributed generation)
pozitivo ietekmi.
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un nediskriminéjosi kritériji, seviski nemot véra visas izmaksas un ieguvumus, kas
saistiti ar minéto elektroenergijas razotaju pieslégsanos tiklam un ipasajiem to
razotaju apstakliem, kas atrodas nomalos regionos un regionos ar zemu iedzivotaju
blivumu. Noteikumos var paredzét dazadu veidu pieslégumus, ievérojot tikla
zudumu samazinasanu un apgades drosibas standartu paaugstinasanu.’

Sistémas operatoru izstradatie noteikumi par generéjoso jaudu pieslégsanu
skaidri nenosaka sadalijumu starp piesleguma izveidosanas un sistémas
darbibas spéjas uzlabosanas izmaksam. Tas ir regulésanas rezima sekas
(parvades un sadales sistemu lietosanas tarifu noteikSana) operatoru spéjai
adekvati attistit savas sistémas un atjaunojamo resursu izmantosanu. Tas ir ari
viens no iemesliem raZotaju lobistu tieksmei iegiit parspiléti augstas energijas
iepirkuma (feed-in) cenas.

4.5. Komisijas monitoringa un dalibvalstu zinoSanas pienakumi

Katra dalibvalsts lidz 2011. gada 31. decembrim un péc tam reizi divos gados
iesniedz Komisijai zinojumu par tadas energijas, ko iegUst no atjaunojamajiem ener-
goresursiem, veicinasanas un izmanto3anas progresu. 5aja zinojuma jo ipasi precizé:
a) no atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas energijas ipatsvaru iepriek$éjos

divos kalendarajos gados un valsts méroga veiktos vai planotos pasakumus, kas

paredzéti, lai veicinatu no atjaunojamajiem energoresursiem iegdtas energijas

intensivaku uzmanisanu;

g

atbalsta shému un citu lidzek|lu ievieSanu un darbibu, lai veicinatu no
atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas energijas izmantosanu, ka ari visas
jaunakas tendences izmantotajos lidzek|os attieciba uz dalibvalstu atjaunojamas
enerdijas valsts ricibas planos noteiktajiem lidzekliem un informaciju, ka atbalstito
elektroenergiju sadala starp gala patérétajiem;

n
—

vajadzibas gadijuma to, ka attieciga dalibvalsts ir veidojusi atbalsta shému
struktdras, lai nemtu véra atjaunojamos energoresursus izmantojosas tehnolo-
gijas, kas sniedz papildu ieguvumus salidzinajuma ar citam tehnologijam, bet
kuram var b0t arl augstakas izmaksas, tostarp biodegvielam, kas raZotas no
atkritumiem, atlikumiem, nepartikas celulozes izejvielam un lignocelulozes
izejvielam;

&

izcelsmes apliecinajumu sistémas darbibu attieciba uz elektroenergiju, apsildei
un dzesésanai izmantojamo energiju no atjaunojamajiem energoresursiem un
veiktos pasakumus, lai nodroSinatu sistémas ticamibu un tas aizsardzibu pret
krapsanu;

progresu, kas panakts, vértéjot un uzlabojot administrativas proceddaras, lai

o

novérstu reglamentéjosos un nereglamentéjosos $kérslus no atjaunojamajiem

energoresursiem sarazotas energijas attistibai.

Progresa zinojums kalpos ne tikai Komisijas informésanai, bet bas ari labs
lidzeklis nacionalas politikas precizésanai un sabiedribas informésanai par



atjaunojamo resursu atbalsta shému ietekmi uz energijas gala cenam, apgades
drosibu un lomu ekonomiskaja attistiba.

Eiropas Komisija un Eiropas Parlaments jau direktivas izstrades un apspriesanas
gaita sakaras ar pretrunigo informaciju par biodegvielas razosanas ietekmi uz partikas
cenam un partikas pietiekamibu. Zemes transformacija no partikas razosanas uz
energijas ieguvi atstaja ietekmi uz partikas bilanci pasaules tirgos. Lai gan Latvija tas
pagaidam ir nenozimigs faktors, tomér nakotné jarékinas ar globalajam tendencéem
un nepiecieSamibu korigét politiku. Biodegvielas ieguve no partikas izejvielam nedod
ari gaidito efektu, lai ,mikstinatu” klimata parmainu sekas. Biodegvielas razosanas
cikla tiek izmantots nozimigs daudzums fosila kurinama un izejvielu. No Latvijas
nacionalajam pozicijam apgades drosibas faktors batu vértéjams ka svarigaks par
klimata izmainu efektu. Direktiva paredz iespéju korigét ES politiku un likumdosanas
normas biodegvielas sektora, lai biodegvielas razosanas kéde nekonkurétu ar partikas
razosanu. Komisija uzrauga Kopiena patéréto biodegvielu un biologisko skidro
kurinamo izcelsmi un to razosanas ietekmi, tostarp ar parvietosanu saistito ietekmi, uz
zemes izmanto$anu Kopiena un galvenajas tre$as piegadatajvalstis. Sada monitoringa
pamata ir dalibvalstu zinojumi un attiecigo treSo valstu un starpvaldibu organizaciju
zinojumi, zinatniskie pétijumi un visa attieciga papildu informacija. Komisija arf uzrauga
izejvielu cenu izmainas, kas saistitas ar energijai paredzétas biomasas izmantosanu, ka
ari visas ar to saistitas pozitivas un negativas ietekmes uz partikas drosibu.

Komisija turpina dialogu un informacijas apmainu ar treSajam valstim, biodeg-
vielas razotaju un patérétaju organizacijam un pilsonisko sabiedribu attieciba uz
$aja direktiva noteikto ar biodegvielam un biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem
saistito pasakumu visparéjo Istenosanu. Komisija pievéers ipasu uzmanibu tam, ka
biodegvielu razosana varétu ietekmét partikas cenas. Komisija ik péc diviem gadiem
sniedz zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei. Pirmais zinojums jaiesniedz
2012. gada. Zinojot par siltumnicefekta gazu emisijas ietaupijumiem biodegvielas
izmantosana, Komisija lieto dalibvalstu noraditas vértibas, turklat noverté, vai
aprékins mainitos un kada veida tas varétu notikt, ja nemtu véra blakusproduktus,
izmantojot aizstasanas pieeju.

Sava zinojuma Komisija jo Tpasi analizé $adus aspektus:

Q
f=

attiecigos dazadu biodegvielu ieguvumus vides joma un izmaksas, Kopienas
importa politikas ietekmi, piegades drosibu un veidus, ar kuru palidzibu sasniegt
lidzsvarotu pieeju starp vietéjo razosanu un importu;

S

palielinata biodegvielas pieprasijuma ietekmi uz ilgtspé&jibu Kopiena un tresajas
valstis, apsverot ietekmi uz ekonomiku un vidi, tostarp ietekmi uz biologisko
daudzveidibu;

c) palielinata pieprasijuma péc biomasas ietekmi uz nozarém, kuras izmanto
biomasu;

&

tadu biodegvielu pieejamibu, kuras razotas no atkritumiem, atlikumiem,
nepartikas celulozes materiala un lignocelulozes materiala;
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' Ministru kabineta 2009.
gada 24. februara notei-
kumi Nr. 198 “Noteikumi
par elektroenergijas
razosanu, izmantojot at-
jaunojamos energoresur-
sus, un cenu noteiksanas
kartibu".
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e) netieSas zemes izmantosanas parmainas, kas ir saistitas ar visiem razoSanas
panémieniem.

Vajadzibas gadijuma Komisija ierosina veikt korigéjosus pasakumus. Lidz 2014. gada

31. decembrim Komisija nak klaja ar zinojumu, kura jo 1pasi aplukoti sadi aspekti:

a) siltumnicefekta gazu emisiju ietaupijuma minimalo robezvértibu parskatisana,
pamatojoties uz ietekmes novértéjumu, kura Tpasi nemta véra tehnologiju
attistiba, pieejamas tehnologijas un tadu pirmas un otras paaudzes biodegvielu
pieejamiba, kuras ievérojami samazina siltumnicefekta gazu emisiju apjomu;
minéta mérka istenosanai paredzéto pasakumu izmaksu efektivitate;

b) novértéjums par minéta mérka sasniegsanas iespéjam vienlaikus Kopiena un
tredajas valstis;

c) biodegvielas razosanas ilgtspéjibas un ietekmes uz tautsaimniecibu, vidi un
socialo jomu izvértésana, tostarp — netie$as sekas un ietekme uz biologisko
daudzveidibu, ka ari otras paaudzes biodegvielu komerciala pieejamiba;

d) mérka istenosanas ietekme uz partikas pieejamibu par samérigam cenam.
Pamatojoties uz 3o zinojumu, Komisija vajadzibas gadijumaiesniedz priekslikumus

Eiropas Padomei un Eiropas Parlamentam.

Latvija ieviesta metode biogazes razosanas atbalstam un vienlaiciga
atbalsta sanémeéju kvotéSana nepem véra patiesos ieguvumus videi un
atbalstu lauksaimniecibai ta integréta veida. Fermeri, kuriem jaatrisina dabas
aizsardzibas prasibas (smakas, augsnes un tidenu piesarnosana ar vircu), tiek
diskriminéti un izslégti no atbalsta shemam. Tas pats attiecas uz notekiidenu
attriSanas ietaisém.

Nemot véra Latvija ieviesto praksi ar kvotam atjaunojamas energijas razotajiem’,
ir vértigi pievérsties Komisijas un Parlamenta vértéjumam par biogazes iegGsanas
panémieniem un to atbalstisanu: ,Lauksaimniecibas atkritumu izmantosana,
pieméram, katsméslu un vircas, ka ari citu dzivnieku izcelsmes vai organisku
atkritumu izmantosana biogazes ieglsanai, nemot véra lielo siltumnicefekta gazu
emisijas ietaupijumu, nozimé ievérojamas prieksrocibas attieciba uz vidi, gan razojot
siltumu un elektroenerdiju, gan izmantojot tos par biodegvielu. Nemot véra biogazes
razosanas iekartu decentralizéto raksturu un regionalo investiciju struktaru, tas var
batiski veicinat lauku teritoriju ilgtspéjigu attistibu, ka ari piedavat lauksaimniekiem
jaunas ienakumu iespéjas.” No ta ari izriet, ka biogazes uzkrasana un parvérsana
energija ir nozimigs vides un lauku attistibas politikas mérkis. Sajos gadijumos
energijas politika ir sekundara.



5. Latvijas ES saistibu izpildes un poziciju izstrades izaicinajumi un

ietekmeéjosie faktori. Latvijas institucionalo struktiru izverteéjums

Saja dokumenta nav sniegts pilnigs Latvijas institdciju izvértéjums saistiba ar
lemumu sagatavosanas un pienemsanas procesiem ES jautajumos, ka ari par [émumu
kvalitati. Tomér zinamu iespaidu sniedz Latvijas oficialas pozicijas, apspriezot ar
energiju un ilgtspéjibu saistitos jautajumus Ministru Padomés un Eiropas Padome.
Visparéjais iespaids no tam rodas, ka Latvija vienmér vai gandriz vienmér iestajas
pret aktivu darbibu energijas tirgu uzlabosana un apgades drosibas jautajumos.’

Lai gatu iespaidu, uz ko tiek orientéti Latvijas parstavji jautajumos par energiju ES,
ir derigi ieskatities 2006. gada MK apstiprinataja,cela karté” par lidzdalibu ES struktdras
un [émumu pienemsanas procesos:,Latvijas daliba Eiropas Savieniba — pamatprincipi,
mérkis, prioritates un darbiba 2007.-2013. Arlietu ministrijas informativs zinojums”.

Citats no sadalas par energétiku:

3. LATVIJAS PRIORITATES ES

3.3.2. Energétika

Nemot véra energoresursu nozimi tautsaimniecibas attistiba un katra iedzivotaja
ikdiena, Latvijas interesés ir vienota ES energétikas politikas attistiba. Eiropas
Savieniba energeétikas politikas veidoSana atrodas gan ES, gan ari dalibvalstu
kompetence.

ES Sobrid ir izveidota vienota politika un tiesiskais reguléjums $adas energétikas
jomas:

« Konkurence un liberalizacija elektribas un gazes tirgos;

+ Pienakumi veidot naftas produktu rezerves;

« Atjaunojamo energoresursu izmantosana, energijas razosana kogeneracijas
procesa un energoefektivitates paaugstinasana.

Dalibvalstis pasas nosaka, kadi instrumenti piemérojami minéto mérku
sasniegs$anai. Dalibvalstis var izvéléties optimalo primaro energoresursu un kurinama
struktirru, uzraudzit energoapgades drosibas jautajumus un istenot pasakumus tas
paaugstinasanai.

Batiskakas Latvijas intereses energétika ES konteksta ir sekmét Baltijas valstu
energoapgades sistému integraciju Eiropas energijas tiklos, izmantojot Trans-
European Networks vadlinijas paredzétos instrumentus; atbalstit ES saskanotas aréjas
politikas veidosanu un istenosanu attieciba pret energijas piegadatajvalstim; izman-
tot ES pieejamos instrumentus (ESF, Intelligent Energy—Europe) energoefektivitates
paaugstinasanas un atjaunojamo energoresursu izmantosanas projektu atbalstam.

Latvija iestajas par to, lai:

+ ES kompetence netiktu paplasinata attieciba uz dalibvalstis izmantoto primaro
energoresursu un kurinama struktaru;

+ ES nenoteiktu jaunus vél ambiciozakus indikativos mérkus attieciba uz atjauno-
jamo energoresursu izmantosanu, kuru sasniegsana nebutu attaisnojama;

1 Tipisks bija Arlietu
ministra A. Pabrika
pazinojums 2006. gada
18. maija Latvijas Radio

1 tieSaja étera rita

pirms Eiropas Padomes
sanaksmes. Tika
kategoriska un agresiva
forma pazinota Latvijas
pozicija pret energijas
drosibas paaugstinasanu
un mérki ES panakt
atjaunojamas energijas
Tpatsvaru primaras
energijas bilancé 20%
apméra. Un tas pie 32%
atjaunojamas energijas
Ipatsvara Latvijas
primaras energijas
bilancé! Eiropas Padomes
apstiprinata pozicija:
http://www.consilium.
europa.eu/ueDocs/cms_
Data/docs/pressData/en/
ec/89013.pdf
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+ ES neuzsaktu jaunu tiesibu aktu paketes izstradi elektribas un gazes tirgu
liberalizacijas joma, kamér nav iedibinats reali funkcionéjoss iek$&jais energijas
tirgus un faktiski saglabajas tirgus fragmentacija un atsevisku regionu izolacija,
bet pasreizéjais tiesiskais reguléjums vél nav sevi pieradijis praksé.”

No $i pozicijas pazinojuma seko uzdevums ierédniem atspogulot Latvijas
konservativo (bet griti saprotamo) pieeju atjaunojamo resursu izmantosana. Vél
divainaka ir pozicija pret enerdijas tirgus darbibas uzlabojumiem. Ja vaditos péc
sadas logikas, tad nebitu iemesla runat par patérétaju poziciju nostiprinasanu un
monopoldarbibas ierobezosanu. No minétas Latvijas pozicijas var saprast, ka tas
problémas, kuras rodas no valdibu ie$anas valsts monopolu pavada un treso valstu
energijas gigantu, seviski jau Gazprom, méginajumiem ieglt Eiropas kompaniju
aktivus un ietekmi mazumtirdznieciba, rada labu situaciju Latvijas elektribas un
gazes patérétajiem.

6. letekmes grupu klatbutnes noverteéjuma dilemmas

letekmes novértéjums ES |Emumiem ir labi attistita procedira, kura tiek veikta péc
noteiktiem metodiskajiem principiem, ir saméra gara un tai atvélétiievérojamiresursi.
Ir izplatita ekonomiska modelésana un datu bazu paplasinasana un pilnveidosana.
Novértéjumu veicéji parsvara nav Komisijas darbinieki, bet konkursos izvélétas
zinatnes, izglitibas un konsultéjosas iestades. Novértéjumu veic pasi Komisijas
darbinieki, ja pienemto |[émumu ietekmes sekas ir tik logiskas, ka nav nepiecieSams
stradat ar lieliem datu masiviem. letekmes novértéjums ir obligata sastavdala
komunikacijas dokumentiem, kas sagatavo augsni politiskajam diskusijam.

Jau $aja posma Komisija un ES kopuma saskaras ar ietekmes daudzveidibu
katra no 27 dalibvalstim un ari novértéjuma izmantoto datu iegGsanu un objektivu
izmantosanu. Talakie sarezgijumi sakas ar novért&jumu rezultatu interpretaciju
[émuma sagatavoSanas procedira. Biezi tiek aktualizéts jautajums par Eiropas
Parlamenta parmérigo dardzibu.Tas ir pareizi no strukttras viedokla. Bet novértéjuma
analizes un kritiska izvértéjuma procesa ievérojama dala lidzek|u tiek atvéléta
parlamentariesu atbalsta funkcijai. Tam paredzéti lidzekli ekspertizes iegusanai. Tas,
cik efektivi tie tiek izmantoti, ir katra parlamentariesa goda jautajums. Jautajums par
ilgtspéjigu attistibu un to veicinoso juridisko normu izstrade ir liels parbaudijums ES
un dalibvalstis.

Lobisti ietekmé gan Komisiju, gan Eiropas Parlamentu ar saviem novértéjumiem
un veikli maskétiem interesu izklastiem. Ta ka konsultacijas ar sabiedribu ir
demokratiska procesa neatnemama sastavdala, tad lobistu izslégsana no lémumu
sagatavosanas procesa ir neiespéjama. Daudzas lielakas Eiropas kompanijas un
industriju asociacijas ir izvietojusas ap Eiropas Komisiju un Eiropas Parlamentu un
aktivi izmanto savus finansialos un intelektualos resursus lEmumu ietekmésanai. To



pasu var teikt par nevalstiskajam organizacijam un interesu grupam. Tas viss ir pilnigi
normals un demokratisks process, kas izpauzas politiku uzraudziba un ekstrému
Iémumu izslégsana. Tomér probléma sakas ar pasu lobistu intereSu atklatibu un
godigumu. Ta ka lobisti péc definicijas ir tie, kuri var pieklat Iemuma sagatavosanas
procesam (nejaukt ar korupciju) un ar savu intelektualo darbibu tos ietekmét, tad
vissvarigak ir saprast vinu patiesos nolukus. Bez tam lobistu riciba ir daudz lielaki
finansialie resursi neka formalajiem dokumentu izstradatajiem. Eiropas Komisija
aktivi veido lobistu registru, tomér nevar lepoties ar $i saraksta pilnigumu.' Plasakas
atklatibas iniciativa tika uzsakta 2005. gada, un minéta brivpratiga registracija —
2008. gada janija. 2009. gada aprili Eiropas Komisija un Parlaments vienojas par
vienotu vadliniju un uzvedibas kodeksa izstradi. Lai gan nav iesp&jams precizi noteikt
patieso un aktivo lobistu skaitu Briselé, tiek minéts skaitlis 15 000. Brivpratigi lidz Sim
registréjusies aptuveni 1800.

Lobistu registrs kalpo ES pilsonu informésanai par to, kas parstav vinu
intereses vai ietekmé Iémumu pienemsanas procesus

Latvijas likumdo3anas un politisko dokumentu projekti ari ir papildinati ar
ietekmes novértéjumu un konsultaciju ar intereSu grupam sarakstu. Tacu 3Seit sakas
kvalitativas atskiribas ar EK un EP. Lai gan, adaptéjot direktivas, ir javeic kvalitativs
ietekmes novértéjums, intelektualo resursu nepietiekamiba nelauj to veikt pilniba.
Tas attiecas gan uz ierédnu daudzumu un potencialu, gan iespéju nopirkt ekspertizi.
Saja apstakli ir atrodams izskaidrojums direktivu nepareizai interpretacijai un
formalajai parnemsanai. Tas attiecas ne tikai uz energijas sektoru un ilgtspéjigu
attistibu, bet ari uz citam likumdosanas sféeram. Budzeta konsolidacijas process ar
lidzeklu samazinasanu parvaldes institucijas situaciju pasliktina, bet tas, liekas,
tuvakaja laika nav izmainams tiri objektivu iemeslu dé|. Situacijas uzlabosanos
var gaidit strukturalo reformu rezultata. Bet paslaik ir atbrivojusies vieta visa veida
lobijiem, kuri aktivi ietekmé Iémumus, un ne jau vienmér sabiedribas interesés.
Tas lobiju grupas, kuras darbojas ar politisko partiju starpniecibu un tiesi ietekmé
valdibas koalicijas [Emumus?, ieglst nepelniti lielu labumu uz sabiedribas rékina.
Tam nav pretspara likumdosanas priekslikumu izvértéanas procesa. Rezultata
saistiba ar energijas un ilgtspéjibas likumdosanu ir ieviestas normas, kas izveido
hidrostacijas un biogazes razosana) un taja pasa laika virza valsts energijas bilanci
nesabalansétibas virziena par labu dabasgazei.®* Paradoksali, ka lidz 2001. gadam
sadu aplamibu bija mazak, jo daudzas likumdosanas iniciativas tika sagatavotas
tehniskas palidzibas ietvaros un starptautisko konsultantu lidzdaliba piebremzéja
atklati nekaunigu priekslikumu iestradi.

' Pieejams:
http://europa.eu/
lobbyists/interest_
representative_registers/
index_en.html

2 |r faktiski izzudusi
robeza starp korupciju
un lobismu.

3 Diskutéjot par
izmainam Energétikas
tirgus likuma, péc
ministra A. Kalvisa un
deputata K. Leiskalna
priekslikumiem jédziens
,kogeneracijas cikls” tika
aizstats ar,kogeneracijas
stacijas” un iestradatas
maksas par jaudu visai
jucekliga forma. To sekas
ir nopietni juridiskie un
ekonomiskie sarezgijumi
jautajumos par apgades
un sistému darbibas
drosibu.
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7. Secinajumi: kadi uzlabojami ir veicami un kas ir reali sasniedzams?

Lemumu kvalitates uzlabosana ir javadas no pienémuma, ka priekslikumi
un iniciativas nav ierobezojamas. Tapéc viss darbibas smagums ir janovirza uz
ietekmes novértéjuma pilnveidosanu un komunikacijas procesa uzlabosanu. Lai
gan Latvijas politiki mil piedalities televizijas diskusija par aktualiem tematiem,
tomér tas nav pietiekami. Tas rada Skietamu atklatibu, bet diskusiju jéga ir vérsta
uz intrigas veido%anu un pretrunu saasinasanu. Sada tipa problému apspriesana
var bat papildinajums komunikacijas procesa, bet ta nevar aizstat novértéjumu un
kalpot ka reference. Masu mediju loma, seviski kvalitativa pétnieciska zurnalistika, ir
neaizstajama Iémumu kvalitates uzlabosana. Vienigi risks ir to nesajaukt ar lobismu.

Sobrid ar energijas sektoru un ilgtspéjigo attistibu saistito lemumu sagatavo3anas
procesa vajadzétu koncentréties trijos galvenajos virzienos:

1. letekmes novértéjuma kvalitates paaugstinasana:

a) valsts un pasvaldibu instittciju darbinieku speciala sagatavosana ietekmes

novértéjumu vadisanai;

b) ietekmes novértéjuma izstrade zinatniskajas un izglitibas iestadés, kas butu ari
iespéja to tuvinasanai aktualam sabiedriskas dzives un ekonomikas vajadzibam;

c) Eiropas Savienibas veikto novértéjumu interpretacija Latvijas apstakliem.

2. Konsultaciju un saskano3anas procesu organizatoriskie un kvalitativie uzlabojumi:

a) konsultaciju procesa vaditaja (pastaviga moderatora) izvéle un konsultaciju
procesa nepartraukta atspogulosana internets;

b) jautajumus par energétiku un ilgtspéjigu attistibu saistiba ar to ir jaapvieno
viena ministrija, jo péc savas ekonomiskas jégas tie nav dalami. Pasreizéja
fragmentacija starp Ekonomikas un Vides ministrijam rada tikai sarezgijumus
un ekonomiskos zaudé&jumus;

¢) vadliniju formalizéSana konsultaciju procesam. Tam japaredz publiska pieeja
priekslikumu autoru datiem (vards, organizacija, majas lapa vai telefons) un
priekslikumu saturam, ieskaitot motivacijas aprakstu;

d) tas neizslédz visa veida debates citas formas, bet tas nebitu pieskaitamas pie
valsts institdciju vadita procesa. Tie butu viedokli bez kadiem ierobeZojumiem
par formu un saturu.

3. Lobistu registrs un ta pielietojums:

a) atbildigas ministrijas majas lapa ir jabat to zinatnisko un izglitibas institaciju,
konsultativo un juridisko kompaniju, nevalstisko organizaciju sarakstam, kuras
veic lobistu darbibu attiecigaja ministrija. Lobistu saraksts neizslédz atsevisku
pilsonu priekslikumu iesnieg3anu un izskatisanu;

b) lai gan Saeimas deputati, ka jau visu vélétaju gribas reprezentétdji, ir daudz
brivaki balsosanas motivu izvélé, tomér arl parlamenta lobistu saraksts naktu
par labu sabiedribas interesém.

Ka redzams no priekslikumiem, paredzéto un daudz pieminéto strukturalo

reformu rezultata iespéjams panakt ievérojamu progresu likumdosanas aktu
kvalitate un ekonomikas efektivitate.
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Aiga Grisane, Sabiedribas par atklatibu — Delna juridiska analitike

Lemumu pienemsanas process un ta
caurskatamiba

Saja pétijuma sadala tiks analizéti
léemumu pienemsanas procesi attieciba uz
atjaunojamo energoresursu (AER) jauta-
jumiem no lidzdalibas un caurskatamibas
aspekta, ieskicgjot normativo aktu un
individualo Iémumu tap$anas gaitu un
tadéjadi aptverot tiesibu normu izstrades

un piemérosanas problematiku. Darba

ierobezota apjoma dé| detalizéti netiks
aplukoti visi léemumpienemsanas posmi.

Pieméram, nozimiga loma AER attistisana ir
ari pasvaldibam, kuru lemumpienemsanas
procesi detalizéti netiks analizéti.

Aplikojot problémas un iespéjamos risindjumus attieciba uz AER, tomér nav
iespéjams Sauri skatities tikai uz konkréto jautdjumu, tapéc gan attieciba uz
energétikas sektora jautajumiem kopuma, gan uz lidzdalibas iespéjam normativo
aktu un lémumu pienemsana raksta tiks pievérsta uzmaniba ari sistémiskiem
trdkumiem un to iespéjamajiem risinajumiem.

Lielais iesaistito institdciju un ieintereséto pusu skaits energétikas politikas,
normativo aktu un individualo [émumu pienemsana, jautdjuma sarezgitiba,
nepietiekama sabiedribas informésana un iesaistisana lemumu pienemsana, ka ari
sektora eso3as naudas daudzums rada ievérojamus korupcijas' riskus.

2000. gada Pasaules Banka (PB), analizéjot korupciju parejas ekonomikas valstis,
secinaja, ka Latvija izplatita ir augstaka limena — politiska korupcija. Pasaules Banka
to nosauca par valsts nozagsanu jeb valsts sagrabsanu, jo daudzi politiskie lémumi
tiek pienemti ekonomisko spéku interesés, un Siem spékiem atseviskos jautajumos ir
monopols uz valsts politisko varu.? Sads secinajums attieciba uz energétikas sektoru
skiet aktuals ari 2009. gada. Turklat PB 2009. gada uznéméju aptaujas dati* un 2009.
gada 17. novembri prezentéta Korupcijas uztveres indeksa dati attieciba uz uznéméju
un ekspertu uzskatiem par korupciju norada uz regresu pretkorupcijas lauka.

' Jédziens ,korupcija”
Saja pétijuma tiek lietots
plasaka nozimé, proti, ko-
rupcija ir publiskas varas
launpratiga izmantosana
privata labuma gasanai.

2 Janova K. Lobésana ir
jareglamenté: Pasaules
pieredze un ieteikumi Lat-
vijai, 2004; http://www.
politika.lv/temas/9165/

3 Enterprise Surveys,
Featured snapshot report
Latvia (2009); http://www.
enterprisesurveys.org/Ex
ploreEconomies/?econo
myid=108&year=2009
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Sabiedribas uzticésanas Saeimai un valdibai ir kritiski zema'. Sis ir neapskauzams fons,
lai runatu par caurskatamu politiku un sabiedribas lidzdalibu lemumu pienemsana.

1. Lidzdaliba un lobésana

Demokratija ir tautvaldiba, [idz ar to lidzdaliba ir demokratijas esence. Demokra-
tiska valsti pilsoniem, pilsonu veidotam organizacijam un uznéméjiem ir tiesibas
paust savas intereses un vélmes par valsts politiku un tas istenosanu. Konsultésanas
ar interesu grupam tiek uzskatita par neatnemamu labas parvaldibas sastavdalu, un
ta nodrosina publiskas varas saikni ar sabiedribu véléSanu starplaika. Latvija lidzigi
ka citas demokratiskajas valstis tiesibas uz lidzdalibu Iemumu pienem3ana ir dala no
cilvéka pamattiesibam.?

ASV demokratija politikas veidosana nozimé individu un grupu brivu konkurenci
(pluralistiska demokratija), un valsts ir tikai vidutajs starp dazadam interesu grupam,
kuru diskusiju rezultata tiek panakts efektivakais kompromiss. Savukart Eiropa, taja
skaita Latvija, valstim prezuméjams pienakums istenot kopigo labumu (common
good). Valstij ir jauzmanas no parak lielas ietekmes atvélésanas kadam individam
vai grupai, lai [émumi netiktu pienemti uz paréjas sabiedribas interesu rékina —
valsts loma ir daudz lielaka.? Lidz ar to més varam prezumét nepieciesamibu valstij
spélét nozimigu lomu energétikas prioritasu noteiksana, politikas veidosana un
ieviesana ar mérki panakt kopigo labumu, ko valsts ir defingjusi Energétikas
attistibas pamatnostadnés 2007.-2016.gadam, kas nosaka Latvijas politikas
pamatprincipus, mérkus un ricibas virzienus energétika un iezimé ari nozares
ilgtermina attistibas virzienus.*

Raksta tiks analizéta sabiedribas lidzdaliba ar politikas ietekmésanas mérki, proti,
lobésanas reguléjums, iespéjas un prakse Latvija. Lobésanas jédziens nav definéts
neviena Latvijas normativaja akta, pastav tiesisks vakuums, un lidz ar to nepastav
arl vienota izpratne par to, kas ir lobésana. To definét ir sarezgiti, jo parak plasa
lobésanas definicija sevi ietver darbibas, kas nav lobésana péc batibas, pieméram,
noteikta kartiba uzrakstits iesniegums par licences pieskirsanu. Tacu, sasaurinot
lobésanas definiciju, arpuseé tiek atstatas darbibas, kas biezi vien ka metodes ietilpst
un tiek izmantotas lobésanas stratégijas, pieméram, konferencu organizésana vai
pétijumu sponsorésana. Turklat, pastav ari uzskats, ka ar jédzienu ,lobé&sana” batu
jaapzimé tikai likumiskas darbibas. Raksta tiks izmantots Korupcijas novérsanas
un apkarosanas biroja (KNAB) koncepcijas Lobésanas tiesiskds reglamentacijas
nepieciesamiba Latvija® (Lobé$anas koncepcija) sniegtais definéjums — lobésana
ir apzinata un sistematiska komunikacija ar publiskas varas subjektiem (valsts un
pasvaldibu instittcijam) noltika ietekmét lEmumu pienemsanas procesu noteiktu
privatpersonu interesu istenosanai. Sarezditi ir definét ari lobétaju, jo péc batibas
ar lobésanu var nodarboties un nodarbojas ari individualas personas, tacu, ja vélas



regulét lobésanas jomu, tad regulét, pieméram, gimenes loceklu kontaktus ar
deputatiem batu neiespéjami. Tapéc biezi vien citu valstu regulacija par lobétajiem
tiek sauktas tikai tas personas, kas nodarbojas ar lobésanu ka pakalpojumu sniegsanu.
Tas, savukart, var batiski traucét uzraudzit lobésanas laucinu, jo vismaz Latvija
individualajiem kontaktiem, kas tiek veidoti bez profesionalu lobétaju starpniecibas,
médz bt daudz lielaka nozime.!

Lai ieviestu skaidribu, kas nodarbojas ar lobésanu Latvija, iespéjams izmantot
Kanadas paraugu, klasificéjot lobétajus. Pirma grupa: lobétaji — konsultanti. Tie ir
profesionali, kas sniedz maksas lobésanas pakalpojumus par jebkuriem tematiem
(lobésana par samaksu jeb komerciala lobésana). Saja sadala ietilpst ari bijusie
politiki, citas bijusas augstas amatpersonas, ka ari citi politikas procesam pietuvinati
cilvéki (deputatu paligi, frakciju konsultanti), kuru formalais statuss var bat loti
dazads. Otra grupa: biznesa interesu lobétaji. Tie ir atsevisku uznémumu vai nozaru
asociaciju parstavji, kas bez starpniekiem nodarbojas ar lobésanu sava nozaré
Nozaru asociaciju lidzdalibu Iemumu ietekmésana amatpersonas médz uzskatit par
legitimaku neka atsevisku uznémumu lidzdalibu. Dala amatpersonu un sabiedribas
pasu faktu, ka lobétajs parstav kadas konkrétas firmas intereses, jau uztver ka kaut
ko nelegitimu — ka korupciju. Tapéc lobétaji dazkart pat speciali slépj klientu vai
darbojas kadas asociacijas varda, lai raditu lielaku uzticamibu. Un tre$a grupa —
sabiedriska labuma organizaciju lobétaji, kas pastavigi strada kadas sabiedriska
labuma organizacijas interesés. Pirmajas divas lobétaju grupasiir izteiktaks korupcijas
risks, jo lobétaju motivacija ir primari savtiga. Jaatzime ari, ka klasifikacija neietilpst,
pieméram, valsts iestazu darbinieki un Saeimas deputati, jo viniem ir pienakums
nodrosinat kopigo labumu un vini nedrikst bat lobétaji, iznemot gadijumus, ja tiek
lobétas Latvijas intereses arvalstis.

1.1. Lobésanas problémas Latvija

Ta ka lobésana Latvija kop$ neatkaribas atgusanas attistijas stihiski un nebija
reguléta, daudzi cilvéki politikas procesus patlaban uzliko ar neuzticibu un pat
ar klaji noraidosu attieksmi, pasi juzdamies atstumti, jo viniem, lai iesaistitos, nav
nepiecieSamo personisko kontaktu vai finansu lidzeklu. Neuzticibai ir pamats, jo
lémumu ietekmésanai Latvija bijis izteikti neformals raksturs®, ta bieZi notikusi arpus
formalajam, tiesiskajam lidzdalibas procediram un izmantotie [Emumu ietekmésa-
nas lidzekli biezi radijusi aizdomas par nelikumigumu vai vismaz neétiskumu —
publiskaja telpa nonakusi informacija par Saeimas deputatu ,stipendiatu sarakstu’,
slepenam augstu amatpersonu tikSanas reizém, amatpersonu un biznesmenu
kopigu biznesu, kopigam medibam un citiem izklaides pasakumiem, senu un ciesu
draudzibu vél no studiju laikiem, celojumiem uz arzemém par nozares firmu naudu
u.tml. Proti, sabiedriba nereti redz, ka faktiska jautajumu izskirSana péc batibas
nenotiek ne Saeimas komisiju debatés, ne ministriju darba grupas, jo Iemumi tiek
pienemti neformalas ietekmigu cilvéku sanaksmés, kas tad ari nosaka, ka jabalso

' Kalnins V. Parlamentara
lobésana starp pilsona
tiesibam un korupciju,
2005; http://www.
politika.lv/temas/9166/

2Pastav uzskats, ka
korupcija iesaistitie
izvairas no asociacijam
vai ari veido savas.

3 Miezaine Z. Valsts
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mekléjot, 2005; http://
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sabiedriba/5705/
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deputatiem vai jarikojas ministriem’, vai ari tiek panakta Iemuma vélama virziba,
uzpérkot vai citadi ietekméjot atseviskas atbildigas amatpersonas. Faktiski paraléli
oficiali eksistéjosajai un minimali regulétajai lobésanas sistémai, darbojas cita
sistéma, kas acimredzot pagaidam ir efektivaka. Lidz ar to vardam “lobésana” Latvija
piemit negativas blakusnozimes, kas saistitas ar korupciju, “draugu bdsanu” un citam
politika nevélamam paradibam — ticiba, ka tas otrs ir nopirkts, patlaban ir tautas
vienotibas pamats.?

Lémumu ietekmésana Latvija notiek gan likumigi, ar argumentiem un
parliecinasanu piedaloties atklatajas, visiem pieejamajas |lémumu ietekmésanas
proceddras, ganarino sabiedribas slépta veida, izmantojot nelikumigusietekmésanas
lidzeklus un celus. Izmantotos panémienus — gan likumigos, gan nelikumigos —
iespéjams kategorizét $adi:

-+ orientacija uz politisko partiju (partiju finansésana un iesaistisanas partija);

- orientacija uz konkrétu amatpersonu/Saeimas deputatu (uzpirk$sana/kukulosana,
citada ietekmésana, kas nav saistita ar kukulo3anu);

- orientacija uz politikas veidotajiem (argumentu formulésana un izvirzisana,
politikas dokumentu gatavosana);

+ orientacija uz dazadiem politikas procesa dalibniekiem un plasaku sabiedribu
(konsultativu formalu mehanismu vai neformalu panémienu izmantosana,
izglitosana/diskusijas un seminari, mediju izmantosana).

2002. gada Atvéertas sabiedribas instituta pétijuma Pirmsiestasands procesa
ES monitorings: Korupcija un pretkorupcijas politika zinojuma par Latviju secinats:
+Novértéjums atklaj bazas par privato interesu ietekmi uz likumdosanas procesu.
Latvijas korupcijas eksperti biezi lieto PB jédzienu ,valsts sagrabsana’, lai raksturotu
to, kas tiek uzskatits par valsts galveno korupcijas problému. Sim zinojumam
apkopotie pieradijumi rada, ka nelikumiga lobésana un tai lidzigi gadijumi Latvija
patie3am ir nopietna probléma.” Zinojuma secinats, ka ekonomiska vara Latvija ir
koncentréjusies dazos konglomeratos. Uznéméjdarbibas un politiskas intereses ir
sarezgiti un necaurskatami savijusas, un uznéméjdarbiba politiskajas partijas klust
aizvien aktivaka. Péc PB datiem, 40% Latvijas firmu ietekmé, saskaras ar finansiali
ietekmétiem lémumiem Saeima, un 49% firmu ietekmé, saskaras ar finansiali
ietekmétiem [émumiem valdiba.?

Uz valsts sagrabSanas problému norada ari intervétie lobétaji un lobéjamie Valta
Kalnina veiktaja pétijuma par parlamentaro lobé&sanu®. Pieméram, partiju finansésanu
vairaki intervétie lobétdji uzskata par visveiksmigako panémienu lémumu
ietekmésana, tacu vienlaicigi norada, ka legala ziedosana ir maznozimiga, jo nevar
konkurét ar nelikumigo naudas plismu (legala ziedosana ir simboliska attieciba pret
melno kasi). Ari amatpersonu uzpirk$ana intervijas ir atzita par eksistéjosu praksi.
Lobétaji norada, ka uzpirkSanas iespéjas paplasinoties, ja deputati kada jautajuma
esot nekompetenti, jo tad vini palaujas uz ,autoritati” un ,autoritatei” ir iespéjas
iesaistities korupcija. Lobétajiem ir klienti, kas par étisku un atklatu lobésanu vispar



nav dzirdéjusi, turpreti lieli klienti sadalot risku, algojot gan tadus lobétajus, kas
strada likumigi, gan korumpétus. Dala intervéjamo noradija, ka tikai péc 8. Saeimas
vélésanam nekorumpéta lobésana sakusi klat daudzmaz efektiva.’

Aritiesiskas lobéSanas gadijumos trikst atklatibas. Pieméram, deputatiem un amat-
personam brivitiekoties ar lobétajiem un nedeklaréjot ne tikSanasiemeslu, ne rezultatu,
plasakai sabiedribai netop skaidrs, kas ir daudzu politisko Iemumu iniciatori un kadas
interesés Sie [émumi ir pienemti. Vairakos lidz $im tapusajos pétijumos ir konstatétas
problémas ari no varas subjektu puses un no pasas sabiedribas puses, neapzinoties
lidzdalibas nepieciesamibu ka vértibu. Sabiedribai un pasiem |Emumpienéméjiem
ari nav skaidrs, kas ir likumiga lobésana, proti, kas ir tie atlautie lidzekli un veidi, ka
ietekmét valsts Iemumus, un kas ir nelikumiga lemumu ietekmésana. Joprojam ari
étiskas aktivitates tiek uztvertas aizdomigi, un tas savukart traucé attistities atklatai un
godigai lobésanai. Lidz ar to var runat ari par lobésanas nozimiguma un likumigo veidu
neapzinasanos, ne tikai par apzinati negodpratigam darbibam.

Balstoties uz iepriekSminéto, var izskirt divas galvenas problémas: valsts
sagrabsana un izpratnes neesamiba par legitimu lobésanu.

1.2. Pieméri lobésanas problémam energétikas sektora

Atbilstosi teorijai valsts sagrabsanas gadijuma publiska sektora amatpersonas
faktiski parstav konkrétu privata sektora personu intereses. Analizéjot |Emumu
pienemsanu energétikas joma, publiski nereti izskan bazas ne tikai par to, ka partijas
parstav konkrétus uznémeéjus, kas atbalsta partiju, bet ari par to, ka partiju vadiba
pati personigi ir iesaistita energétikas biznesa, jo ipasi tas novérojams attieciba uz
AER biznesu, kas tiek dévéts par drosu. Lidz ar to rodas aizdomas, ka amatpersonam
ir arl personiskas biznesa intereses sev izdevigu risinajumu panaksana. Analizéjot
medijos atrodamo informaciju, redzams, ka pastav viedoklis par AER biznesu ka
negodigu, partijam pietuvinatu personu biznesu, kura gistama nepamatota pelna,
jo Latvija atbalsts AER ir lielaks neka citviet Eiropa.

2009. gada sakuma, kad valsti jau bija iestajusies krize, aizdomas par atsevisku
biznesa intereSu apmierinasanu enerdétikas sektora radija Ministru kabineta
noteikumu Nr. 1983 saturs un pienem3anas process. Sos noteikumus bez plasas
publicitates pienéma Ivara Godmana (LPP/LC) valdiba savas pédéjas dienas. Péc
tam, TP bremzé&jot noteikumu Nr. 198 grozijumu pienemsanu, tarifus tomér izdevas
nedaudz samazinat Valda Dombrovska (JL) valdibai. . Godmana valdibas pienemtie
noteikumi paredzéja loti dasnu (ekspertu skatijuma — parspiléti lielu) valsts atbalstu
véja, biogazes un mazo HES razZotajai energijai. Pieméram, ar atbalsta noteikumu
pienemsanu vidéji par 30% paaugstinajas mazo HES dzirnavas saraZotas energijas
cena, kuru jau lidz tam nevaréja saukt par zemu, jo mazas HES ar paaugstinatu tarifu
atbalsta jau gadiem ilgi. Faktiski visus tris — Gdens, véja un biogazes — alternativas
energijas veidus vieno ne tikai dasnais valsts atbalsts, bet ari politiskais fons — $aja
biznesa lielako spélétaju vistie$aka saistiba ar partijam, jo ipasi ar Tautas partiju. 4
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Vejs

Ekonomikas ministrija, ko tobrid vadija pasreizéjais satiksmes ministrs Kaspars
Gerhards (TB/LNNK), lielaku fikséto cenu véja generatoru razotas elektroenergijas
iepirkumam noteica aizejosas |. Godmana valdibas pédéjas dienas, kad piepesi atcéla
ari ieprieks izsludinato konkursu véja energijas obligatajam iepirkumam. Konkursa
nosacijumi paredzéja, ka pardodamas elektroenergijas cena nevar but augstaka
par septiniem santimiem par kilovatstundu. Jaunajos noteikumos konkurss nebija
paredzéts, un pretendentu atlases princips ir tads pats ka biogazes razotajiem —
kas pirmais iesniedz pieteikumu, tas pirmais dabd. Starp pirmajiem pieteikumu
iesniedzéjiem bija ar TP saistita firma Vides energija un Rapsoil, kas saistita ar TP
biedru Andra Skéles un Aigara Kalvisa biznesa partnera Jana Sprinovska vardu un
kas gribéja sarazot 70% no visa valsts iepirkuma. Sprinovskis ir ari liecinieks digitalas
televizijas kriminallieta, BK Energija ipasnieks un nodarbojas ari ar mazo HES un
kogeneracijas biznesu.

2000. gada maija par dubulto tarifu iepérkamajai véja generatoru razota-
jai elektroenergijai (ja jauda neparsniedz divus megavatus) toreizéjais prem-
jerministrs Andris Skéle (TP), kas dazas dienas pildija ari ekonomikas ministra
pienakumus, parakstija rikojumu par atlauju uznéméjam Jurim Kaijakam buvét
11 véja elektrostacijas. Kaijaks steiga bija redistréjis veselas 20 firmas Véja parks ar
attiecigajiem kartas numuriem. Jau 2002. gada visi Sie ,véja parki” piederéja firmai
Rets investicijas, kas tagad pastarpinati — caur divam SIA — pieder A.Skéles meitam
un sievai un arvien pardod elektroenergiju Latvenergo. Rets investicijas tira pelna
2008.gada bija 1,15 miljoni latu.’

Ar partijam ciesi saistito personu biznesa intereses, neskaidrie valdibas lémumi
un daudzas neskaidras normativo aktu izmainas attieciba uz véja generatoru razoto
elektroenergiju radijusas aizdomas par normativo aktu veidosanu un izmantosanu
personiskajam labumam.?

Mazie HES

Starp lielako “dzirnavu” saimniekiem ir A. Kalvisa (TP) sieva Kristine, A. Kalvisa
biznesa partneris Edgars Karkls un jau pieminétais vina medibu biedrs Janis
Sprinovskis. Viniem tiesi un pastarpinati pieder uznémumi Spridzénu HES, Ciriu
HES un Braslas HES. Starp citu, badams ekonomikas ministrs, A. Kalvitis parakstijis
lémumu par Aglonas pasvaldibai piedero3o Cirisu HES hidrobavju privatizaciju®. Par
visu tris ar A. Kalviti saistito spékstacijus sarazotas energijas iepirkSanu Latvenergo
2008. gada samaksajusi gandriz miljonu latu.*

Kop$ 2000. gada ari Robertam Zilem (TB/LNNK) ar biznesa partneri Gati Deksni
pieder, pieméram, Rankas un Gaujas mazie HES, kas gan ir mazaki par HES, ar kuriem
saistits A. Kalvitis.®

Ekspertu noraditais par parspiléto atbalstu mazajiem HES un partiju augstu
amatpersonu iesaiste 3aja biznesa radijusi aizdomas, ka, koléges Dainas Ebersteinas
raksta izklastitie ekonomiski nepamatotie atbalsta mehanismi ir tapusi apzinati.®



Biogaze

Lai gan virkne lauksaimnieku bija gatavojusies razot biogazi un bija pat sanémusi
no EM apstiprindjumu saviem projektiem, visas kvotas 2009. gada sakuma atbilstosi
jaunpienemtajiem noteikumiem Nr. 198 tika sadalitas — atdotas ar TP vecbiedru
liepajnieku Andri Grigi saistitajam firmam Bio Energy VB un Going Green, ka ari ar
vinu vismaz netiedi saistitam uznémumam Taka-G, kuram marta registrétas 26
meitasfirmas. Desmit no tam ir registrétas viena adresé Liepaja un atskiras tikai ar
kartas skaitla numuru. Ka noradija EM amatpersona, $o firmu iesniegumi esot pirmie
registréti Valsts kanceleja, tapéc tas sanéma visas kvotas. Kvotas nesanémusais
uznéméjs Janis Vinters noradija, ka vins ticis ieprieks bridinats, ka politiski kvotas
esot jau sadalitas.’

Energétikas sektora kopuma pastav ari aizdomas par dazu spélétaju parlieku lielo
ietekmi uz lEmumu pienemsanas procesiem gan pateicoties tirgus stavoklim, gan
saistiba ar Tpasajam attiecibam ar politikas veidotajiem. Raksta minéti dazi pieméri,
kas norada uz lielo uznémumu ciesajam saitém ar politisko Iémumu pienéméjiem
un citam procesa iesaistitajam personam un raisa bazas par neproporcionalo iespéju
ietekmét Iemumus.

Itera Latvija

Slepenatiksanas, kas atstajusilielakas pédas muaslaiku Latvijas vésturé, notika 2001.
gada 8. marta. Lidz tam divi savstarpéji ,karojosi” spéki — tolaik Saeimas deputats
un TP priek$sédis Andris Skéle un Ventspils mérs Aivars Lembergs — vienojas par
“uznémeéjdarbibas vides sakarto$anu”. Publiski mazak zinamais par So tiksanos ir
fakts, ka Lembergs un Skéle pie vienojo3a sarunu galda nebija vieni. A. Skéles pusé
bija Juris Savickis, gazes kompanijas Itera Latvija prezidents un lidzipasnieks, Latvijas
Gazes (LG) padomes priekssédétaja vietnieks. Aizkulisés iesaistitie medijiem noradija,
ka A. Skéle un J. Savickis ir lidz tam pret Lembergu karojo3ais varas un naudas
tandémes. LG privatizacija bijis pirmais ievérojamais projekts, kas saveda kopa A. Skéli
un J. Savicki.®

Atbilstosi mediju informacijai regularas tiksanas A. Skéles, J. Savicka un viniem
tuvu personu kompanijas bija un ir ierasta lieta. Sarunu dalibnieku loks allaz bijis
pietiekami $aurs, jo Sis tiksanas, lai ari daudzkart skara valsts intereses, nebija un nav
domatas publiskai iztirzasanai. Tajas spriedusi par ekonomisko interesu sadalisanu,
lielovalsts uznémumu privatizacijas shémam, savu ietekmju sféeram unieguldijumiem
jaunos projektos.’ Pieméram, 2008. gada ar J. Savicki tikas toreizéjais Tautas partijas
(TP) lideris A. Kalvitis un TP ierindas biedrs A. Skéle. J. Savickis medijiem noradija,
ka vini esot runajusi par skidrinatas gazes terminala projektu, savukart A. Kalvitis
apgalvoja, ka tiksanas laika runajusi par hokeju.'® Nemot véra, ka valdibai tuvakajos
ménesos bija jalemj par konkursu jaunu elektroenergijas jaudu nodrosinasanu, kas
nozimé jaunas stacijas bavniecibu, mediji izvirzija versiju, ka trijotne diskutéja par
Itera Latvija un LG iespéjam ielikt kaju 3i patiesam reala un vérieniga energétikas
projekta isteno3ana, proti, tikanas bijusi par gazes elektrostaciju."
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Turklat, J. Savickis tenisu spélé viena kluba un kortos ar I. Godmani, Valsts
kancelejas vaditaju Guntu Veismani, eksprezidentu Gunti Ulmani un citiem elites
parstavjiem.' J. Savickis gan noliedz, ka tenisa spélu laika runa par biznesa lietam,
tomér nenoliedz, ka péc spéles, pieméram, saruna tiksanos Ministru kabineta: ,Ka
jas iedomajaties, ka es vinam péc spéles teikSu:,Nu klausies, Ivar, tagad més runasim
par lietu!” Nu ta tas nenotiek. Més drizak sarunajam, ka tiekamies Ministru kabineta.
Biezak tas notiek kopa ar Davi [Adrians Davis — LG valdes priekSsédétajs, autores
piezime], kad més aizbraucam uz valdibu. Ta ir bijis, ka més braucam pie Kalvisa, ta
ir bijis, ka més braucam pie Godmana, ta ir bijis, ka més braucam pie Skéles!”? Tomér
jaatzimé, ka I. Godmanis, budams premjers, hokeja spéles Arénd Riga vérojis no Itera
Latvija lozas. Turklat, tiek minéts, ka I. Godmanis faktiski ir viens no tiem, kas stavéjis
pie Itera Latvija $Upula, savedot kopa J. Savicki ar SWH Riga, kur |. Godmanis stradajis,
lidzipasnieku un valdes priek$sedétaju Ainaru Gulbi.3

Latvenergo un Latvijas gaze

Attieciba uz lielajiem uznémumiem pastav bazas par to ipaso lomu tirgh un
lielajam iespéjam ietekmét Iemumu pienem3sanu nesamérigo resursu pieejamibas
dél.

2009.gada rudeni A. Kalvitis pazinoja, ka hokeja klubu Rigas Dinamo, kura vins pats
ir lidzipasnieks, batu jasponsoré Latvenergo un citiem lielajiem valsts uznémumiem,
ka tas notiek, pieméram, Baltkrievija un Kazahstana. Turklat par $o jautajumu esot
jaruna ar valdibas vaditaju un finansu ministru, nevis ar uznémumu vadibu, jo ta esot
politiska izskirsanas.* Jau ieprieks lielie monopoluznémumi Latvenergo un LG bijusi
iesaistiti profesionala sporta atbalstisana, pieméram, ziedojot Latvijas Olimpiskajai
komitejai, kas ka iznémuma iespéja bija paredzéta 2006. gada budzeta paketé.

Turklat Latvijas gaze, Latvenergo, Itera Latvija finansiali atbalsta Latvijas Zinatnu
akadémiju. Latvenergo un Latvijas gaze atbalsta pétijumus tiesi energétikas joma.>

Autore mingja tikai dazus piemérus, kas izgaismo politiskas un ekonomiskas
elites saplisanu un rada aizdomas par valsts sagrab3anas problému gan energétika
kopuma, gan attieciba uz AER.

1.3. Lobésanas reguléjums

Més nevaram vienkarsi un atri mainit politisko un socialo kultaru Latvija, tacu,
skaidri noskirot to, kas ir legitima un étiska lobésana un nelegitima un korumpéta
[émumu ietekmésana, un panakot atklatas un godigas lobéSanas ipatsvara
palielinasanos, més varam efektivak cinities pret lémumu slépto ietekmésanu.
Pieméram, reguléjot to, ka ikvienam deputatam ir japamato savs priekslikums un
janorada, ar ko deputats ir konsultéjies, tiks sarezgita iespé&jamiba uz treso lasijumu
Saeima atnest priekslikumu, kas kardinali groza likumprojekta batiskas sadalas, bet
par kura rasanas apstakliem nav pilnigi nekadas informacijas. Lidz ar plasaku pieeju
informacijai sads apstaklis pats par sevi jau diskreditétu iesniegtos priekslikumus un
raditu diskusijas sabiedriba.



Vienlaicigi nepieciesami daudzi citi sistémiski uzlabojumi, lai varétu apturét valsts
sagrabsanas praksi. Pieméram, ka viens no buatiskakajiem trakumiem lobésanas
jomas attistiba tiek minéts fakts, ka Latvija partijas ir pilniba atkarigas no finansu
ziedojumiem — Latvija ir palikusi vieniga valsts Eiropas Savieniba (ES), kur partijam
nav valsts finanséjuma. Ka norada KNAB parstave:,Neviens uznéméjs partijai neziedo
tapéc, ka vienkarsi patik tas politiska programma. Ziedotajiem ir konkrétas vélmes,
un vienigais, ko var prast no partijas, ir requléjums normativajos aktos." ! Laganovskis G. Uzlabo
Dialogam starp sabiedribas parstavjiem un léemumu pienéméjiem ir jaatbilst |o_b§§anas e
bazi. LV.LV, 19. augusts
noteiktiem principiem. Tam ir jabat atklatam, dazadam sabiedribas grupam jabut 2009; http://www.Iv.Iv/in-
nodrosinatam ar vienlidzigam iespéjam paust savu nostaju, savukart [émumu dex.php?menu=doc&sub
pienéméjiem ir jabut atbildigiem sabiedribas priek$a un jaatskaitas par savu ~ =6978&id=196232
darbibu.? Lai to panaktu, lobésana ir jaregulé. Lobésanas reguléSana galvenie mérki
ir dot sabiedribai iespéju uzzinat, kadas personas konkrétajas iestadés nodarbojas B erci | obetais
ar lobésanu, izsekot, kada veida tiek sagatavots un pienemts politiskais Iémums, tiesiskas reglamentacijas
kadas intereses to varétu bat ietekméjusas vai kuras, visdrizak, nemaz nav nemtas nepieciesamiba Latvija”;
véra. Turklat svarigs mérkis ir ari pieejamiba — gan informacijas pieejamiba, gan ~ NttP#//www.knab.
L - L . . L - gov.lv/uploads/free/
arl pieejamiba amatpersonam (pieméram, Saeimas caurlaides), jo informacijas MR Y,
pieejamiba un iespéja vienkarsa veida noklat nepieciesamajas sanaksmés jo ipasi koncepcija.pdf
var palidzét organizéties tam sabiedribas grupam, kuram nav daudz resursu un
pieredzes lobésana, tacu kuru interesém konkrétais jautajums ir |oti nozimigs.
Nenoliedzami, attieciba uz lobésanu ir noticis progress. Ir raditi un iedzivinati
vairaki mehanismi — konsultativdas padomes, nacionala trispuséja sadarbibas
padome, NVO un valdibas un Saeimas sadarbibas memorands. Sabiedriba ir vairak
informéta par lobé3anas esamibu un tas nozimigumu, tacu 31 joma joprojam nav
uzskatama ne tuvu par sakartotu, un gan reguléjuma, gan praksé pastav batiskas
problémas. Principa pastav vairakas pieejas, ka tiek reguléta lobésana. Latvija més
varam runat nevis par tiesu, bet gan netiesu lobésanas regulaciju — noteikumiem
attieciba uz valsts amatpersonu darbibu, kas netiesi skar ari lobéSanu, pieméram,
interesu konfliktu novérsanas reguléjums. Valdiba 2008. gada jalija tika apstiprinats
KNAB izstradatas koncepcijas ,Lobésanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba
Latvija” treais — maigakais — variants, kas paredz valsts un pasvaldibas iestazu
étikas kodeksu izveidi, proti, netiesas regulacijas normu pilnveidosanu. Pirmie
divi koncepcijas varianti paredzéja tieSos regulésanas mehanismus — lobétaju
registrus u.tml. Paslaik tiek stradats pie koncepcijas ievieSanas, dazas lietas jau ir
daléji ieviestas, pieméram, atseviskas sadalas ministriju majas lapas attieciba uz
lidzdalibu. Koncepcija paredz, ka valsts amatpersonam ir pienakums publiskot visu
informaciju par kontaktiem ar lobétajiem; publiski jaatklaj informacija par savam un
savu gimenes locek|lu ekonomiskajam interesém, ja tas ir vai varétu bat saistitas ar
amata pienakumu pildisanu; jaatstata sevi no amata pienakumu pildisanas interesu
konflikta gadijuma; janodrosina visiem konkrétaja jautajuma ieinteresétajiem
lobétajiem vienlidzigas iespéjas tikties ar Iemuma pienéméjiem un sagatavotajiem
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un sanemt nepiecieSsamo informaciju. Lobésanas atklatibas principu ieviesana $obrid
ir agrina stadija, kad tiek ieviesti valsts amatpersonu uzvedibas noteikumi saskarsmé
ar lobétajiem un daudzas instittcijas vél neizprot, ka lobésana var izpausties.

Tomér izvélétais lobésanas regulésanas variants tikai daléji risina atklatibas
problému, jo joprojam tiem, kas lobé, nav publiski jadeklaré, ka vini lobé, lobésanas
mérkis un kas un cik par to maksa. Lidz ar to atklatibas ieviesana ir atstata tikai un
vienigi valsts zina.

Reguléjums un ta pilnveidosanas nepiecieSamiba tiks detalizétak aplukota
turpmakajas sadalas attieciba uz lobésanas regulésanu Saeima un valdiba.

2. Lobésana Saeima

2.1.Visparigas problémas un ieteikumi reguléjuma uzlabosanai

Bridi, kad likumprojekts, ko rupigi ir izstradajusi atbildiga ministrija (iespé&jams,
pat sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam, biznesa interesu parstavjiem un ci-
tiem partneriem), nonak Saeima, faktiski tikai sakas ,istais” darbs pie jauna likuma vai
spéka esosa likuma grozijumiem. Tiklidz likumprojekts ir “atvérts’, bieZi vien deputati
iesniedz virkni priekslikumu, kas vispar nav saistiti ar tiem jautajumiem, kapéc li-
kumprojekts ir,vérts vala’, toties Sie priekslikumi paredz |oti batiskas izmainas jomas
regulacija. Priekslikumu iesniegsana notiek gan uz otro, gan treso lasijumu. Lidz ar to
var skist, ka darbs, kas ieguldits, argumentéjot un piedaloties darba grupas ministrijas
pirms likumprojekta noklasanas Saeima, ir bijis veltigs, jo bez argumentiem Saeima
tiek virziti pilnigi citi priekslikumi. Dazkart Sos citus priekslikumus atbalsta ari
ministrijas parstavji, lai gan ministrija ieprieks nav atbalstijusi tadus risinajumus.

Ta ka ne Saeimas deputatiem, ne ari pasiem lobétdjiem nav pienakuma atklat to
personu loku, kas censas ietekmét [Emumu pienemsanas procesu, nedz ari intereses,
ko tie parstav, ka ari nav jaskaidro, kadé| ir nepieciesama piedavata norma (Saeimas
Kartibas rullis nosaka nepiecieSsamibu izstradat anotaciju tikai likumprojektiem,
bet ne likumdosanas priekslikumiem), tad nav iespéjams izsekot, kas ir ietekméjis
[émumu ta pienemsanas procesa un kapéc tads ir bijis vajadzigs. Ja lobétaji tiktu
atklati, tas ne tikai varétu radit uzticibu likumdevéjam, bet ir Tpasi svarigi likumu
piemérosanas procesa. Turklat, nezinot deputatu biznesa intereses, nav iespé&jams
objektivi novértét deputatu aktivitati vai pasivitati kada lemuma izskatisana.

Faktiskineesotklat Saeimas komisijas sedés un darba grupas, Sobrid naviespéjams
izsekot ne argumentacijai, ne ari komisija lemtajam, ne tam, kuras personas regulari
piedalas sédés un darba grupas, ko tas parstav, ko censas ietekmét. Lai ari Saeimas
Kartibas rullis uzliek par pienakumu protokolét komisijas sédes, fikséjot visas
personas, kas tajas piedalas, tomér Sie protokoli nav pieejami Saeimas majaslapa.
Turklat tajos ir janorada tikai pienemtie [émumi, nevis pamatojums vai vismaz
sédes laika izteiktie argumenti par pienemtajiem vai noraiditajiem priekslikumiem.



Savukart, ieklasana Saeima un nok|asana komisiju sédés un darba grupas ir gandriz
nemaz nereguléts jautajums. Lai ari Saeimas sédes un komisiju sédes parsvara ir
atklatas, tomér, lai ieklGtu Saeima, ir nepiecieSama caurlaide. Lidz $im Saeimas
caurlaizu iegGs$anas kartiba nav procedurali izklastita aréja normativa akta. Saeimas
majaslapa nav pieejama informacija par caurlaizu sistému un caurlaizu iegGsanas
iespéjam — vienreizéjam, ilgtermina, uz komisijas ékam vai ari uz Saeimas centralo
éku. To var censties noskaidrot Apmeklétaju un informacijas centra vai vienkarsi
iegut ar kada konkréta deputata, ta paliga, komisijas vai kancelejas darbinieka
labveélibu, tapéc loti palidz pazisanas un zinasanas par pastavo3o kartibu." Nedaudz
priviligétaka stavokliir NVO, jo katrai komisijai ir koordinators sadarbibai ar NVO, lidz
ar to vismaz ir zinams konkréts cilvéks, kuram var lagt izrakstit caurlaidi un sniegt
aktualo informaciju.?

Tomeér, sanemot caurlaidi, statuss, kada individs var un vai vispar var bat klat
komisijas sédé, joprojam nav skaidrs. Saeimas Kartibas rullis sniedz uzskaitijumu,
kas drikst bat klat komisiju sédés, cita starpa, komisiju atklatajas sédés iespéja bt
klat ir frakcijas vai politiska bloka pilnvarotai personai, ka ari deputata paligam,
tacu vai tas nozimé, ka atklatas sédes nemaz nav atklatas un tajas drikst bat klat
tikai tas personas, kas uzskaititas rulli, nav noteikts. Saeimas Kartibas rullis paredz
arl iespéju komisijam pieaicinat lietpratéjus — gan pastavigus, gan atseviskiem
gadijumiem, turklat atbilstosi budzeta paredzétajam lietpratéji var sanemt atlidzibu
par piedalisanos sédés. Lietpratéjiem ir padomdevéja tiesibas, kas acimredzot paredz
iespéju izteikt viedokli komisijas sedé. Tacu nav noteikts, vai komisija var dot vardu ari
citam personam, ko ta nav pieaicinajusi ka lietpratéjus. Ari veids, ka komisija izvélas
lietpratéjus, nav reguléts. Starp citu, ari deputatam ir iespéja samaksat par eksperta
viedokli, proti, deputatam ir tiesibas savam paligam paredzéto atalgojumu vai daju
no ta izlietot ligumdarbu samaksai.

Deputatam ir tiesibas algot paligu (vai divus), kura uzdevums ir kartot visus ar
deputata darbibu saistitos jautajumus, pieméram, uzklausit vélétajus un organizét
deputata tiksanas, nodrosinat deputatu ar darbam nepiecieSsamo informaciju, péc
deputata noradijuma risinat ierosinatos jautajumus ar amatpersonam vai iestadém.
Lai gan publiski ir izteiktas Saubas, vai deputatu paligi tieSam tiek nodarbinati
un reali palidz deputatiem darba?, atbilstosi Saeimas Kartibas rullim jasecina, ka
deputata paligam ir tieSs darbs ar lobétajiem. Tomér ne deputatu paligu vardi, ne
kontakti nav publiskoti Saeimas majaslapa. Ari visu deputatu e-pasta adreses nav
publicétas — var tikai minét, kada e-pasta adrese ir deputatam, kuram, pieméram, ir
divi vardi vai dubults uzvards. Turklat, ka norada Saeimas darbinieki, daudzi deputati
nemaz nelietojot savas Saeimas e-pasta adreses. Saeima ari vispar nepastav vienota
e-pastu veidosanas sistéma, kas batiski atvieglotu sazinu ar Saeimas darbiniekiem,
proti, ja visiem butu e-pasta adrese: vards.uzvards@saeima.lv.

Cita starpa, Saeimas komisijam bieZi tiek iesutiti ari rakstiski viedokli no pasvaldibam,
NVO, uznéméjiem, tacu nav reguléts tas, ko ar $adu viedokli iesakt — vai pievienot pie

" Miezaine Z. Valsts
parvalde un NVO
lidzdaliba — efektivu
sadarbibas modeli
mekléjot, 2005; http://
www.politika.lv/
temas/pilsoniska_
sabiedriba/5705/

22006. gada 30. marta
Saeima atbalstija par-
lamenta un nevalstisko
organizaciju sadarbibas
dokumentu; “Deklaracija
par pilsoniskas
sabiedribas attistibu
Latvija un sadarbibu

ar nevalstiskajam
organizacijam’, tadéjadi
apnemoties sadarboties
ar NVO.

3Sloga G. Deputatu
paligi. Diena, 5. februaris
2009; http://www.diena.
Iv/lat/laikraksts/diena_
peta/deputatu-paligi

103



" Egle I. Izpostita ligzda.
Diena, 18. oktobris 2008;
http://www.diena.lv/
lat/politics/sestdiena/
izpostita-ligzda

2 Labs étikas kodekss
varétu vairot uzticibu
Saeimai, bet pasreizéjais
atgadina lifta lietosanas
instrukciju. Pieméram,
11. punkts nosaka, ka
,Deputats neizmanto
savu stavokli, lai pret-
tiesiski ietekmétu valsts
un pasvaldibu institaciju
Iémumus”. Atbilstosi
Saeimas Kartibas rulla
179. panta 7. dalai, ja
deputats parkapj Etikas
kodeksu, vinam var
izteikt mutvardu vai
rakstveida bridinajumu,
ka ari pazinot par

to Saeimas sédé un
publicét Latvijas Véstnesi.
Salidzinajumam —
saskana ar ASV Kongresa
Parstavju palatas
uzvedibas noteikumiem
deputatam $ada situacija
ir janoliek mandats.
Italijas, Portugales un
Francijas parlamentu
locekliem par lidzigiem
parkapumiem turklat vél
tiek uz laiku atnemtas
tiesibas kandidét

uz jebkuru vélétu
amatu. Turklat nepastav
efektivs preventivs
mehanisms, kas,
pieméram, nodrosinatu
iespéju pirms

Saubiga uzaicindjuma
pienemsanas obligati
konsultéties Etikas
komisija. Atbilstosi
Saeimas Kartibas rulla
179.1 pantam, deputats
drikst rakstveida ltgt
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izskatamajiem dokumentiem un nokopét visiem sédes dalibniekiem, vai vispar par to
diskutét sedé. Dazkart gadijusies pat kuriozi, kad NVO iesniegtie priekslikumi iestradati
ari likumprojekta tabula, kura iestradajami tikai tie priekslikumi, ko iesniegusas
amatpersonas, kuram ir tiesibas iesniegt likumdosanas priekslikumus. Jaatzimé, ka
lobétaji saskaras ari ar tadu problému, ka péc batibas vispar netiek vértéti ierosinajumi,
ja tie nav noformuléti precizu priekslikumu veida. Tas faktiski liedz jégpilnu lidzdalibu
tadiem lobétajiem, kam nav juridisko resursu, pieméram, lielakajai dalai NVO.

Nelegitimas |émuma ietekmésanas risks batiski palielinas gadijumos, kad
likumprojekti tiek virziti izskatisanai steidzama karta. Tad nav ne laika, ne iespéjas
rlpigi iepazities ar likumprojektu un iesniegt priekslikumus pasiem deputatiem,
kur nu vél citiem, jo pastav pat iespéja vispar nenoteikt priekslikumu iesniegsanas
terminu un uzreiz péc pirma lasijuma skatit otraja, $aja gadijuma — galigaja, lasijuma.
Proti, vienojoties ar kadu politisko partiju, $ada veida aizbildinoties ar steidzamibu,
iespéjams atri panakt kadu sev labvéligu reguléjumu, kura grozisana prasa daudz
ilgaku laiku, ja vispar vélak notiek.

Un lai gan visas minétas problémas ar atklatibas trikumu un neskaidro lidzdalibas
reguléjumu ir loti nozimigas, var iz3kirt divas galvenas problémas attieciba uz
likumdosanu Saeima un iespéju lidzdarboties. Pirma ir bieza svarigu priekslikumu
iesniegsana uz treso lasijumu, kas faktiski liedz iespéju sabiedribai un pat pasiem
deputatiem padzilinati iepazities ar Siem priekslikumiem un formulét savu viedokli.
Otra butiskaka probléma ir priekslikumu patieso autoru nezinasana. Saeima jau bija
folklorizéjusies Mihaila Pietkevica (TP) priekslikumi, kas gandriz vienmeér tika iesniegti
uz treso lasijumu un visiem bija skaidrs, ka ne jau pats deputats tos ir sagatavojis
(M. Pietkevics tika dévéts ari par Makonu pastnieku).!

Ka secinams no veiktas analizes, lobésana Saeima, kas ir faktiski galvena lobésanas
aréna, ir gandriz nemaz nereguléta joma, kas liela méra slépta no vidusméra pilsona
acim. Saeimas Kartibas rullis un likums ,Par interesu konflikta novérsanu” valsts
amatpersonu darbiba paslaik loti minimali regulé lobésanas robezas Saeima.
Pieméram, Saeimas deputatu étikas kodeksa, kas ir Saeimas Kartibas rulla pielikuma,
ir ietverta norma, kas nosaka, ka ,deputats nepielauj personisko un valsts interesu
konfliktu unizvairas nosituacijam, kas sabiedriba varraditaizdomas par $ada konflikta
pastavésanu. Deputats nepienem privatu uzaicinajumu un nepiedalas pasakuma vai
izvairas no citadas situacijas, ja sakara ar to var rasties aizdomas par vina interesu
konfliktu vai Saeimas prestiza pazeminasanu”. Faktiski paslaik var apgalvot, ka si
norma nedarbojas, nepastav ari efektivs preventivais un kontroles mehanisms.?

KNAB izstradata Lobésanas koncepcija paredz |Iémumu pienem3anas procesu
Saeima padarit atklatdaku un caurspidigaku. KNAB valdiba ir iesniedzis grozijumus
Saeimas Kartibas rulli, kas paredz, ka, sniedzot priekslikumus, Saeimas deputatiem
janorada to nepiecieSsamibas pamatojums un informacija par to gatavosanas gaita
notikusajam konsultacijam.Tapat tiek paredzéts, ka Saeimas komisiju séZu protokolos
bas janorada informacija par pienemtajiem un noraiditajiem priekslikumiem, ka art



pienemto Iémumu pamatojums. Turklat Sie protokoli péc komisiju sédém piecu
dienu laika bas pieejami parlamenta majaslapa interneta. Minétais likumprojekts
bija jaskata Ministru kabineta 2009. gada 3. novembra sédg, tacu ierosinajums no
valdibas dienas kartibas tika iznemts, un lidz $im bridim nav skatits." Tomér, ja ari Sie
priekslikumi tiks iestradati normativajos aktos, nepiecieSams stradat ari pie paréja
procesa uzlabojumiem, taja skaita turpinat stradat pie reguléjuma iespéjam lobétaju
registra izveidei. Paredzams, ka lobésanas stingraka reguléjuma ievieSana nebds
vienkarsa un tas piemérosana buas trakumi, tomér, lai gan reguléjums pats par sevi
neatrisinas ar negodpratigu ricibu saistitas problémas, tas tomér daudz skaidrak
iezimés $adus gadijumus un bus pamats talakai ricibai.

Lai padaritu lobésanu atklataku un pieeju deputatiem vienlidzigaku, galvenie
ieteikumi, no kuriem dalu atbilstosi koncepcijai jau paredzéts iestradat normativajos
aktos, ir $adi:

« Tapat ka valdibai, ar Saeimai ikdienas darba kartibas dokumentos, kam jabat
publiski pieejamiem Saeimas majaslapa, butu janorada visas pieaicinatas
personas, ka ari japaredz kartiba, ka var pieteikties sniegt lietpratéja viedokli vai
vienkarsi piedalities sédés.

+ NepiecieSsams padarit atklatu ari pie komisijam veidoto darba grupu sastavu un
pieteik3anas kartibu tajas.

+  Saeimas komisiju protokoliem no atklatajam komisiju sedém batu jabat publiski
pieejamiem Saeimas majaslapa, un tajos batu jaatspogulo gan deputatu, gan visu
pieaicinato personu uzstasanas un priekslikumi, ka ari pamatojums pienemtajiem
un noraiditajiem priekslikumiem. Elektroniskaja sistéma pirms komisiju sédém
bltu jabut pieejamiem ari iesttitajiem priekslikumiem un atzinumiem.

+ Saeimas deputatiem pasiem butu jaizstrada anotacijas saviem likumdosanas
priekslikumiem, pamatojot, kapéc konkrétais priekslikums nepiecieSams un ar ko
deputats ir konsultéjies, to izstradajot.

- Saeimas deputatiem ari butu atklati jadeklaré savas biznesa intereses un jaatstata
sevi no aktivas lidzdalibas un [éEmumu ietekmésanas jautajumos, kas saistiti ar Sim
interesém.

« Javeido lobétaju registrs, kura registrétajam personam butu jadeklaré savas
intereses un parstavamas organizacijas. Lobétajiem butu iespéja sanemt visus
ar attiecigo jomu/komisiju saistitos dokumentus. Vini tiktu regulari informéti par
sédem un iespé&jam lidzdarboties, ka ari viniem tiktu izsniegtas caurlaides darbam
Saeima.

+ Bdtu nepiecieSams péc vienota parauga attistit atsevisku komisiju lapas un
uzlabot Saeimas majaslapu, noradot deputatu un deputatu paligu kontaktus,
izstradajot Tpasu sadalu par lidzdalibas iespéjam, paredzot iespéju ikvienam
elektroniski sanemt jaunumus no katras komisijas vai attieciba uz intereséjosajam
jomam, ka tas iespé&jams valdiba. Tacu Saeima $adu iespéju paslaik piedava tikai
atseviskas komisijas.

Mandatu, étikas un
iesniegumu komisiju
izvertét, vai tas, ka vins
nodomajis rikoties
sarezgita situacija, no
étikas viedokla nebus
pretruna ar Saeimas
deputatu Etikas kodeksu.
Kops 81 panta stasanas
spéka 2006. gada nav
nacies dzirdét par sadu
precedentu. (Sk. plasak:
Tjabs 1. Saeimas étikas
kodekss: sanaca, ka
vienmeér; http://www.
politika.lv/temas/
politikas_process/3327/)

1 Konceptuali atbalsta
ieceri publiskot lobétajus.
Delfi.lv, 24. novembris
2009; http://www.
delfi.lv/news/national/
politics/konceptuali-
atbalsta-ieceri-publiskot-
lobetajus.d?id=28250963
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2.2. Piemérs energétikas jautajumu izskatisanai Saeima

Neformalas sarunas tiek noradits, ka attieclba uz energétiku jautdjumu
apspriesana un [émumu pienemsana vispar nenotiek atbildigaja Tautsaimniecibas
komisija — lobisti tur nav sastopami, tie stradajot citur. Ari Ekonomikas ministrijas
(EM) parstavji tiek dévéti par konkrétu intereSu ruporiem.

Elektroenergijas tirgus likuma grozijumi

Sakotnéji 2007. gada augusta Saeima iesniegtie grozijumi Elektroenergijas
tirgus likuma (kas, starp citu, tika pienemts steidzamibas karta) saturéja tikai dazus
pantus un galvenokart precizéja tiesvedibas jautajumus, ka ari dazus likuma lietotus
terminus. Ka noradits anotacija, likumprojektu izstradajot, EM nebija konsultéjusies
ar nevalstiskajam organizacijam, nebija informéjusi sabiedribu, tacu likumprojekta ir
ietverti Latvenergo priekslikumi.!

Faktiski bez plasakas diskusijas sabiedriba, valdiba vai Saeima bridi, kad it ka
minimalu izmainu veik$anas nolaka tika atvérts Elektroenerdijas tirgus likums, péksni
radikalas izmainas taja piedavaja Saeimas deputats Karlis Leiskalns (TP) un Aigars
Kalvitis (TP), kas tobrid ka ministru prezidents pildija ari ekonomikas ministra amatu.
Ta ka, iesniedzot priekslikumus, anotacija nav jaraksta, tas apgratina izsekot lidzi
pamatojumam, kapéc 3adi priekslikumi bija nepiecieSsami un kapéc tos nesniedza
pati EM, izejot visu starpministriju proceddru un saskanojot grozijumus valdiba
pirms iesniegsanas Saeima.

Cita starpa, likuma tika ,iegrozitas” vairakas jaunas, stridigas normas, pieméram,
radikali jauns atbalsta mehanisms — maksajums par jaudu, nevis par faktiski
sarazoto elektribas daudzumu. Uz otro lasijumu iesniegtais priekslikums ar obligato
iepirkumu paredzéja pienakumu iepirkt ne tikai elektroenergiju, bet ari jaudu, faktiski
S0 biznesu padarot par ipasi drosu. Priekslikums tika apstiprinats otraja lasijuma,
noraidits tresaja lasijuma, tacu faktiski talakajos pantos apstiprinatie grozijumi
tomer paredzéja maksajumus par uzstadito jaudu. Deputats Dzintars Zakis (JL) pirms
tresa lasijuma Saeimas sédé, diskutéjot par jauno kartibu, kas paredz iepirkt jaudu,
noradija, ka tikai tapéc, ka stratégiski svarigi priekslikumi tiek iesniegti uz treso
lastjumu, rodas situacija, ka formuléjumi ir nekvalitativi. Uz to Vents Armands Krauklis
(TP) noradija, ka komisija bijusas pietiekami plasas debates un esot noorganizéti ari
vairaki seminari, lai cilvéki saprastu, kadé| tiesi $ads atbalsts ir nepieciesams, lai vispar
Latvija rastos jaunas razosanas jaudas. Cits atbalstitais priekslikums bija attieciba
uz atbalstu elektroenergijas iepirksanai, aizstajot vardus “kogeneracijas procesa” ar
vardu “kogeneracija’, ta péc batibas potenciali paplasinot atbalsta sanéméju loku.

Opozicija panaca kada cita priekslikuma publicitati un plasakas diskusijas iespéjas.
Dz. Zakis Saeimas debatés par otro lasijumu iebilda pret A. Kalvisa un K. Leiskalna
13. priekslikumu, noradot, ka priekslikums patiesiba ir par jaunas gazes stacijas
bavniecibu: ,Ja Sobrid Latvija parvades sistémas operators konstaté, ka nepietiek
jaudas, tatad nepietiek razotnes, tad to, ka jarikojas, nosaka 3a likuma 23. pants. 23.
panta nosaukums ir,Konkurss”. Un $aja konkursa procedura ir skaidri un gaisi pateikts,



kada veida jasludina un japanak, ka Latvijas teritorija sak darboties jauni elektribas
razotaji. Kada ir jauna, 15."panta batiba, ko piedava saja 13. priekslikuma? Izklausas
jau |oti laba lieta — lidz 2012. gadam Latvija ir pasiem jasarazo 80% elektroenerdijas
un lidz 2016. gadam ir jasarazo 100% elektroenergijas. Neaizmirsisim, ka 2012. gads,
tas ir — pieci gadi uz prieksu, tas ir tiesi tik, cik nepieciesams, lai varétu uzcelt vienu
normalu elektribas spékstaciju. Tik talu it ka viss normali. Talak. Ja parvades sistémas
operators redz, ka sadu mérki sasniegt nebis iesp&jams, tad vin$ var pieprasit
Ministru kabineta licenci un bez konkursiem, bez 23. panta izmantosanas sakt baveét
S0 spékstaciju. Kur ta probléma? Probléma ir ta, ka Saja gadijuma tiek apiets konkurss.
13. priekslikums ir kopa vél ar 19. priekslikumu. 19. priekslikuma butiba ir sekojo3a:
sadam jaunam razotajam varés piedavat maksat nevis par kilovatstundam, nevis par
to elektribas apjomu, ko nopérk patérétajs, bet par to, ka vins vispar tirgu tads ir.
Tatad par jaudu, nevis par elektribas daudzumu. Tas ir jauns, unikals atbalsta veids,
un var jau bat, ka nekas slikts nebutu, ja tas atbalstitu ari kaut kadus atjaunojamos
energoresursus. Bet lielaka probléma ir ta, ka $adas jaunas spékstacijas bavniecibas
izmaksas tiek ieliktas tarifos. Faktiski tas atbalsts tiek ieklauts tarifa. Tatad katrs no
mumes, kas patéré elektribu, bas spiests maksat par to, ka $ada spékstacija top. Bet,
kolégi, tagad es pateiksu pasu sliktako zinu. Kamér komisija mums atbildigie ierédni
skaisti stastija par to, ka tas viss ir nepiecieSsams, lai sakartotu masu elektroenergijas
bilanci, un ka mums Latvija tomér pietrakst jaudas, to neviens neapsaubija. Més
tomér esam ieksa visas Eiropas elektrosisttma. Més divaina karta nerunajam par
pieslégumiem, bet runajam par savu jaudas bavniecibu. Kamér bija skaistie vardi,
tikmér komisijas deputati isti nesaprata, par ko ir stasts. Garas runas rezultata
més sapratam, ka stasts ir par to, ko Kalvisa kungs teica, kad atgriezas no tikSanas
ar Maskavas politisko eliti. Stasts ir par to, ka nepiecieSams uz gazi bazétu milziga
apjoma spékstaciju bavét Latvijas teritorija. Tatad faktiski ko més izdaram? Més slépta
veida, loti rafinéta formata ieliekam likuma to, ka mums nakotné Latvija bas jabavé
spekstacija, elektribas razotne, kas ir bazéta uz gazi. Kolégi, tie, kas Sobrid 3o lemumu
atbalstis, apzinieties to, ka jUs tieSi un neparprotami atbalstat Latvijas energoatkaribu
no Krievijas. Tiesi tads ir $is lemums. Tapéc, kolégi, jateic paldies Dievam, ka komisija
opozicijai balsu ir vairak, un tapéc komisija 30 priekslikumu neatbalstija."’

Ka medijiem péc priekslikumu noraidisanas otraja lasijuma noradija EM
Energétikas departamenta vaditajs Ugis Sarma, ir zinams, ka, neuzcelot jaunu
jaudigu elektrostaciju, Latvija nav iesp&jams nodrodinat 80% vai 100% no
nepieciesamas elektroenergijas. Vins ari noradija, ka priekslikums neparedzot runu
«par kadam konkrétam elektrostacijam, bet par principu un procediru, kadu varétu
ieviest” Tomér vins atzina, ka iespéjamiba, ka jaunai elektrostacijai Latvija varétu
izmantot atjaunojamos energoresursus, pieméram, véju, ,ir fantastika”, bet daudz
realaka iespéjamiba ir uzcelt gazes vai oglu elektrostaciju. Gazes elektrostacijai
pluss esot tas, ka batu japérk divreiz mazak oglskabas gazes emisiju kvotu, savukart
oglu elektrostacijai vislielakais minuss esot tas, ka bdtu problémas diskusijas ar

1 Interesanti, ka talak

it ka komisijas varda
deputats Vents Armands
Krauklis (TP) pazinoja:
“Godajamie kolégi!
Tiesam masu komisija
opozicijai ir parsvars, un
tadeé| sis priekslikums
netika atbalstits.

Tomér es aicinatu
Saeimas deputatus bt
atbildigiem un atbalstit
So priekslikumu. Un..."
Saja bridi sédes vaditajs
deputatu partrauca, jo
V. A. Krauklis faktiski
nerunaja ka komisijas
vaditajs, bet gan ka
deputats un nebija
pieteicies debatés.

Sk. plasak: http://
www.saeima.lv/steno/
Saeima9/071108/
st071108.htm
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1 Kalvitis likuma vélas
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ipasniekiem
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3 Saulitis A. Saeima
noraida [Emumprojektu
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9. aprilis 2008;
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4 Sk. plasak: http://
www.saeima.lv/steno/
Saeima9/080409/
st080409.htm

5 Sk. plasak: http://
www.saeima.lv/steno/
Saeima9/080409/
st080409.htm

6 Kas, cita starpa,
nosaka visu attieciba uz
Gazprom.
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sabiedribu par vides nekaitigumu. EM specialists pauda nozélu, ka Saeima nav
atbalstijusi premjera iesniegtos priekslikumus likuma grozijumiem. ,Likumdevéjs ir
parliecinats, ka 2012. gada elektriba bis pilna apméra un bez ierobezojumiem. Man
tadas parliecibas nav,” sacija Sarma, jokojot, ka iedzivotajiem jasak meklét ,mazie
generatori”elektribas trikuma gadijumam.’ Savukart K. Leiskalns sacija, ka noraiditie
grozijumi likuma obligati tikSot virziti skatisanai tresaja lasijuma, jo jau patlaban
notiekot sarunas par ilgtermina gazes piegades ligumu Latvijai. ,Sie grozijumi ir
vajadzigi situacija, ja ar Latviju tiks noslégts ilgtermina gazes piegades ligums,” sacija
K. Leiskalns, noradot, ka Sie jautajumi jarisina ,arkartigi strauji’, jo tad, kad apstasies
Ignalinas atomelektrostacija, ,Latvija radisies milzigs deficits péc elektroenergijas”?
No publiski atklatajiem faktiem deputats K. Leiskalns, skiet, par valdibas planiem bija
labak informéts, neka EM atbildigais darbinieks U. Sarma. Lai gan Dz. Zakis medijiem
skaidrojis, ka tiesi EM un Latvenergo parstavji komisijas deputatus informéjusi, ka
runa ir par jaunas gazes elektrostacijas bavniecibu.

Faktiski tas, ka planots bavét tiesi gazes elektrostaciju, apstiprinajas starp otro
un treSo lasijumu, kad opozicijas deputati sasauca Saeimas arkartas sédi, lai lemtu
par priekslikumu noteikt energétikas politikas mérkus un galvenas problémas
energétika. Deputati rosindja uzdot premjeram uzsakt izstradat priekSprojektu
jaunai elektrostacijai, kuras darbiba balstitos uz cietd kurinama un biomasas
izmantosanu, ka ari uzsakt priekSprojekta izstradi Latvijas—Zviedrijas elektrosistému
starpsavienojumam.® Ka debatés noradija Dz. Zakis: ,Svarigi bija sasaukt ari $adu
Saeimas sédi, lai saprastu gan premjerministra Godmana kunga, gan ari, ta teikt,
politikas ,smagsvara” — Aigara Kalvisa viedokli. Kungi, paskaidrojiet, lddzu: kadu
lomu visa 3aja straujaja valdibas kursa maina spélé bijusais Latvijas PSR Valsts
drosibas komitejas Aréjas izlikosanas dalas priek3nieks Juris Savickis? Vai tiesam
pietiek bat premjera partnerim tenisa korta vai ekspremjera jaundibinata hokeja
kluba atbalstitajam, lai panaktu sev, bet ne valsts ekonomikai izdevigus risinajumus?
Vai tiesam ar to pietiek, lai Piebalga kunga teiktais par parlieku optimistiskajam
prognozém elektribas patérina pieauguma joma vai par bistami lielo Latvijas atkaribu
no Krievijas gazes musu valdibai k|Gtu par tuksu skanu?”

Premjers A. Kalvitis noradija, ka valdiba strada profesionali un viss tiek darits
valsts interesés: ,Ta ka man butu aicindjums par Sim lietdm diskutét profesionali un
uzticéties valdibai. Valdiba zina, ko ta dara. Mums ir pietiekami pieredzéjusi cilvéki
valdiba, kuri jau gadiem ir stradajusi ar energétikas jautajumiem. Un nevajag putrot
smadzenes cilvékiem un bojat gaisu! Tas ir tas, kas Sobrid mums Seit, parlamenta,
batu jadara. Tapéc es aicinu nebazties svesas kompetences ietvaros, bet vajag laut
valdibai izdarit to, kas tai ir jaizdara.”®

Starp citu, 2009. gada rudeni A. Kalvitis jau ka uznéméjs tikas ar Krievijas
premjerministru Vladimiru Putinu®, satik$anos dévéjot par,privatam vakarinam” Vini
esot parrunajusi abpuséjo investiciju veicinasanas un aizsardzibas, ka ari nodok|u
dubultas uzlikS8anas un nodoklu nemaksasanas novérsanas ligumu, kas A. Kalviti ka



uznéméju |oti intereséjot. Vélak A. Kalvitis pieminéja, ka tikSanas laika parrunati ari
energétikas jautajumi. Tostarp gazes vada Nord Stream buvnieciba un jautajumi, kas
saistiti ar elektroenergiju. Par tiksanos bija informéts A. Kalvisa partijas biedrs, arlietu
ministrs Maris Riekstin3, bet ne ekonomikas ministrs Artis Kampars (JL), kura vaditas
ministrijas kompetencé ir apspriestie jautajumi.’

3. Lobésana valdiba

3.1. Visparigais reguléjums un ieteikumi uzlabojumiem

Atskiriba no lobésanas Saeima, lobésanas iespéjas valdibas [iment ir skaidrak
iezimétas, tomér reguléjuma ir nepilnibas, jo tas attiecas parsvara tikai uz NVO, ka ar
nenodrosina pietiekamu atklatibu attieciba uz lobésanas iespéjam pirms normativa
akta vai politikas dokumenta projekta izsludinasanas Valsts sekretaru sanaksmé, ka
ari valdiba.

Attieciba uz lidzdalibas iespéjam informacija un regulé&jums ir pieejams tikai
saistiba ar nevalstisko organizaciju darbibu un socialo partneru iesaisti, ta¢u tadas
nav attieciba uz biznesa interesu vai profesionalajiem lobétajiem. Pieméram,
neviena normativaja akta netiek skaidri atrunats, ka ari individuals uznémeéjs drikst
un ir aicinats lidzdarboties Ilemumu pienemsana. Ari MK majaslapa zem sadalas
Lidzdaliba skaidrojuma tiek uzsvértas NVO lidzdalibas iespéjas. No otras puses,
Lobésanas koncepcija secinats, ka pastav risks, ka augstas valsts amatpersonas,
regulari kontaktéjoties un iegustot informaciju galvenokart no komercsabiedri-
bu parstavjiem, nepievérs lidzvértigu uzmanibu visu socialo slanu interesém, bet
gan vairak nem véra tikai komercdarbibas intereses. Tomér batu |oti svarigi beidzot
skaidri noradit, ka biznesa interesu lobésana un profesionali lobétaji Latvija pastav
un ka tadas darbibas ir atbalstamas un reguléjamas, lai panaktu péc iespéjas lielaku
atklatibu. Citadi pie pasreizéja reguléjuma nav precizéta atseviska uznémuma lidz-
daliba, un, nemot véra 3o neskaidro komercialo lobétaju statusu, uznémums savas
intereses var censties istenot caur kadu organizaciju vai asociaciju, tadéjadi radot
nepareizu prieksstatu, kam ir konkrétas intereses.

Lemuma ietekmésanas iespéjas sakas ministrijas ar normativa akta — gan
likuma, gan valdibas noteikumu — vai politikas planosanas dokumenta projekta
ieceri. Projekts tiek izstradats individuali vai darba grupas atbildigaja ministrija, kur,
ja institlcija uzskata par nepiecieSamu, var notikt konsultacijas ar ieinteresétajam
pusém. Tomér tas ir ministrijas vai atseviskos gadijjumos — ministru prezidenta —
lemums — aicinat iesaistities normativa akta gatavosana, veidot darba grupu, lagt
sniegt atzinumu. Ir jomas, kuras pie ministrijam darbojas ari pastavigas konsultativas
padomes, kas tad ari skata visus atbilstoSos normativo aktu projektus. Tacu Valsts
parvaldes iekartas likuma nav paredzétas situacijas, kad individuali sabiedribas vai
privatpersonu parstavji iesaistas [Emumu pienems3anas procesa ministrija pasi péc

' Kalvitis: Daudzi ir
greizsirdigi par manu
tiksanos ar Putinu.
Diena.lv, 2. oktobris 2009.
http://www.diena.lv/
lat/politics/hot/kalvitis-
daudzi-ir-greizsirdigi-par-
manu-tiksanos-ar-putinu
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2 Konceptuali atbalsta

ieceri publiskot lobétajus.

Delfi.lv, 24. novembris
2009. http://www.
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savas iniciativas. Protams, ikvienam vienmér ir tiesibas satit viedokl|us, ja lobétajs
uzzina par normativa akta tapsanu. Ta¢u nepastav precizs mehanisms, ka lobétaji
vienlidziga apjoma var sanemt informaciju par valsts institdcijas uzsakto normativo
aktu izstradi, notieko3ajam darba grupam, konsultacijam un citam sanaksmém, kas
varétu interesét plasaku lobétaju loku.

Normativo aktu projektu anotacijas jau sen ir janorada attiecigas nevalstiskas
organizacijas (biedribas un nodibindjumi) un socialo partneru organizaciju
(arodbiedribas, darba devéju organizacijas) parstavjus un citas iesaistitas institlcijas
(pieméram, darba grupas, konsultativas padomes), ar kuram notikusas konsultacijas,
ka art kritérijus, péc kadiem tika noteiktas organizacijas vai institdcijas, ar kuram noti-
ka konsultacijas. Anotacijas vértéjamas ka nozimigs lidzeklis atklatibas nodrosinasa-
nai par normativa akta izstrades pamatojumu un gaitu, tac¢u tas pieejamas tikai
bridi, kad projekts nodots Ministru kabineta, un dazkart anotaciju var neizstradat.
Kops nesena laika saistiba ar Lobésanas koncepcijas ieviesanu ministrijas majaslapa
izstrada atseviskas sadalas par lidzdalibu, taja skaita ari publisko informaciju par
notieko3ajam darba grupam, konsultativajam padomém un notikusajiem lobésanas
kontaktiem. Lidz ar to darbs pie 31 lobéSanas posma padarisanas par atklatu ir jau
sacies, lai gan valdiba tikai 2009. gada novembra beigas konceptuali atbalstija
prasibu, ka informacijai par lobétajiem ir jabat publiski pieejamai, vienlaicigi noraidot
KNAB jau sagatavotos MK noteikumu grozijumu priekslikumus par informacijas
publiskosanu iestazu majaslapas un uzdodot atkartoti izvértét iespé&jamos
risinajumus, lai nodrosinatu, ka informacija par lobétajiem batu publiski pieejama
un vienlaikus visam iestadém neuzdotu jaunas funkcijas.! Jaatzimé, ka vairaki
ministri noradija, ka KNAB piedavatajiem grozijumiem batu jabat precizakiem,
skaidrakiem un sistematiskakiem, savukart Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrs un TP priekssédétaja vietnieks Edgars Zalans vispar noraidija $adu grozijumu
nepieciesamibu. Tiesi vin$ bija visnegativak noskanots pret grozijumiem. Vins KNAB
ideju nosauca par ,apgratinosu birokratiju’, jo $ajos apstaklos pie arvien sarakosiem
iestazu budZzetiem, vinaprat, nedrikst prasit no tajas stradajosiem cilvékiem vél
papildus darbu. Satiksmes ministrs, kadreizéjais ekonomikas ministrs Kaspars
Gerhards noradija, ka neesot skaidrs, kada veida valsts institlcijas pasas noteiks,
kad ir un kad nav notikusi lobésana. ,Vai tas notiks tada veida, ka kads ministrijas
ierédnis apstaigas savus kolégus un registrés, kurs referents ar ko ir ticies un par ko
runajis?” jautaja ministrs. Ari veselibas ministre Baiba Rozentale (TP) pauda, ka esot
vajadzigi daudzi precizéjumi un instrukcija, ka valsts iestadém rikoties, registréjot tik-
sanos ar lobétajiem. KNAB parstave Diana Kurpniece noradija, ka dazas institlcijas,
pieméram, Vides ministrija, $adu praksi jau |oti veiksmigi istenojot.? Ari EM jau ir
izveidojusi majaslapa sadalu Sabiedribas lidzdaliba un informé taja par notiekosajam
darba grupam un lobésanas kontaktiem.

Atbilstosi Lobésanas koncepcijai ministrijam un padotibas iestadém étikas kodeksos
bija jaieklauj étiskas uzvedibas noteikumi komunikacija ar lobétajiem. Lielaka dala



ministriju to ir izdarijusi. Etikas kodeksos iek|autas normas, kas paredz publiski atklat
informaciju par savam un gimenes locek|u ekonomiskajam interesém, ja tas var bat
saistitas ar amata pienakumu pildisanu; pienakums atstatit sevi, ja gatavotais |Emums
var ietekmét vai var radit aizdomas, ka tas ietekmés amatpersonas vai gimenes locek|u
personiskas vai mantiskas intereses, organizaciju vai sponsoru intereses, ar kuru amat-
persona saistita; janodrosina visiem lobétajiem vienlidzigas iespéjas tikties ar Iémuma
pienéméjiem un sagatavotajiem un sanemt nepiecieSamo informaciju; rapigi jaizvérté
ikviens ieldgums vai viesmilibas piedavajums.Valsts amatpersonaiir aizliegts kadam no
lobétajiem nodrosinat ipasas prieksrocibas, neievérojot vienlidzibas principu, ja vien to
ipasi neparedz tiesibu akts vai ligums, salidzinot ar citam ieinteresétajam pusém, taja
skaita — vienu no lobétajiem ipasi informéjot par vinu interesgjoso jautajumu loku,
nodrosinot piekluvi lemuma pienéméjiem vai citus labumus. Tapat aizliegts pienemt
no lobétaja vai organizacijas, kas algo lobétaju, davanas, viesmilibas piedavajumus vai
citus labumus savam vai gimenes locek|u vajadzibam, vai ari organizacijai, ar ko vin$
ir saistits. Ar citiem labumiem tiek saprasti ari transporta, izmitinasanas, édinasanas
pakalpojumu un dzérienu apmaksa vai jebkada cita veida materialie labumi.
Aizliegts ari izmantot savu dienesta stavokli un personiskos kontaktus, lai kadam no
lobétadjiem nodrosinatu piekluvi augstakstavosam amatpersonam, kas ir atbildigas
par lobétaja interesés esoso [Emumu pienemsanu. Aizliegts maldinat lobétaju, radot
iespaidu, ka valsts amatpersona var nodrosinat vinam piek|uvi valdibas locekliem vai
augstakstavosam amatpersonam vai ari ietekmét vinu pienemto [émumu. Aizliegts
lagtlobétajiem vai organizacijam, kuras algo lobétaju, materiali atbalstitinstitdcijas, kur
vins ir nodarbinats, rikotos pasakumus vai organizaciju, ar kuru amatpersona ir saistita.
Aizliegts par atlidzibu vai bez tas parstavét individu, komersantu vai organizaciju ka
lobétajam valsts vai pasvaldibu instittcija. Atseviskas ministrijas jau ir izteikusas v&lmi
uzlabot savu darbinieku izpratni par lobésanas jautajumiem. KNAB iesaka ieklaut
Valsts administracijas skolas macibu programmas kursos témas par lobésanas tiesisko
reglamentaciju un atklatibas nodrosinasanu.’

Kop$ briza, kad kads projekts tiek izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé un
iespéjams pieteikties sniegt atzinumu par $o projektu, dokumentu aprite un
léemumu pienemsanas kartiba ir detalizéti reguléta Ministru kabineta Kartibas rulli.
Pieméram, ir skaidri noteikts, ka gadijuma, ja atzinumos izteikti iebildumi, ir jariko
starpinstitaciju saskanoSanas sanaksmes. Ja saskanot nav iespéjams, atbildigajai
ministrijai jaargumenté, kapéc netiek nemti véra izteiktie iebildumi.2 Tomér ari te
runa ir par socialajiem partneriem un nevalstiskajam organizacijam, ipasi neuzsverot
citu lobétaju tiesibas. Lidzdalibas iespéjas ir plasas. Valdibas Kartibas rullis paredz
pat iespéju nevalstisko organizaciju un socialo partneru organizaciju vaditajiem
ar atbildiga ministra starpniecibu iesniegt tiesibu akta projektu vai planosanas
dokumenta projektu Ministru kabinetam. Ja neizdodas vienoties ar atbildigo
ministru, So projektu var iesniegt Ministru prezidentam, lai tas pienem gala [Emumu
par projekta virzisanu.

" KNAB informativais
zinojums "Par kon-
cepcijas ,Lobésanas
tiesiskas reglamentacijas
nepiecieS$amiba Latvija”
ievieSanas gaitu’, skatit:
http://polsis.mk.gov.lv/
LoadAtt/file23834.doc

2 |zpildvaras limeni

gan ari iespéjams
batiski ierobezot
lidzdalibas iespéjas,

jo saskana ar Ministru
kabineta Kartibas rulla
150. punktu projektu
var virzit steidzamibas
kartiba vai iesniedzot

to ka Ministru kabineta
lietu. Sados gadijumos
nepiecieSams tikai
Tieslietu ministrijas un
Finansu ministrijas sa-
skanojums. Sada kartiba
virziti projekti Ministru
kabineta majas lapa var
paradities tikai sédes
diena vai pat sédes laika.
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Atskiriba no Saeimas, Ministru kabineta ir iespé&jams sanemt piek|uvi e-portfelim,
kura ir atrodami gan protokoli, gan visi sniegtie atzinumi un iesatitas véstules, ka
arl iespéjams pieteikties elektroniskajiem jaunumiem intereséjosas jomas. Tomér
Ministru kabineta sézu protokoli ir loti visparigi un neatspogulo notikusas debates
un runataju viedoklus.

Loti batiski ir regulét lobétaju darbibas attieciba uz augstakajam amatpersonam
izpildvara — Ministru prezidentu un ministriem, jo daudzos gadijumos tiesi sis per-
sonas saskaras ar lobétajiem un galu gala ari pienem lemumus. Atbilstosi Lobésanas
koncepcijai KNAB ir izstradajis MK étikas kodeksu, kas 2009. gada 19. novembri
tika izsludinats Valsts sekretaru sanaksme. Kodeksa noradits, ka ministram ar savu
darbu ir javairo valsts kopigais labums, istenojot pieskirto varu tikai un vienigi visas
sabiedribas interesés un norobezZojoties no jebkuram personiskam finansu vai cita
veida saistibam vai atsevisku privatpersonu ietekmes. Etikas kodekss, cita starpa,
paredz ministra pienakumu respektét valsts parvaldes politisko neitralitati. Pienemot
politiskus [émumus, nav pielaujams, ka ministrs tisi veicina ipasu prieksrocibu
pieskirSsanu saviem radiniekiem, partijas biedriem, darijumu partneriem vai citam
personiski pazistamam personam. Amatpersonai ir pienakums atklat informaciju par
savu gimenes loceklu ekonomiskajam interesém, ja tas ir vai varétu bat saistitas ar
ministra kompetencé esosu jautajumu vai lEmumu. Kodekss ari paredz pienakumu
atturéties no viesmilibas piedavajumu un jebkuru citu labumu vai davanu
pienemsanas pasam vai vina gimenes locekliem, ja tas var radit nevélamas saistibas
ar davinataju un pamatotas aizdomas par ministra |Emumu neobjektivitati. Tapat
paredz pienakumu publiskot informaciju ministrijas majaslapa (vai Valsts kancelejas
majaslapa) par lobétaju, ar kuru ir notikusas konsultacijas vai no kura ir sanemta
informacija, vai kurs jebkada veida centies ietekmétIémuma pienemsanu, kas attiecas
uz normativa akta projektu vai jautdjumu, par ko ministrs ir bijis atbildigs pienemt
lémumu u.tml.! Etikas kodekss uzliek pienakumus valsts varai atklat lobésanas
aktivitates, tacu tapat ka Saeima, ari valdibas [imeni paslaik netiek paredzéts veicinat
regulaciju attieciba uz pasu lobétaju publisku intere$u deklarésanu.

Nepieciesams turpinat darbu pie talakas atklatibas ievieSanas un skaidru lidzdali-
bas mehanismu izstrades visos projekta tapsanas posmos, ka ari definét normativajos
aktos vai skaidrojosajos dokumentos un veikt izglitojosos pasakumus par to, kas var
bat lobétaji, kas uzskatams par legitimu lobésanu, kas — par nelegitimu.

3.2. Piemérs energétikas jautajumu izskatiSanai valdiba

MK noteikumi Nr. 198 ,Noteikumi par elektroenergijas raZosanu, izmantojot
atjaunojamos energoresursus, un cenu noteiksanas kartibu”

Raksta 1.3. sadala jau aprakstits, ka sava darba pédéjas dienas, 2009. gada
24.februari, Ivara Godmana vadita valdiba bez plasam diskusijam, divas saskanosanas
sanaksmés iebilstot gan Valsts kancelejas juridiskajam departamentam, gan Tieslietu
ministrijai, gan Latvijas Pasvaldibu savienibai (LPS), gan Sabiedrisko pakalpojumu



regulésanas komisijai (SPRK), gan vairakam asociacijam un uznéméjiem, pienéma
asi kritizétos AER atbalsta noteikumus par elektroenerdijas razosanu, izmantojot
atjaunojamos energoresursus, un cenu noteiksanas kartibu, kas paredzéja loti dasnu,
ekspertu skatijuma — parspiléti lielu — valsts atbalstu véja, biogazes, mazo HES
razotajai energijai.' EM Energétikas departamenta direktors Ugis Sarma skaidroja, ka
atbalsts sniegts, lai veicinatu zalas energijas razosanu, bet cenas noteiktas ekspertu
diskusijas.? Ta¢u, pieméram, gan Mazas hidroenergétikas asociacija, gan Latvijas
Pasvaldibu savieniba (LPS) tiesi iebilda pret planoto cenu noteik$sanas metodiku
un formulam, noradot, ka tas ieviestas nemotivéti un péc pirmaja MK noteikumu
redakcijas sanaksmé nepublicétas aprékina formulas. Ari SPRK kritizéja cenu
veidoSanas mehanismu un to, ka tas nav pamatots un salidzinats ar citam ES valstim,
kuras cenas ir salidzinosi daudz zemakas.?

Ja netiktu pienemti $ie noteikumi, tad, pieméram, ar A. Skéli saistitajiem Grobinas
véja parkiem nakamgad, kad butu beidzies dubultais tarifs, Latvenergo maksatu uz
pusi mazak — ap pieciem santimiem par kilovatstundu. Gada kopuma Grobinas véja
parki Latvenergo pardod energiju par gandriz trim miljoniem latu, bet bez jaunajiem
atbalsta noteikumiem tie sanemtu uz pusi mazak.* leprieks jau aprakstiti ari citi AER
biznesa esoso ,ieguvumi”no $o noteikumu pienems3anas.

Bijusais ekonomikas eksministrs K. Gerhards vél pavasari ta ari nebija spéjis
sniegt skaidru un tiesisku pamatojumu, kapéc tika partraukts konkurss par véja
energiju. Gluzi otradi — arvien aktivak no $aja nozaré stradat gribosajiem izskan
versijas, ka konkurss tika apzinati sarezgits, lai to izgaztu vai lai ierobezotu tirgus
dalibnieku loku, bet péc tam mainitu nosacijumus, lai gan ari lidzSinéja cena bijusi
konkurétspéjiga. Viens no ta dalibniekiem, firma TCK, 2009. gada marta beigas
Vérsas pie jauna ekonomikas ministra Arta Kampara (JL) ar lugumu izskaidrot, kads
ir likumigais pamats konkursa atcel$anai un vai tai ir tiesibas pretendét uz obligato
iepirkumu péc jaunajiem, labakajiem nosacijumiem — I. Godmana pienemtajiem
MK noteikumiem Nr. 198. Ministrs [idz Iemumu likumibas noskaidro3anai uzdeva EM
ierédniem apturét [émumus par jaunajiem pieteikumiem véja energijas razosanai
obligataja iepirkuma. Interesanti, ka TCK Tpasnieki ir ta sauktie Ventspils méra Aivara
Lemberga oponenti — uznéméji Olafs Berkis, Igors Skoks un Genadijs Sevcovs. ®

Aizdomas par vélésanos nodrosinat konkrétam personam iespéju iegat kvotas
veicinaja ari, pieméram, I. Godmana valdibas pienemtajos noteikumos paredzéta
nepieciesamiba péc veiktiem véja meérijumiem gada laika.’ Papildus bazas, ka
|. Godmana valdibas pienemtie noteikumi nav nejausi un apsviedigakie par
iepriekséja konkursa atcelSsanu nojautusi savlaicigi, rada fakts, ka starp pirmajiem trim
pieteikumu iesniedzéjiem, ka jau minéts ieprieks raksta, ir ar TP smagsvariem saistita
Rapsoil, kura vienigais Tpasnieks lidz 2006. gada janijam bija Janis Sprinovskis. No
2008. gada novembra — AS Energy & Communication. J. Sprinovski ar Rapsoil vieno
firmas valdes loceklis Gints Sorokins, kur$ darbojas vél citu J. Sprinovska uznémumu
valdés, to vida firma BK Enerdija, kas pieteikusies sarazot 70% no visa valsts iepirkuma.

1 Izteiktie iebildumi un
atzinumi pieejami MK
E-portfeli, taja skaita
iebildumi ietverti 2009.
gada 30. janvara un

23. februara izzinas par
atzinumos sniegta-
jiem iebildumiem un
priekslikumiem. Ministru
kabineta noteikumu
projekts ,Noteikumi

par elektroenergijas
razosanu un cenu
noteikSanu, izmantojot
atjaunojamos energore-
sursus”.

2 Rulle B. Naudas dzir-
navas. Diena, 28. aprilis
2009; http://www.diena.
Iv/lat/arhivs/diena-peta/
naudas-dzirnavas

3 |zteiktie iebildumi un
atzinumi pieejami MK
E-portfeli, taja skaita
iebildumi ietverti 2009.
gada 30. janvara un

23. februara izzinas par
atzinumos sniegta-
jiem iebildumiem un
priekslikumiem. Ministru
kabineta noteikumu
projekts ,Noteikumi

par elektroenergijas
razosanu un cenu
noteiksanu, izmantojot
atjaunojamos energore-
sursus”.

4Rulle B. Valsts atbalsts.
Diena, 21. maijs 2009.
http://www.diena.lv/lat/
laikraksts/diena_peta/
valsts-atbalsts-2009-05-
21-1

®Rulle B, Leitans I.
Parspiléts atbalsts. Diena,
14. aprilis 2009; http://
www.diena.lv/lat/arhivs/
diena-peta/parspilets-
atbalsts
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¢ Domburs J. Zalie
latviesi, oranzas
ipatnibas un elektribas
cena. Kas notiek Latvija,
21. maijs 2009. http://
www.delfi.lv/news/
comment/comment/
janis-domburs-zalie-
latviesi-oranzas-
ipatnibas-un-elektribas-
cena.d?id=24678323

TRulle B., Leitans I.
Parspiléts atbalsts. Diena,
14. aprilis 2009; http://
www.diena.lv/lat/arhivs/
diena-peta/parspilets-
atbalsts

2 Amats bas jazaudé

EM Energétikas
departamenta vaditajam
Ugim Sarmam. NRA.

lv, 28. aprilis 2009;
http://www.nra.lv/
zinas/21515-amats-bus-
jazaude-em-energetikas-
departamenta-
vaditajam-ugim-sarmam.
htm

3 Leitans |. Dasna atbalsta
noteikumu sagatavotajs
var zaudét amatu. Diena,
28. aprilis 2009; http://
www.diena.lv/lat/
laikraksts/aktuali/dasna-
atbalsta-noteikumu-
sagatavotajs-var-zaudet-
amatu
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Jaunie noteikumi stajas spéka sestdien, 2009. gada 14. marta, bet pirmdienas rita
Rapsoil jau bija iesniedzis pieteikumu. Jaunajos noteikumos prasitos dokumentus,
no kuriem svarigakais ir apliecindgjums zemes ipasumam véja parka cel$anai vieta,
kur véja intensitate ir augsta un atbilst noteiktajiem kritérijiem, Rapsoil bija sakusi
kartot jau laikus — bridi, kad publiski bija zinams tikai par EM izsludinato iepriekséjo
konkursu, proti, 2008. gada vasara, kad Rapsoil valdes loceklis Gints Sorokins nosutija
véstuli Liepajas méram Uldim Seskam (Liepajas partija, TP sadarbibas partneris). Tas
ir oficialais pamats, kapéc tika dota zala gaisma véja parkam jaras krasta. Liepajas
dome rezervéja Rapsoil platibu Baltijas jaras krasta kapu zona. I. Godmana valdiba
rikojumu, kas firmai lauj celt véja parku noskatitaja zemé, pienéma tiesi diena, kad
tika lemts par jaunajiem noteikumiem, 24. februari. Ar lagumu atbalstit zemes
izmantosanu Rapsoil véja parka buvniecibai Liepajas dome vérsas pie ekonomikas
ministra Kaspara Gerharda, valdibas rikojuma projektu sagatavoja EM Blvniecibas
departaments. lesniegumu par obligata iepirkuma kvotas pieskirsanu EM jauna
ministra A. Kampara vadiba gan aizsGtija atpakal precizésanai.’

MK noteikumu Nr. 198 grozijumu, kurus izstradaja V. Dombrovska valdiba, saska-
nosanas gaita SIA BK Energija un SIA Rapsoil iebilda pret nosacijumu par véja mérijumu
veikSanu svitroSanu, noradot, ka priekSroka butu jadod tadu véja elektrostaciju
attistibai, kuru atrasanas vieta tam ir pietiekami véja resursi, un tadé| ka kritérijs
janosaka véja resursu mérijumi. Pret punkta svitrosanu bija ari RAPLM, noradot, ka
tadéjadi bus pielauta situacija, ka var tikt pieskirtas elektroenergijas razosanas kvotas
jaunbuvéjamam véja elektrostacijam, kuras tiek izvietotas teritorija ar nepietiekamu
véja stiprumu un tadél nespéj sarazot elektroenergijas apjomus tam pieskirto kvotu
apjomos. Janorada gan, ka véja mérijumus bija prasiba veikt 50 metru augstuma, kur
bija jabut konkrétam véja atrumam, ko eksperti kritizé ka nepamatotu, jo izmantojamas
tehnologijas un augstumu véja elektrostacijam ir iesp&jams variét. Noteikumu
izgrozisana nenotika atri, un TP ministri bremzéja grozijumu pienemsanu valdiba.

Ekonomikas ministrs A. Kampars saistiba ar pavasari notikuso skandalu par
minétajiem noteikumiem, noradija, ka: ,Runajot par EM Energétikas departamenta
vaditaju Ugi Sarmu, skaidrs, ka visi noteikumi, ko vin3 gatavojis saistiba ar energétikas
lietdm, kur obligata iepirkuma cena elektroenergijai ir batiski lielaka neka vidéji
Eiropa, man liek teikt, ka ar Sarmas kunga darbu daudz kas nav kartiba. Lidz ar to,
restrukturizéjot visu EM aparatu, ko esam uzsakusi ministrija un pabeigsim 1. janija,
man ir pamats domat, ka Sarmas kunga $ada veida darbosanas vinam, visticamak,
nepalidzés saglabat savu posteni?,Ir |oti populari pievilkt klat konkrétus ierédnus
atseviskiem oligarhiem, ietekmigiem ekonomiskiem vai politiskiem spékiem. Tacu
es negribu par to runat, jo man nav tiedu, konkrétu faktu”® U. Sarma péc darba
zaudésanas EM, kluva par departamenta vaditaju agraka ekonomikas ministra
K. Gerharda tagad vaditaja Satiksmes ministrija.

Ari paslaik, pétijuma tapsanas laika, valdiba aiz slegtam durvim bez sabiedribas
informésanas un, protams, bez plasakam diskusijam turpina izlemt energétika



nozimigus jautajumus, pieméram, Latvenergo dalibu jaunaja energosavienojuma ar
Zviedriju jeb Nordbalt projekta, kur uznémums grasas ieguldit 60 miljonus eiro. Sis
jautajums,iet”ka tuksa aile valdibas dienaskartiba ar piezimi,A. Kampars”. lerobezota
pieejamiba noteikta ari dokumentiem par to, kam Latvija tirgo siltumnicgazu
kvotas.!

2009. gada 17. marta ar vides ministra rikojumu tika apstiprinats Klimata
tehnologiju sadarbibas padomes nolikums, kura darbojas ar AER jomu saistitas
biedribas. Padomes meérkis ir veicinat informacijas apmainu un sadarbibu ar
profesionalajam biedribam, kas darbojas klimata tehnologiju nozaré.? Padome
2009. gada rudent diskutéja par nepiecieSamibu EM un Saeimai paust viedokli, ka
pasreizéja kvotu sistéma ir destruktiva, un noskaidrot, cik ilgi pagaidu situacijas
risinajums — MK noteikumi Nr. 198 — vél bls spéka. Péc tam, kad padomes biedri
un pieaicinatie eksperti sniedza papildu informaciju par Atjaunojamo energoresursu
likuma uzmetumu unricibas planu par AER mérku sasniegsanu, kas 2010. gada vasara
jaiesniedz Eiropas Komisijai, padome noléma nosatit véstuli EM ar aicinajumu iesaistit
padomiricibas plana un Atjaunojamo energoresursu likuma izstradé.> Lai gan sektora
darbojas vairakas profesionalas AER atseviskas jomas parstavosas biedribas, EM nav
izveidojusi konsultativu padomi vai sadarbibas padomi energétikas jautajumos, un
pie Vides ministrijas izveidota padome $obrid var daléji aizstat vakuumu Ekonomikas
ministrija.

4, Normativo aktu piemérosanas problemas AER joma

Raksta detalizéti netiks analizétas individualo Ilemumu pienemsanas problémas
AER joma valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas, bet gan ir noradits uz vairakam
nozimigam problémam normativo aktu piemérosana, kas var radit korupcijas riskus
un ir problematiskas no atklatibas viedokla. Analizes vérta batu katra joma —
gan noteikumi attieciba uz energoefektivitates panaksanu, gan noteikumi par
kogeneracijas atbalstu, gan teritorijas planosanas un buvniecibas reguléjums. Tomér
raksta galvenais uzstadijums bija aplikot lidzdalibas ka lobé&sanas reguléumu un
praksi un sniegt ieteikumus ta uzlabosanai. Tac¢u individualu lemumu pienemsana
ar atseviskiem iznémumiem attieciba uz pasvaldibam runa ir par administrativajam
proceddram, kuras lobésanas atbilstosi ieprieks minétajai definicijai nav. Tacu ari
Sis [emumu pienems3anas limenis ir loti nozimigs gan no sabiedribas, gan atsevisku
investoru viedokl|a, un ari taja pastav atklatibas problémas un korupcijas riski.

Uz investiciju vides nepievilcibu un valsts/pasvaldibas raditajam shémam 2008.
gada intervija skaidri noradija Francijas energogiganta Dalkia parstavis Latvija:, Atnakot
un caurspidigi piedavajot, nekas nenotiek. Tapéc tas, ko més esam partraukusi darit, —
més esam nedaudz partraukusi savu izaugsmi, jo més vairs nerisinam dialogus ar
pasvaldibam, més vairs neejam ne pie vienas pasdvaldibas, aktivi nepardodam savu

1 Jemberga S.
Parslepenojusies.
Citadiena.lv, 7. decembris
2009; http://www.
citadiena.lv/2009/12/07/
parslepenojusies/

2 Sk. plasak: http://
www.vidm.gov.lv/lat/
padomes_un_komisijas/
ktsp/

3 Sk. plasak: http://
www.vidm.gov.lv/lat/
padomes_un_komisijas/
ktsp/?doc=9013
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pati valsts. Lietiska Diena,
6. maijs 2008; http://
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lietiska-diena/shemas-
rada-pati-valsts

2 Sk. plasak: http://
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ideju, kapéc siltumapgades uznémumam butu labi piesaistit privato investoru. Més
esam sapratusi, ka mums principa nav izredzu. Mums ir vienkarsak pagaidit, kad to
nopérk kads vietéjais un ar viet&jo vienoties konkréti par cenu.”

Viena no problémam, kas rodas elektroenergijas razosana, saskaroties ar dalé&ji
valsts regulétu pienakumu, ko veic privato tiesibu subjekts — sistémas operators, ir
pieslégums Latvenergo sadales vai parvades tikliem. Saja joma darbojas Latvenergo
(td meitassabiedribu) monopols, lai noteiktu cenas (piesléguma cenas un izmaksu
sadalijumu) un piesléeguma iespéjas, izvirzot prasibas, kas balstitas uz iek$éjiem
normativajiem aktiem, kas nav visparpieejami. Tapéc nav skaidras un visparzinamas
sistémas par esosajam prasibam un to piemérosanas vienveidigumu. Turklat visas
citu personu veiktas investicijas tiek ieskaititas Latvenergo bilancé.

MK noteikumos Nr. 198 nav skaidras un regulétas iesniegumu izskatisanas
kartibas, nav publiska registra, kura var sekot lidzi iesnieguma kartas numuram
un virzibai, piesakoties kvotam. Nav zinami brivie kvotu apjomi uz iesniegumu
iesniegsanas bridi un iesnieguma kartas numurs, ka ari komersants, kas pieteicies, un
apjoms, uz kadu pieteicies, proti, nav iespéjams prognozeét izredzes sanemt kvotu.
Nav noreguléti gadijumi, ko darit, ja iesniegumu jaskata ilgaku laiku, nepiecieSsams
sanemt papildus dokumentus, proti, vai taja laika iesp&jams jau izskatit citus, vélak
iesniegtus iesniegumus, un ka tas, savukart, var ietekmét kvotu izbeigsanos. Uz 3o
problému saskanosanas sanaksmé noradija ari KNAB. Nav reguléts ari jautajums,
kas notiek gadijuma, ja kvota ir izsmelta, tomér péc kada briza kada kvotas dala
atbrivojas, sakara ar kada komersanta atteikSanos no kvotas vai kvotas atnemsanu,
proti, noteikts, ka EM atsak lemuma izdosanu, tacu nav noreguléts, vai iesniegumi,
kas sakotnéji iesniegti, paliek ,rinda” uz $adam potenciali brivajam kvotam, vai
jasniedz jauni, vai kada bridi EM publiski pazino, ka pieteiksanas uz kvotam atkal ir
iespéjama.

Nav skaidras kartibas, kad var pieteikties uz kvotam. Pieméram, uz 2010. gada
saules kvotam jau 2009. gada vasara bija iesniegti divi iesniegumi un pieskirtas
visas pieejamas kvotas diviem uznémumiem.? Attieciba uz terminiem noteikumos ir
virkne problému, taja skaita neskaidribas par terminu pagarinasanas nosacijumiem
un iespéjam, dazadi terminu skaitisanas veidi, klidas rezultata, kas joprojam nav
izlabotas, ieviesusas atskirigas prasibas par dokumentu iesniegsanas nepieciesamibu
(gan péc tris, gan péc pieciem ménesiem no lémuma izsniegsanas noteikts, ka
jaiesniedz EM viena un ta pati informacija).

Par spiti tam, ka eksperti ir noradijusi uz Latvijas potencialu véja energijas izman-
tosana uninvestoriem jau pirms vairakiem gadiemir bijusiinterese pariespéju stradat
jara, joprojam nav izstradats reguléjums véja parkiem selga/jara. Problémas dro3ai
uznéméjdarbibas videi rada ari nesakartota teritorijas planosanas un bavniecibas
joma, kas biezi vien paredz nesamérigu ricibas brivibu pasvaldibam, pienemot
politiski motivétus lemumus. Turklat arl reguléjums attieciba uz siltumapgadi
pasdvaldibas ne vienmér veicina vélmi samazinat izmaksas.



Attieciba uz AER attistibu saskatamas ari citas problémas, pieméram, neskaitamais
iesniedzamo dokumentu skaits, kas atrodas pasas valsts parvaldes riciba, atskirigie
noteikumi par dokumentu apjomu, tadéjadi vienu resursu izmantosanu nostadot
sarezgitaka stavokli. Attieciba uz kogeneraciju — neizpildami noteikumi par
darbo$anas stundu skaitu. Ir izlabota virkne citu problémjautajumu, kas, pieméram,
paredzéja komersantus diskriminéjosus noteikumus péc izcelsmes valsts.

Par problémam joma liecina ari vairakas uzsaktas tiesvedibas. K& pieméru
var minét gadijumu ar iecerém Tukuma apkartné bavét kogeneracijas staciju.
lepirkumu uzraudzibas birojs péc konkurenta sidzibam 2009. gada 25. janija par
prettiesisku atzina Tukuma pilsétas domes ricibu, paredzot konkursa ,Par tiesibam
iegUt zemes nomas tiesibas kogeneracijas stacijas bavniecibai uz apblvéta zemes
gabala Asteru iela, Tukuma, ar tiesibam Tukuma pilsétas centralizétas siltumapgades
sistémas patérétajiem piegadat kogeneracijas rezima sarazoto siltumenergiju”
rezultata noslégt ligumu par siltumenergijas iepirkumu, un lidz ar to noléma aizliegt
pasatitdjam minéta konkursa rezultata noslégt ligumu, kurs$ ietver siltumenergijas
iepirk3anu no konkursa noteiktas personas.! Tomér jau 2009. gada 30. janija Tukuma
dome arkartas sedé (pédéja pirms ieklausanas novada) noléma zemes nomas
ligumu uz 30 gadiem pieskirt Latvenergo. Jautdjumu Tukuma dome uzskatija par
neatliekamu, jo lidz 31. jalijam 3is projekts esot japiesaka ES fondu finanséjumam.?
Paslaik Latvenergo dalibu projekta ir partraucis®, par $o jautajumu administrativaja
tiesa ierosinata tiesvediba, lietu vérté ari KNAB.

5. Secinajumi

Energétikas sektora, taja skaita attiecba uz AER, més varam runat par
iespéjamajiem korupcijas riskiem visos limenos:

- augstaka limena korupciju, proti, politisku institlciju izmantosanu, kas var
izpausties ka institGciju parnemsana jeb ,valsts sagrab3ana”; slepenu varas
tiklu izveidi, lai iesaistitos koruptivas darbibas; likumdevéja varas launpratigu
izmantosanu; mediju korupciju un korupciju medijos;

- vidéja limena korupciju, proti, saskarsmi publiskas instittcijas, kas var izpausties
ka valsts resursu nesaimnieciska izmantosana un piesavinasanas; nepotisms;
sakaru izmantosana un amatu “pardosana”;

- zemaka limena korupciju, proti, korupciju amatpersonu un pilsonu ikdienas
saskarsmé, kas var izpausties ka amatpersonu piekukulosana, lai apietu noteiku-
mus; parmérigs reguléjums; tisa neskaidriba noteikumos un dezorganizacija.*
Attieciba uz lidzdalibu Iemumu pienemsana energétikas joma més varam izskirt

divas galvenas problémas: valsts sagrabsana un reguléjuma un izpratnes neesamiba

par legitimu lobésanu.
Més nevaram vienkarsi un atri mainit politisko un socialo kultdru Latvija, tacu,

1 Sk. plasak: http://www.
iub.gov.lv/files/lemumi/
lem3105.doc

2 AS,Latvenergo” razos
biomasas siltumenergiju
Tukuma. LETA, 30. janijs
2009.

3,Latvenergo” aptur
dalibu kogeneracijas
projekta Tukuma. BNS,

8. decembris 2009;
http://www.diena.lv/
lat/business/hotnews/
latvenergo-aptur-dalibu-
kogeneracijas-projekta-
tukuma

4 Klasificéts atbilstosi:
Karklina R. Korupcija
postkomunisma valstis,
Riga. Valters un Rapa,
2006.
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skaidri noskirot legitimu un étisku lobésanu no nelegitimas un korumpétas lemumu
ietekmésanas, ka ari veicinot atklatas un godigas lobésanas ipatsvara palielinasanos,
més varam efektivak cinities pret slépto |Emumu ietekmésanu.

Lai varétu apturét valsts sagrabsanas praksi, nepiecieSami ari citi sistémiski
uzlabojumi un risinajumi, taja skaita nepiecieSams ierobezot politiskas un
ekonomiskas elites saplisanu, ko var veicinat, ieviesot valsts finanséjumu partijam un
ierobeZojot prieksvélésanu reklamas. Svarigi ir ari stiprinat sabiedriskos medijus un
medijus kopuma, jo mediju iespé&jas nodrosinat amatpersonu uzraudzibu un sniegt
informaciju plasai sabiedribai ir loti nozimigas pilsoniska un atbildiga sabiedriba.

Butu loti svarigi beidzot skaidri definét, ka Latvija pastav ari biznesa interesu
lobésana un profesionali lobétaji. Lobésanas iespéjas gan biznesa interesu, gan
profesionalajiem lobétajiem, gan nevalstiskajam organizacijam nepieciesams skaidri
regulét, lai panaktu péciespéjas lielaku vienlidzibu un atklatibu.

Atklatiba nepieciesama, lai veicinatu ari sabiedribas iesaisti lemumu pienemsana
un uzticésanos valsts varai. Saeimai, Ministru kabinetam un ministrijam ir jauzlabo
savas elektroniskas dokumentu sistémas un majaslapas, lai laicigi sniegtu pilnigu
informaciju. Nepieciesams turpinat ieviest KNAB izstradato Lobésanas koncepciju
attieciba uz atklatibu par lobésanas kontaktiem un amatpersonu étikas reguléjumu.

NepiecieSams izstradat jaunu normativo reguléjumu attieciba uz atbalsta
mehanismiem AER, nemot véra citu valstu praksi, iesaistot izstradé visas ieinteresétas
puses un iesaistot diskusija ari plasaku sabiedribu.









Pétijuma “Latvijas energétikas politika: cela uz
ilgtspéjigu un caurspidigu energétikas sektoru”
meérkis ir analizét un noveértét energetikas sektoru
Latvija, politiskos un lemumu pienemsanas proce-
sus, ka ari izvertét ilgtspéjigas attistibas iespéjas
un prioritates. Pétijjums ari piedava ieteikumus
ilgtspéjiga, konkurétspéjiga un drosa energétikas
sektora veidosanai.
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