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Kopsavilkums

Politiskais un kultiiras konteksts

Pasreiz€ja situacija Latvija attieciba uz trauksmes celSanu un trauksmes c€l€ju aizsardzibu ir ciesi
saistita ar smago ekonomisko, politisko un socialo krizi, kas Latvija aizsakas 2008.gada otraja puse.

Padomju Savienibas pastavésanas laikam raksturigas ,, priekSnieks nosaka visu” parvaldes sist€mas
sekas joprojam ir labi jutamas, un tas ir butisks Skérslis, lai panaktu, ka trauksmes celSana tiek
pienemta ka etiski pienemama prakse. Informacijas sniedzgji nereti tiek uzskatiti par ‘stukaciem’, un
pret viniem bieZi vien izturas ka pret sabiedribas nodevejiem.

Daudzam organizacijam un valsts parvaldes iestadem joprojam ir raksturigs salidzinoS$i autokratisks
un necaurspidigs vadibas stils. Darbinieki nevélas apstridét savu vaditaju darbibas likumibu un
graut to autoritari, tapéc nereti vini ir gatavi kluset par savu vaditaju nesaimnieciskajam un reizém
pat nelikumigajam darbibam, neskatoties uz to, kadas sekas Sadas darbibas var radit paSai
organizacijai un plaSakai sabiedribai.

Tade] var secinat, ka efektivas metodes cma pret nelikumibam valsts un privatas organizacijas
Latvija vel nav pietiekami attistitas, un trauksmes celSana ir viens no §adiem lidzekliem.

Tiesiska baze

Latvija nav visaptveroSa likuma, kas atseviSki definétu trauksmes celSanas jédzienu un regulétu
trauksmes c€leju aizsardzibu. Tomeér ir speka atseviSki sektorialie likumi, kuros ir atrunata
trauksmes c€l&ju aizsardziba, pieméram, Civillikums, Kriminalprocesa likums, Darba likums,
Civildienesta likums, likums ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” un
Informacijas atklatibas likums.

AtseviSku normativo aktu nosacijumi nosaka pienakumu zinot par konstatétiem parkapumiem, ka
ar paredz sankcijas un sodus gadijumos, ja Sie nosacijumi netiek ieveroti. Kriminallikums nosaka
visam personam pienakumu zigot par smagiem un seviSki smagiem noziegumiem (t.sk.,
kukuloSana, naudas atmazgaSana lielos apmeéros utt.). Latvijas Administrativo parkapumu kodekss
paredz administrativu atbildibu par nezinoSanu vides aizsardzibas vai paSvaldibu institiicijam par
bistamu vai citu kaitigu vielu vai piesarnojoSo vielu emisiju vide.

Vienigais tiesibu akts, kura ir ieklauts atseviSks pants attieciba uz trauksmes cel€ju tiesisko
aizsardzibu, ir Darba likums, un tas paredz aizliegumu radit nelabvéligas sekas zipotajam un
nosaka, ka darba devejs ir primari atbildigs par saistoSo normativo aktu prasibu ievéroSanu. Tomer



jaatzime, ka ne Valsts darba inspekcija, ne arl neviena cita aptaujata institlicija nevaréja minét
pieméru, kad §1 norma biitu piemérota prakse.

2009.gada septembri Ministru kabinets apstiprinadja KNAB izstradato koncepciju “Par normativo
reguléjumu intereSu konflikta noverSanai valsts amatpersonu darbiba’’, kuras ievieSanas rezultata
butu stiprinata trauksmes c€l€ju aizsardziba valsts parvaldé. Grozijumos likuma ,,Par interesu
konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” japaredz:

1) Veids ka amatpersonam sniegt informaciju par tai zinamiem koruptiviem nodarijumiem tiks
atrunats ietverot attiecigas prasibas institiiciju €tikas un uzvedibas kodeksos, bet neuzliktu par
pienakumu grozit &tikas vai uzvedibas kodeksus péc vienota standarta;

2) Institlicijai vai tas pilnvarotai personai, vai kolegialai institicijai aizliegts izpaust informaciju par
to, kura valsts amatpersona inform&jusi par intereSu konflikta vai citiem koruptiviem nodarijumiem
(iznemot kontrolejoSas iestades, tiesu un prokuratiiru), un bez objektiva iemesla radit valsts
amatpersonai tieSas vai netieSas nelabvéligas sekas (pieméram, pazeminasana amata, atbrivo$ana no
amata, amatalgas samazinaSana, prémiju nepieSkirSana u.c.). Papildus nosakama administrativa
atbildiba institiicijas vaditajam vai vina pilnvarotai personai par nelabveligu seku radiSanu
darbiniekam, kas likuma noteikta kartiba informéjis par vinpam zinamu koruptivu nodarfjumu, ka art
iestazu vaditajiem par informacijas izpauSanu saistiba ar personu, kas ir zinojusi par iesp&jamu
intereSu konfliktu vai koruptivu darijjumu;

3) Noteikt, ka valsts amatpersona par tai zinamiem intereSu konfliktiem vai citiem koruptiviem
nodarfjumiem, kuros iesaistitas citas attiecigas institiicijas valsts amatpersonas, sniedz informaciju
kontrol€joSajam institiicijam, kuras pé€c informacijas parbaudes pienem lémumu par talako virzibu;

4) Apmacibas pasakumi — izglitojo$i un apmacibas pasakumi valsts amatpersonam un valsts
parvaldes iestazu vaditajiem par to pienakumiem un tiesibam attieciba uz korupcijas novérSanu un
apkaroSanu, ka arl par pienakumu zigot par dazadiem parkapumiem un trauksmes c€lgju
aizsardzibas mehanismiem.

PaSreizejais politiskais ietvars un pastavosa prakse

Ne valsts parvaldes, ne privataja sektora Sobrid nepastav skaidri, caurskatami un efektivi trauksmes
celSanas kanali un droSi trauksmes c€l€ju aizsardzibas mehanismi.

AtseviSki nosacijumi attieciba uz trauksmes celSanas jeédzienu un aizsardzibas pasakumiem ir
ieklauti piecu ministriju Etikas kodeksos (Aizsardzibas ministrija, Tieslietu ministrija, lekSlietu
ministrija, FinanSu ministrija un Veselibas ministrija), tomeér tos var raksturot ka salidzinosi vajus.
Neviena no gadijumiem nav noteikti speciali mehanismi trauksmes celSanai un trauksmes c€léju
aizsardzibai, ka arT nav noteikti skaidri mehanismi informacijas izpauSanai iestades ietvaros un



arpus tas. EsoSie nosactjumi ir mérketi galvenokart uz intereSu konfliktu novérSanu. Attieciba uz
ar€jo informacijas izpauSanu treSajam pusém pastav pretrunas starp darbinieku pienakumu zinot
par nelikumigam darbibam un pienakumu ieveérot konfidencialitati.

Savukart attieciba uz privato sektoru jaatzimeé, ka starptautisku kompaniju filialém parasti ir
izveidoti visskaidrakie trauksmes celSanas mehanismi un ir jitama v€lme nodroSinat trauksmes
celeju aizsardzibu. Tomer saskana ar ,,Ernst& Young™ Latvijas parstavniecibas sniegto informaciju,
uznémuma piedavatie organizaciju attistibas instrumenti attiectba uz trauksmes celSanas
mehanismu ievieSanu, kas tiek izmantoti daudzas pasaules valstis, nekad nav izmantoti uznpémumos
Latvija. Tas liecina, ka efektivu trauksmes c€lgju aizsardzibas mehanismu ievieSana lidz Sim nav
bijusi uznému vadibas darba kartiba.

Latvija sekojoSas valsts institiicijas piepem sudzibas par noziedzigiem darfjumiem darba vietas,
t.sk., trauksmes c€léju sniegto informaciju, - Korupcijas noverSanas un apkaroSanas birojs,
Tiesibsargs un Valsts darba inspekcija. So iestazu visparéjie statistikas dati sniedz vismaz zinamu
priekSstatu par sanemtas informacijas un sudzibu veidu un apjomu, ieskaitot trauksmes celSanas
gadijumus Tomer neviena iestade neveic atseviSku uzskaiti par trauksmes celSanas gadijumiem.

Pozitivi veért€jams fakts, ka visam trim iepriekSminétajam iestadém ir pienakums atbildét uz
iesniegtajiem zinojumiem par zinojuma virzibu, ka ar1 tas, ka ir iesp€ja sniegt anonimus zinojumus.

Secinajumi

Vispargjais secinajums, balstoties uz pétijuma rezultatiem, ir tads, ka trauksmes celSana vél ir
salidzinosi jauns un vaji attistits fenemens Latvijas sabiedriba gan no pastavosas tiesiskas bazes, gan
pasSreizgjas trauksmes celSanas prakses perspektivas, t.i., v€rojams tas trikums valsts un privataja
sektora.

Attieciba uz nacionalo tiesisko bazi, ir acimredzams, ka, kaut ari 1€ni, bet pamazam tiek uzlaboti
trauksmes celeju aizsardzibas mehanismi, it seviSki sabiedriskaja sektora un valsts institiicijas.
Tomér japiezimé, ka $ie uzlabojumi visbiezak tiek ieviesti, reag€jot uz starptautisku institiciju
prasibam (pieméram, ES, GRECO, u.c.), nevis ka valsts iek$€jas politiskas gribas izpausme vai,
balstoties uz sabiedribas pieprasjjumu.

Ieteikumi

Lai veicinatu trauksmes celSanas sist€mas veidoSanos, ir bitiski turpinat pilnveidot pastavoSos
tiesiskos mehanismus. Valsts parvaldé svarigakais ir ieviest dzivé Ministru Kabineta koncepciju
“Par normativo regul&jumu intereSu konflikta noverSanai valsts amatpersonu darbiba’’, kur izSkiross
ir punkts par €tikas kodeksu nepiecieSamibu katra valsts parvaldes iestade.

Lai par trauksmes celSanu varétu sakt runat ka par regularu paradibu, katra iestad€ jarada skaidra un
visiem saprotama procedira, kas nodroSinatu trauksmes c€laja aizsardzibu un sniegtu rezultatus



attieciba uz parkapumu.

Kopuma nepiecieSami IpaSi spécigi soli, lai veicinatu trauksmes celSanu, jo japanak parmainas
pastavoSaja 'kulturas' izpratne, kas lautu sabiedribai akceptét un piepemt trauksmes celSanu ka
pievienotu veértibu valsts parvaldes un privata sektora organizaciju kvalitates uzlaboSanai.

AtseviSks likums par trauksmes c€l€ju aizsardzibu biitu idealais risinajums videja laika posma.

Velams paplaSinat art Valsts darba inspekcijas, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja un/vai
Tiestbsarga funkcijas, lai tas varétu efektivi stradat ar trauksmes celSanas gadijumiem, ietverot
izglitoSanu par trauksmes celSanu un trauksmes celSanas sist€émas veicinaSanu, ka ari pilnveidotu
datu uzkraSanas sist€ému par trauksmes celSanas gadijumiem.



Ievads

,»Lielakais Jaunums ir tad, kad labi cilvéki klus€”, bija Zurnalista Jana Dombura nosléguma piezime
pec iknedelas politisko TV debaSu raidijuma “Kas notiek Latvija?” par korupciju Bérnu slimnicas
iepirkumos'. So citatu varétu attiecinat uz to, kapéc nepiecieSams veicinat iespéjas godigiem
cilvekiem zigot par nelikumibam un nepilnibam, ko vini redz sava aprkart€, esot organizacijas
iekSiené. Tas ir svarigi, jo aktiva trauksmes celSana un informacijas sniegSana par krapnieciskiem
nodarfjumiem ir viens no galvenajiem stirakmeniem cina ar korupciju.

Tomeér KNAB Korupcijas novérSanas nodalas vaditaja Diana Kurpniece norada, ka trauksmes
c€lgju aizsardziba Latvija joprojam ir 'bérnu autir,los'z, un ka ir nepiecieSams panakt butiskas sociali
kulturalas parmainas un radit labveligaku attieksmi pret trauksmes celSanu un tas nepiecieSamibu,
vienlaikus ievieSot ari efektivakus trauksmes cel€ju tiesiskas aizsardzibas mehanismus, lai
trauksmes celSana var€tu klat par izplatitu un atzitu paradibu Latvija.

St zinojuma mérkis ir sniegt parskatu par valsts tiesibu aktiem, 1stenoto politiku un pastavoso praksi
attieciba uz trauksmes cel$anu’ un trauksmes céléju aizsardzibu sabiedriskaja un privataja sektora,
noradot tiesibu aktus, kas attiecas uz trauksmes celSanu, atspogulojot vairakus publiski visplaSak
1zskan€juSos trauksmes celSanas gadijumus, ka arT ilustréjot sociali kulturalo kontekstu, kas ietekme
izpratni un praktisko efektiva trauksmes celSanas tiesiska reguléjuma izstrades un trauksmes
celSanas prakses ievieSanas procesu valstt.

=

“Kas notiek Latvija”, TV raidijums, 2009.g. 1l.novembra parraide, arhivs: www.knl.lv . Raidijuma téma bija
korupcijas skandals Bérnu kliniskaja universitates slimnica, kas izvértas péc tam, kad Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas birojs ierosinaja kriminalprocesu par iesp&jamo korupciju slimnicas veiktajos iepirkumos un 2009.gada
3.novembrT arest€ja piecas personas, ka arl konfisc€ja noziedzigi iegiitus lidzeklus par summu 1 000 000 EUR (700
000 LVL). Preses relize: www.knab.gov.lv

www.politika.lv, raksts “Pacuksti man”

Izmantota definicija: 'informacijas snieg$ana, ko veic organizacijai piederoSa vai ieprieks pieder&jusi persona, par
prettiesisku, amoralu vai noziedzigu ricibu, kas Istenota to darba devéju vadiba vai parzina, atbildigajai personai vai
institlicijai, kas var versties pret $adu ricibu.


http://Www.politika.lv/
http://www.knl.lv/

Tiesiskais reguléjums Latvijas tiesibu aktos

Latvija nav speciala visaptveroSa likuma, kas atseviSki regul€tu trauksmes c€leju aizsardzibu, un
esoSais tiesiskais regul€jums nesniedz visaptveroSu launpratigu nodarfjumu (wrongdoing) un
trauksmes celSanas par tiem definiciju. Tomeér ir atseviSki sektorialie likumi, kuros ir atrunata
trauksmes cé€leju aizsardziba.

Trauksmes ceéleju tiesibas, piendakumi un pastavosie ierobeZojumi

DaZados normativajos aktos ir ieklauti panti, kas paredz tiesibas un pienakumu zinot par dazadiem
parkapumiem. Pienakums zinot par noziedzigu ricibu ir noteikts Kriminallikuma, ka art Latvijas
Administrativo parkapuma kodeksa (turpmak - APK). Kriminallikums nosaka pienakumu zinot par
smagiem un seviski smagiem noziegumiem® (t.sk., kukuloSana, naudas atmazgasana lielos apméros
utt.). APK savukart paredz administrativu atbildibu par nezigpoSanu vides aizsardzibas vai
paSvaldibu institlicijam par bistamu vai citu kaitigu vielu vai piesarpojoSo vielu emisiju vide, ka ar1
par vides informacijas slépSanu vai tas atspoguloSanu sagrozita veida, ka arl atbildibu par
nezinoSanu par butiskiem negadijumiem jebkura tautsaimniecibas nozarée’.

Likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”(turpmak — IntereSu konflikta
likums) (21.pants) ir noteikts valsts amatpersonas pienakums informét par intereSu konfliktiem,
kuros ir iesaistita pati amatpersona, bet nav noteikts pienakums zinot par konstatétiem intereSu
konfliktiem un citiem mazsvarigakiem parkapumiem citu valsts amatpersonu darbiba’. Neviens
tiesibu akts neparedz visaptveroSu trauksmes cel€ju aizsardzibas mehanismu.

Attieciba uz informacijas izpauSanas ierobeZojumiem, saskana ar Kriminallikuma 94.pantu pie
kriminalatbildibas var saukt personas par zinu, kuras ir valsts noslépums, apzinatu izpauSanu, ja to
izdarTjusi persona, kam §is zinas uztic€tas vai kluvuSas zinamas sakara ar dienestu vai darbu, turklat
Sim nodarjjumam nav spiegoSanas pazimju. Tapat Kriminallikuma 200.pants paredz, ka pie

4Kriminﬁllikuma 315.pants nosaka atbildibu par nezinoSanu, ja ir drosi zinams, ka tiek gatavots vai izdarits smags vai seviski smags noziegums. Par
nezinoSanu var sodit ar brivibas atpemsanu uz laiku Iidz Cetriem gadiem vai ar arestu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu Iidz seSdesmit
minimalajam méneSalgam. Lidz ar to ir paredzEts vispargjs pienakums visam personam zigot par smagiem un seviSki smagiem noziegumiem,
ieskaitot arl kukuloSanu , tom@r tas neattiecas uz mazak smagiem noziegumiem un aizdomam par parkapumiem. Mazak smags noziegums
Kriminallikuma 7.panta izpratné ir kukula piesavinasanas (Kriminallikuma 321.pants), valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu parkapsana (KL,
325.pants), neatlauta piedaliSanas mantiskos darfjumos (KL 326.pants), mantiska darfjuma veicinasana (KL 326.1. punkts), prettiesiska labumu
pieprasiSana un pienemsana (KL 326.2.) un likumparkapumi.

5Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (APK) 84.pants nosaka valsts amatpersonu, ka ari citu atbildigo personu administrativo atbildibu
par nezinoSanu vides aizsardzibas vai paSvaldibu institiicijam par bistamu vai citu kaitigu vielu vai piesarpojoso vielu emisiju vidé, ka arT par vides
informacijas slépSanu vai tas atspoguloSanu sagrozita veida. APK 84!. pants nosaka administrativo atbildibu par ar nezinosanu par cilvékiem vai videi
bistamu avariju riipnieciba, transporta, lauksaimnieciba vai citas tautsaimniecibas nozarés vai par $adas avarijas slépSanu. APK 109.pants nosaka
administrativo atbildibu par tadas informacijas nesniegSanu, kas saistita ar dzelzcela satiksmes negadijumu vai dzelzcela satiksmes drosibu, vai
nepatiesas informacijas sniegSanu.

6Likuma“Par interesu konflikta noversanu valsts amatpersonu darbiba”21.pants nosaka, ka ' Valsts amatpersona nekavéjoties rakstveida sniedz
informaciju augstakai valsts amatpersonai vai kolegialajai institicijai par pasas, savu radinieku vai darfjumu partneru mantisko vai citu personisko
ieinteresétibu kadas darbibas veikSana, kura ietilpst tas amata pienakumos; un par komercsabiedribam, kuru dalibnieks, akcionars, biedrs,
parraudzibas, kontroles vai izpildinstitlicijas loceklis ir $T valsts amatpersona vai tas radinieks..."



kriminalatbildibas var saukt personu par neizpauZamu zinu, kas nav valsts noslépums, izpauSanu, ja
to izdarijusi persona, kas nav valsts amatpersona un kas saskana ar likumu ir atbildiga par zinu
glabaSanu. TaCu Kriminallikuma 28.pants paredz apstaklus, kas izsleédz kriminalatbildibu, kaut
izdaritas darbibas atbilst Kriminallikuma paredz€ta noziedziga nodarijuma sastava pazimé€m un
viens no Sadiem apstakliem, kas izslédz kriminalatbildibu ir gal€ja nepiecieSamiba. AtbilstoSi KL
32.pantam gal€ja nepiecieSamiba ir darbiba, ko persona izdara, lai novérstu kait€jumu, kas apdraud
valsts vai sabiedribas intereses, SIS personas vai citas personas tiesibas, ka ar1 $o vai citu personu, ja

attiecigo kait€jumu konkrétos apstaklos nav bijis iespg€jams noveérst ar citiem lidzekliem un ja
raditais kait€jums ir mazaks neka noverstais.

Attieciba uz apzinati nepatiesu zinu sniegSanu Kriminallikuma 157.pants par neslavas celSanu

nosaka, ka personu var saukt pie kriminalatbildibas, ja ta ir apzinati paudusi nepatiesas zinas un
celusi neslavu par citam personam, drukata vai cita veida izplatita materiala, ka art mutiski, ja tas ir

darits publiski. Tomeér, pirms persona tiek saukta pie kriminalatbildibas, ir japierada fakts, ka
persona nepatiesas zinas ir tieSam izpaudusi apzinati.

Trauksmes celeju tiesiska aizsardziba
Spécigakais tiesiskais regul€jums trauksmes c€l€ju aizsardzibai, kas paredz aizliegumu radit
nelabvéligas sekas zinotajam, ir noteikts Darba likuma 9.panta, kas paplaSina trauksmes c€l&ju

tiesisko aizsardzibu, aizliedzot sodit darbinieku vai citadi tieSi vai netieSi radit vinam nelabveligas
sekas tapéc, ka darbinieks ir zinojis par koruptivam darbibam vai par aizdomam par $adu ricibu.
Kad darbinieks norada uz apstakliem, kas darbinieks ir ticis sodits vai tam ir raditas citas
nelabvéligas sekas saistiba ar trauksmes celSanu par parkapumiem (vai aizdomam par tiem), tiesi un
netie$i, darba devéjam ir pienakums pieradit, ka tas nav noticis.

Latvija nav atseviSka normativa akta, kas regulétu liecinieku aizsardzibu, tacu liecinieku aizsardziba

kriminalprocesa ietvaros tiek nodroSinata caur Kriminalprocesa likumu (turpmak — KPL). Saskana
ar KPL 300.pantu personas dzivibas, veselibas un mantas reals apdraudéjums ir specialas liecinieku
procesualas aizsardzibas iemesls. Apdraud€tas personas, tas parstavja vai aizstavja rakstveida
iesniegums un procesa virzitaja (pieméram, prokurora vai izmekl€taja) ierosinajums ir pamats
specialas procesualas aizsardzibas noteikSanai. Likums nenosaka konkrétus aizsardzibas
pasakumus, tau procesa virzitajs ierosinajuma par specialas procesualas aizsardzibas noteikSanu
norada priekslikumu par konkrétiem nepiecieSamajiem aizsardzibas pasakumiem.

Savukart attieciba uz datu konfidencialitati, saskana ar Iesnieguma likuma 9.pantu aizliegts bez

iesnieguma iesniedz€ja piekriSanas izpaust informaciju, kas atklaj vina identitati, iznpemot gadijumu,
kad iestadei saskana ar likumu $ada informacija ir jaizpauZz. Vienlaikus arT Informacijas atklatibas
likuma 1l.pants paredz, ka iestades sarakste ar informacijas pieprasitaju un zinas par So personu
uzskatamas par ierobeZotas pieejamibas informaciju.

Iesnieguma likums paredz ari formalas prasibas, kam jabit ietvertam iesnieguma. lesnieguma
likums nosaka ari prasibu uzradit iesniedze€ja identitati, kas butiba izslédz anonimus zinojumus.
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Kriminalprocesa likuma 369.pants speciali paredz, ka kriminalprocesa uzsakSanas iemesls nevar but
anonima informacija vai informacija, kuras iesniedz€js atsakas atklat informacijas avotu. Tomér
tiestbsargajoSo institiciju (KNAB, Tiesibsargs) parstavji norada, ka anonimi zinojumi tiek plasi
izmantoti sakotn€ja datu iegiiSanas procesa un ka papildus informacija $ados gadijumos.

Kompensaciju mehanismi

Latvijas tiesibu aktos nav paredzetas specialas kompensacijas trauksmes cel€jiem par nelabveligam
sekam, kadas tiem raditas trauksmes celSanas rezultata. Zinotaji var pieprasit kompensaciju saskana
ar Latvijas Republikas Civillikuma 1635.pantu, kas nosaka, ka katrs tiesibu aizskarums, kuras
rezultata nodarits kait€jums (arT moralais kait€jums), dod tiesibu cietuSajam prasit apmierinajumu
no aizskar€ja, ciktal vinu par So darbibu var vainot.

Tiesibas atteikties no pienakumu izpildes

Kriminallikums (KL 335.pants) paredz kriminalatbildibu par subordinacijas neievéroSanu (8is pants
gan attiecas tikai uz militaro dienestu), t.i., atteikSanos izpildit priekSnieka paveli. Tai pat laika KL
28.pants paredz apstaklus, kas izsleédz kriminalatbildibu, kaut izdaritas darbibas atbilst KL paredzeta
noziedziga nodarfjuma sastava pazimém un viens no Sadiem apstakliem, kas izsledz
kriminalatbildibu, ir galgja nepiecieSamiba. Atbilsto$i KL 32.pantam personai ir tiesibas atteikties
izpildit paveli, ja valsts vai sabiedribas interesém raditais kait€jums ir mazaks neka noverstais,
atsakoties izpildit paveli.

Trauksmes celeju iespéejas sekot lidzi procesa virzibai

Personai saskana ar Iesniegumu likuma 5.pantu ir tiesibas sanemt informaciju uz savu iesniegumu
un lidz ar to ar1 sekot lidzi procesa talakai virzibai. Tomér normativie akti nenosaka skaidrus
nosacijumus attieciba uz talako procesa virzibu, tapéc biitu jaievéro visparigi labas parvaldibas un
informacijas atklatibas principi. Tomér ir noteikta situacija, kura informacija nedrikst tikt publiskota
- Kriminalprocesa likuma 375.pants paredz, ka kriminalprocesa laika kriminallieta esoSie materiali
ir izmekl€Sanas noslépums un ar tiem drikst iepazities amatpersonas, kuras veic kriminalprocesu, ka
ar1 personas, uz kuram minéta informacija attiecas.

Laika ierobeZojumi

Normativajos aktos nav noteikti laika ierobeZojumi atklatas informacijas izmekl&Sanai. Tomér
saskana ar Kriminallikuma 56.pantu personu nevar saukt pie kriminalatbildibas, ja no dienas, kad ta
izdarijusi noziedzigu nodarfjumu, pagajis likuma noteikts laika periods’ Atbilsto§i APK 37.panta
noteiktajam administrativo sodu var uzlikt ne vélak ka ¢etru ménesu laika no parkapuma izdariSanas
dienas, bet, ja parkapums ir ilgstoSs, - Cetru ménesu laika no ta atklasanas dienas.

71) seSi meénesi no tada kriminalparkapuma izdariSanas dienas, par kuru var uzsakt privatas apstidzibas kriminalprocesu;
2) divi gadi no tada kriminalparkapuma izdariSanas dienas, kas nav min&ts ieprieks$€ja punkta; 3) pieci gadi no mazak
smaga nozieguma izdariSanas dienas; 4) desmit gadi no smaga nozieguma izdariSanas dienas; 5) piecpadsmit gadi no
seviSki smaga nozieguma izdariSanas dienas, iznemot noziegumu, par kuru saskana ar likumu var piespriest naves sodu
vai muza ieslodzijumu.
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Iniciativas trauksmes celeju aizsardzibas mehanismu pilnveidoSanai

Uz nepilnibam speka esosajos tiesibu aktos attieciba uz trauksmes cé€l€ju tiesisko aizsardzibu ir
noradits ari GRECO® 19.plenarsédé (Strasbiira, 2004.gada 28.jinija — 2.jilija). Savukart GRECO
otras noverteéSanas kartas ietvaros Latvijai tika adreséta rekomendacija — skaidri definét civildienesta
ierédpiem pienakumu zigot par aizdomam par parkapumiem saistiba ar korupciju un izveidot
atbilstoSu aizsardzibas sistému tiem civildienesta ierédniem, kuri zino par parkapumiem.

Lidz 2009.gada 2.martam Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs bija izstradajis koncepciju
,,Par normativo reguléjumu intereSu konflikta novérSanai valsts amatpersonu darbiba”, ko Ministru
kabinets apstiprinaja 2009.g. 8.septembri (ka politikas planosanas dokumentu), kura paredzeti
vairaki iesp€jamie risinagjumi ‘“normativa regul€juma ievieSanai, lai nepielautu valsts amatpersonu
intereSu konfliktus”, kas paredz ar1 efektivakus nosacijumus trauksmes c€l&ju aizsardzibai. Atkariba
no izvéléta risinajuma tiks veikti grozijumi eso$ajos normativajos aktos zemak minétajas jomas:’

1. Veids ka amatpersonam sniegt informaciju par tai zinamiem koruptiviem nodarijumiem tiks
atrunats ietverot attiecigas prasibas institiiciju €tikas un uzvedibas kodeksos, bet neuzliktu
par pienakumu grozit &tikas vai uzvedibas kodeksus péc vienota standarta;

2. Instithcijai vai tas pilnvarotai personai, vai kolegialai institicijai aizliegts izpaust informaciju
par to, kura valsts amatpersona informé&jusi par intereSu konflikta vai citiem koruptiviem
nodarfjumiem (iznemot kontrolgjoSas iestades, tiesu un prokuraturu), un bez objektiva
iemesla radit valsts amatpersonai tieSas vai netieSas nelabvéligas sekas (pieméram,
pazeminaSana amata, atbrivoSana no amata, amatalgas samazinaSana, prémiju nepieskirSana
u.c.). Papildus nosakama administrativa atbildiba institiicijas vaditajam vai vina pilnvarotai
personai par nelabvéligu seku radiSanu darbiniekam, kas likuma noteikta kartiba informéjis
par vinam zinamu koruptivu nodarfjumu, ka arT iestazu vaditajiem par informacijas
izpauSanu saistiba ar personu, kas ir zinojusi par iesp&€jamu intereSu konfliktu vai koruptivu
darfjumu;

3. Noteikt, ka valsts amatpersona par tai zinamiem intereSu konfliktiem vai citiem koruptiviem
nodarfjumiem, kuros iesaistitas citas attiecigas institlicijas valsts amatpersonas, sniedz
informaciju kontrolgjoSajam institiicijam, kuras péc informacijas parbaudes pienem lemumu
par talako virzibu;

4. Apmacibas pasakumi — izglitojoSi un apmacibas pasakumi valsts amatpersonam un valsts
parvaldes iestazu vaditajiem par to pienakumiem un tiesibam attieciba uz korupcijas
noverSanu un apkaroSanu, ka arl par pienakumu zinot par dazadiem parkapumiem un
trauksmes c€l€ju aizsardzibas mehanismiem.

*Latvija 2000.gada 27jilija ir pievienojusies Eiropas Padomes organizacijai — Starpvalstu pretkorupcijas grupai
(GRECO). GRECO izstrada kriterijus dazadam ar korupcijas novérSanu saistitam darbibas jomam, un, vertgjot tiesisko
reguléjumu un ta piemeroSanu katra valsti, izstrada rekomendacijas.

*Par koncepciju “Par normativo reguléjumu intereSu konflikta novérSanai valsts amatpersonu darbiba”, Ministru

Kabinets, 2009.gada 8.septembris, www.mk.gov.lv

11



Trauksmes celSanas process: politika un prakse

Nacionalie tiesibu akti nenosaka vienotu standartu attieciba uz iek$€jas un ar€jas trauksmes celSanas
mehanismiem par iespgjamajiem parkapumiem darba vieta (izpemot trauksmes celSanu par
smagiem noziegumiem, kas ir noteikta Kriminallikuma). Etikas kodeksi vai citi lidzigi iek§gjie
normativie akti, kas tiek izstradati sabiedriska sektora institiicijas, nosaka tikai visparigus principus
trauksmes celSanai par parkapumiem, tomér nepastav vienots nacionals standarta tiesiskais
reguléjums, kas noteiktu, kadi nosacijumi attieciba uz trauksmes celSanu un kartiba, kada butu
ievieSami trauksmes celSanas mehanismi, butu ieklaujami etikas kodeksos. Rezultata katrai valsts
iestadei ir savs atSkirigs €tikas kodekss un attiecigi, atSkirigi principi attieciba uz trauksmes celSanu
par parkapumiem.

Iekseja trauksmes celsana

Visam piecam pétijjuma ietvaros apskatitajam ministrijam ir izstradati un apstiprinati savi €tikas
kodeksi (skat. pielikuma Nr.2 parskatu par Tieslietu ministrijas, Veselibas ministrijas, IekSlietu
ministrijas, Aizsardzibas ministrijas un FinanSu ministrijas €tikas kodeksiem), tomér neviena no
minétajiem &tikas kodeksiem nav paredz€ti nosacijumi attieciba uz iek$€jo un ar€jo trauksmes
celSanu. Kaut arT visos minétajos €tikas kodeksos ir ieklauti principi attieciba uz informacijas
izpausanu, t.sk., pienakums zinot Etikas komisijai, neviena no $iem kodeksiem nav noteikti konkréti
mehanismi un kartiba informacijas izpauSanai. Cetras no apskatitajam ministrijam, izpemot
Veselibas ministriju, ir izveidotas un darbojas Etikas komisijas, tomér tika atklats, ka neviena no
tam nebija izskatijusi ar iek$€jo vai argjo trauksmes celSanu saistitus gadijumus. Neviena no
minétajiem €tikas kodeksiem nav paredzeti trauksmes c€leju aizsardzibas mehanismi.

Rezultata jasecina, ka pétijuma ietvaros apskatito 5 ministriju izstradatajos €tikas kodeksos ieklauti
nosacijumi attieciba uz trauksmes celSanu un trauksmes c€l€ju aizsardzibu ir visnota] vaji. EsoSie
nosacijumi ir galvenokart mérketi uz intereSu konfliktu atrisinaSanu, nevis uz trauksmes celSanas
veicinasanu. Attieciba uz ar€jo informacijas izpauSanu treSajam pus€m pastav pretrunas starp
darbinieku pienakumu zinot par nelikumigam darbibam un pienakumu ievérot konfidencialitati.

reputacijai, iznemot smagu noziegumu gadijumos.

Aréja trauksmes celSana

Ir vairakas valsts institucijas, kuras var pienemt ar€ji izpaustu informaciju — Korupcijas noveéranas
un apkaroSanas birojs (KNAB), Valsts darba inspekcija, Tiesibsargs, Valsts policija un
generalprokurora birojs. KNAB un Valsts darba inspekcijai ir izveidotas pat bezmaksas uzticibas
telefoni sidzibu pienemsSanai.

1. Korupcijas noverSanas un apkaroSanas birojs (KNAB) ir Ministru kabinetam tiesi paklauta
valsts iestade, kas nodarbojas ar korupcijas noverSanu un apkaroSanu valsts parvaldeé. Informacija
par parkapumiem privataja sektora savukart ir janodod policijai.
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Trauksmes celSanas gadijumi netiek uzskaititi atseviSki, jo nereti nav iesp&jams noteikt zinotaja
saistibu ar institliciju vai personu, par kuru tiek zinots, un tade] ir loti sarezgiti atklat trauksmes
c€lgju patiesos nolukus. Ka norada KNAB parstavji, biezi vien, izpauzot dazada veida informaciju,
trauksmes cel&jiem var biit personiski motivi, pieméram, ieglit noteiktus materialus labumus un/vai
ar1 lai izvairitos no negativam sekam, kas apdraud paSu personu, un tikai dazreiz ir iesp&jams

noteikt, ka trauksmes celSanas motivi/c€loni tieSam ir saistiti ar vélmi rikoties sabiedribas intereses.

Kaut arT KNAB neveic atseviSku uzskaiti par trauksmes celSanas gadijjumiem, statistiskie dati, kas ir
ieklauti KNAB publiskajos gada parskatos, sniedz vértigu priekSstatu par vispar€jam informacijas
trauksmes celSanas tendencém valst1.

KNAB tika izveidots 2002.gada oktobri. Statistikas dati ir pieejami par seSu gadu periodu, t.i., no
2003. Iidz 2008.gadam (skat. tabulu Nr.1). Visi iesniegumi tiek iedaliti tris grupas, pamatojoties uz
to, kas ir sniedzis attiecigas zinas: fiziska persona, juridiska persona vai anonims avots. Statistikas
dati liecina, ka visu So seSu gadu laika fiziskas personas ir bijuSas visaktivakie zinotaji. Juridiskas
personas ir otras aktivakas zinotajas, iesniedzot apméram 200 iesniegumus gada. PagajuSaja gada
aptuveni 20% rakstisko iesniegumu bija anonimi.

Tabula Nr.1. KNAB sanemtie zir,lojumi10

Fiziskas personas [Anonimi avoti [Juridiskas personas
2003 913 114 316
2004 978 236 310
2005 864 198 257
2006 834 162 244
2007 695 235 137]
2008 787 209 180

Tabula Nr.1. KNAB sanemtie rakstiskie iesniegumi (avots www.knab.gov.lv)

' Avots: KNAB gada parskats 2008

13


http://www.knab.gov.lv/

Papildus KNAB ir izveidots bezmaksas uzticibas talrunis, ka arT darbojas zinojumu centrs suidzibu
pienemsSanai. 2008.gada uz bezmaksas uzticibas talruni tika sapemti 1700 zvani un 190 zipotaji
apmeklgja zinojumu centru''. No visiem sapemtajiem informacijas iesniegumiem 18% bija biroja
kompetence.

Tiesibsargs ir neatkariga institiicija, kuras darbibas meérkis ir veicinat cilvektiesibu aizsardzibu un
nodroSinat, ka valsts vara tiek Tstenota tiesiski un saskana ar labas parvaldibas principiem. Ari
Tiesibsargs neveic atseviSku uzskaiti par trauksmes celSanas gadijumiem. Uzskaites sist€ma ir
balstita uz sapemtas informacijas veidu un institiiciju, uz kuru ta attiecas. Kontakta avots un,
galvenais, zinotaja patiesie noluki (vai attieciga persona ir tieSi iesaistita konflikta vai art ta zino par
citu pielautajiem parkapumiem) netiek izmekleti. Iznemot faktiskus diskriminacijas gadijumus
darba vietas, kur zinotaja mérkis parasti ir sanemt kompensaciju, lielaka dala informacijas tiek
iesniegta anonimi.

3. Valsts darba inspekcija ir Labklajibas ministrijai paklauta valsts iestade, kuras darbibas merkis
ir nodroSinat darbinieku tiesibu ievéroSanu un darba droSibu. Ari Valsts darba inspekcija neveic
atseviSku uzskaiti par trauksmes celSanas gadijjumiem. Ka norada specialisti, tas ir saistits ar
apstakli, ka ir Joti sarezgiti noteikt gadijumus, kad zinotajs pats nav tieSi iesaistits konflikta un
informacija ir izpausta godpratigos nolukos. Saskapa ar Valsts darba inspekcijas gada parskatos
sniegto informaciju, ta izmekleé parkapumus, ko ta ir atklajusi tas pasas planoto un istenoto parbauzu
laika, un attiecigi pieméro soda sankcijas, ka ar1 ta apkopo visparéjus statistikas datus par
negadijumiem darba vietas. Tomeér, ka intervijas laika noradija iestades parstavji, sapemta
informacija tiek nemta véra un tiek izmantota, kad attiecigajas iestades vai uznémumos Inspekcija
veic planotas parbaudes.

Ar1 Valsts darba inspekcija darbojas uzticibas talrunis. 2008.gada anonimaja bezmaksas talruni tika
atstati 189 balss zinojumi. Salidzinajumam 2007.gada tikai atstati 200 anonimi balss zinojumi.
Savukart attieciba uz konsultativiem pakalpojumiem, 2008.gada tika sniegtas 24 909 telefoniskas
konsultacijas un 23 794 personiskas konsultacijas. 2007.gada Sie raditaji bija zemaki - attiecigi 22
607 un 16 190.

""" KNAB gada parskats 2008. www.knab.gov.lv
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Trauksmes celSanas gadijumu piemeri

Kukulosana Jirmalas mera velesanas - 2005.gads

Situdcijas apraksts — Balsu pirkSana Jurmalas pasvaldibas méra velésanas tiek salidzinata ar labi
zinamo Votergeitas skandalu, tad€] Sis gadijums bieZi tiek apziméts ka “Jurmalgeitas” skandals.
Jurmala ir kiirortpils€ta juras krasta, kas atrodas netalu no galvaspils€tas Rigas, un tai ir raksturigas
vienas no visaugstakajam zemes cenam, kas savukart ir saistits ar dazadu biznesa intereSu
koncentraciju, it seviSki nekustamo ipaSumu joma. Péc 2005.gada notikuSajam paSvaldibas
veleéSanam ieveletajiem deputatiem bija jaievel jauns pils€tas mérs. Uz 15 pasSvaldibas deputatu
vietam bija ievelets loti sadrumstalots politisko partiju sastavs — paSvaldiba bija parstavétas 11
partijas, no kuram 8 bija tikai viena deputata vieta. Bija sagaidams, ka abi izvirzitie méra amata
kandidati varétu sapemt gandriz lidzvertigu balsu skaitu, tapéc katra balss bija no svara. Lai
nodroSinatu lidz$ingja pilsétas méra J.Hlevicka (Latvijas Pirma Partija) parveléSanu, tika organizeta
balsu pirkSana. Vienam no paSvaldibas deputatiem I.An¢anam tika piedavats 20 000 EUR kukulis,
ka ar1 vicem€ra amats un 1paSums Lielupes krasta. Sakotn€ji I.Ancans piekrita izteiktajam
piedavajumam, tacu divas dienas pirms meéra ve€léSanam informaciju par kukula piedavajumu
nodeva KNAB. Tiesibsargajosas iestades nodroSinaja I.Ancana un vina gimenes loceklu
aizsardzibu. Péc kukula sanemSanas KNAB vakara aiztur€ja kukuldoSanas starpniekus.
“Jurmalgeita” ir pagaidam lielakais politiskas korupcijas skandals Latvija.

Zinotdja aizsardziba — 1. An¢anam un vina gimenei uz laiku tika nodroSinata apsardze.

Situdcijas atrisinajums - Divus gadus velak tris no Cetriem balsu pirkSana iesaistitajiem
starpniekiem tiesa atzina par vainigiem, un diviem no tiem, t.sk., méra amata kandidatam un
bijuSajam Jurmalas méram J.Hlevickim tika piemérots cietumsods. Viens no viniem joprojam
atrodas mekle3ana (vin$ pazuda neilgi pirms tiesas sprieduma pasludinasanas)". Lieta noklausito
telefonsarunu saturs liecina, ka kukuloSanas organizéSana iesaistitas arl tai laika augsti stavosi
politiki — satiksmes ministrs Ainars Slesers un Tautas partijas dibinatajs Andris §1,<éle, kuriem par
notikumiem iz8kiroSajos brizos tiek zipots. Tomeér pret viniem nekadas sankcijas netika verstas
pieradijumu trikumu del”. Liela sabiedribas nosodijuma dél A.Slesers atkapas no Satiksmes
ministra amata.

Kubulu pagasta velesanu rezultatu viltosana - 2005.g.

Zinotajs - Inese Kuzma. [.LKuzma strada par pavaru skolas €dnica. 2006.gada veleSanu laika
I.LKuzma darbojas arT ka veleSanu komisijas locekle, un zinoja Centralai véléSanu komisijai par
Kubulu pagasta véléSanu komisijas parkapumiem — véléSanu rezultatu viltoSanu par labu Kubulu
pagasta priekSsédétajam Jurim Boldanam (TB/LNNK), viltojot vismaz 45 véléSanu biletenus.

" Jarmalas méra kukuloSanas skandala tiek gatavotas apsidzibas. Zinu agentiira LETA, 2005.gada 15.decembris.

Jiirmalgeita un S{ce‘le — vai Tautas partija izvertes? Laikraksts “Diena”, 2006.gada 5.aprfis.
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Situacijas apraksts — VEleSanu diena veleSanu komisijas locekles viltoja veleéSanu rezultatus, lai
panaktu J.Boldana ieveléSanu Saeima, pievelkot krustinus pret J.Boldana vardu list€s, ka arl
nobalsojot uz veleSanam neatnakuSo vieta. J.Boldans pats uzkudija veléSanu komisijas loceklus
ierakstit veléSanu sarakstos viet€jos iedzivotajus, kuri neieradas uz véléSanam. Komisijas locekli
viltoja So iedzivotaju parakstus un viltotas veéléSanu zimes péc tam ielika veléSanu aploksnés un
iemeta veleéSanu urna. Papildus veléSanu komisijas locekli ielika atzimes prett J.Boldana vardam art
uz jau aizpilditajam veléSanu zimém. VeleSanu komisijas locekle I.Kuzma, par spiti tam, ka arT pati
bija parakstijusi veléSanu protokolu, ar ko tiek apliecinats, ka v€léSanas ir norit€jusas godigi un
veéleSanu komisijas locekli ir darbojuSies godpratigi un saskana ar noteikumiem, péc balsu
saskaitiSanas par notikuSajiem parkapumiem zinoja Centralas veleSanu komisijas vaditajam un saka
aktivi sadarboties ar prokuratiru un Drosibas policiju.

Situdcijas atrisinajums — Tiesa ve€léSanu komisijas locekles savu vainu atzina, savukart J.Boldans
savu vainu neatzina. 2007.gada oktobr1 pirmas instances - Latgales apgabaltiesa J.Boldanu
atzina par vainigu. BijuSajam Kubulu pagasta priekS§sédétajam un 9.Saeimas deputatam J.Boldanam
tika piemérota reala brivibas atpemSana uz astoniem méneSiem. Ka papildsods J.Boldanam tika
piemérots aizliegums divus gadus kandidét Saeimas, Eiropas Parlamenta, pils€tas domes, novada
domes un pagasta padomes veleéSanas. KriminalvajaSana aizdomas par lidzdalibu biletenu viltoSana
tika sakta arT pret Cetram Kubulu pagasta veleSanu iecirkna loceklem un J.Boldana delu. VéleSanu
komisijas priekSsédetajai tiesa piesprieda naudas sodu Ls 600 apmeéra, bet J.Boldana dé€lam naudas
sodu Ls 840 apmeéra.

Papildus jaatzimé, ka I.Kuzmai ka zipotajai nacas saskarties ar visnota] negativu attieksmi no
viet€ja pagasta cilveku puses. Ta ka Sis gadijums netika uzskatits par 'seviSki smagu noziegumu',
[.LKuzmai netika nodroSinati nekadi speciali aizsardzibas pasakumi, un [.Kuzma ir atzinusi, ka
nakotné lidziga situacija vina ta vairs nerikotos.

Kolektivas trauksmes celSanas gadijums Tiesibsarga biroja - 2009.gads

Situdcijas apraksts — Tiesibsarga biroja darbinieku arodbiedriba nosiitija atklatu veéstuli Valsts
prezidentam un Saeimai ar ligumu atbrivot no amata pasreizé€jo Tiesibsargu, noradot uz valsts
budZeta Iidzeklu nesaimniecisku izlietojumu Tiesibsarga biroja, labas parvaldibas trikumu un
nespéju saglabat neitralitati. 26 no 54 biroja darbiniekiem bija parakstijusi So vestuli.

Tika noraditi $adi fakti, kas liecina par iespé€jamiem parkapumiem Tiesibsarga biroja:

® Valsts kontroles revizijas zinojums par biroja 2007.gada finanSu parskatu, kas satur faktus, kas
liecina par parkapumiem Tiesibsarga biroja. Valsts kontrole zinojuma par Tiesibsarga biroja
2007.gada finanSu parskatu norada, ka saskana ar Tiesibsarga rikojumu Tiesibsarga biroja
darbinieki sapéma papildus piemaksas pie algas proporcionali inflacijas raditajiem 2007.gada
peédeja ceturksni, ko neparedz ne Darba likums, ne Tiesibsarga biroja iekS€jas kartibas
noteikumi Nr. 56. Ar1 Valsts kontroles revizijas zinojums par 2008.gadu liecina, ka finanSu
lidzekli nav izlietoti saimnieciski.
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® Pret vairakiem biroja darbiniekiem bija uzsaktas nepamatotas dienesta parbaudes. Divi no
Tiesibsarga biroja darbiniekiem bija uz laiku atstadinati no amata pienakumu izpildes uz
dienesta parbaudes laiku sakara ar to, ka Sie darbinieki bija nodevusi informaciju par Tiesibsarga
biroja vadibas un darbinieku atalgojumu Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijai.4
® Par vairakiem augsta Iimepa darbiniekiem, t.sk., par paSu Tiesibsargu pastav aizdomas par
vinu profesionalo kompetenci. Pats Tiesibsargs ir atzinis masu medijiem, ka jurista izglitibu vin§
ieguva 1960.-os gados, kad “ Padomju Savieniba neviens nerunaja par cilveéktiestbam. Biroja
meés saskaramies ar problemam, kad apspriezam atSkirigas cilvektiesibu piemeéroSanas
interpretacijas un veésturisku apstaklu nozimi”. Vairaki politiskie eksperti ir precizi noradijusi uz
to, ka Tiesibsargs ir bijis parsteidzos$i klusa un neredzama organizacija Saja krizes perioda, tai
vieta, lai aktivi iesaistitos diskusija par dazadu socialo tiesibu parkapumiem. Turklat savas 2,5
gadu pastavésanas laika Tiesibsargs nav iesniedzis nevienu lietu izskati$anai Satversmes tiesa.”
Tiesibsarga padomniece, kuram acimredzami ir liela ietekme uz Tiesibsargu, nav politiski
neitrala un vinai arT trukst profesionalas izpratnes, pemot veéra vina specializaciju civiltiesibas
(ne cilvektiesibas vai labas parvaldibas joma).'"

Situdcijas virziba — péc veéstules nosiitiSanas Valsts prezidentam un Saeimai nesekoja nekada
reakcija. Tadejadi Tiesibsarga biroja darbinieku pazinojums neguva plaSaku izvert€jumu.
Sabiedriba par atklatibu - Delna kopa ar divam citam NVO nositija atklatu véstuli Saeimas
Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijai (turpmak — Komisija), pieprasot izvértét Tiesibsarga
biroja darbibas efektivitati un reputaciju Komisijas sédes laika, uz kuru biitu uzaicinati Tiesibsargs

un Tiesibsarga biroja darbinieku arodbiedribas parstavji, lai abas puses varétu izskaidrot savu
viedokli.

Komisijas locekli uzklausija Tiesibsarga un Tiestbsarga biroja darbinieku arodbiedribas parstavju
viedoklus par raduSos konfliktsituaciju biroja, tomér netika veikta nekada dzilaka lietas izvertéSana
pec lietas butibas. Komisija nepienéma lémumu par lietas izskatiSanas turpinasanu un skaidri
pieprasTja, lai konflikts tiktu atrisinats iek$gji."

Sis gadijums skaidri apliecindja konkréta tiesiska reguléjuma un principu triikumu attieciba uz
‘akceptéjamu’ trauksmes celSanas praksi valsts parvaldes iestadés. Saeimas komisijas negativa
atticksme pret darbinieku arodbiedribu skaidri apliecindja art to, ka priekSroka tiek dota tikai
iek$€jai trauksmes celSanai, izsledzot argjas trauksmes celSanas nepiecieSamibu un tas atziSanu Saja
un lidzigos gadijumos. Pagaidam neviens no darbinieku arodbiedribas locekliem nav atlaists no
darba Tiesibsarga biroja. Tomeér viens no darbinieku arodbiedribas lideriem uzteica darbu biroja péc

Parbaude ilgs ménesi. Laikraksts “Latvijas Avize”, 2009.gada 20.julijs.

Dienesta parbaudes par Tiesibsarga biroja darbiniekiem ilgs lidz augusta vidum. Zinu agentira LETA, 2009.gada
19 julijs.

Konflikta iemesli — atSkiriga cilvektiesibu izpratne. Laikraksts “Neatkariga Rita Avize”, 2009.gada 17.julijs.
Tiestbsarga biroja darbinieku arodbiedribas iesniegums. Zinu agentira LETA, 2009.gada 3.julijs, Latvijas Radio,
Krustpunkti, 10.08.2009.

Tiesibsarga biroja miers nav gaidams. Laikraksts “Neatkariga Rita Avize”, 2009.gada 15.juljjs.
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paSa vélésanas. ST gadijuma virziba bas parbaudijums, kas paradis, ka praksé izpauZzas Darba
likuma 9.pants, kas paredz trauksmes c€l&ju aizsardzibu no atlaiSanas no darba un citam represijam.

Ugunsdzesanas aprikojuma iepirkums VUGD - 2009.gads

2009.gada sakuma Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienesta (turpmak teksta — VUGD) iepérk
jaunas automasinas un aprikojumu. Pavadzimes, kuras atrod darbinieki, ir redzams, ka aprikojums
(cimdi, lauZni, cirvji un citi paliglidzekli) ir ieprikti par aptuveni tris reizes dargaku cenu neka
analogu vai tiesi to pasu firmu raZojumu cenam veikalos, kopa parmaksajot aptuveni 700 000 latu'®.

Arodbiedriba par atklato inform&ja gan VUGD vadibu, gan IekSlietu ministriju, papildinot
informaciju ar pielikumiem, kur redzamas preces un to cenas veikalos. Ne no VUGD vadibas, ne no
IekSlietu ministrijas nav sanemtas konkrétas atbildes uz informaciju par dargo aprikojumu. Tapat
neesot atbildéts, kada apmera glabéjiem bis jasedz zaud&jumi par sabojatu mantu.

Marta Neatkariga policistu arodbiedriba and M. Ozolin$ informaciju nodod medijiem. VUGD
vadiba apgalvo, ka M. Ozolin$ paudis informaciju, kas neatbilst patiesibai, un vinam neesot bijuSas
tiesibas tadu sniegt. To drikst tikai VUGD sabiedrisko attiecibu specialists.

Pret M.Ozolinu marta tiek ierosinata disciplinarlieta, kas noslédzas, atzistot, ka vinS parkapis
VUGD etikas kodeksu un normativos aktus, kas vipam liedz sniegt informaciju. Par to vinam
izteikts rajiens. Tapat uzdots atsaukt publikacijas un atvainoties VUGD. Ja tas netiks darits, VUGD
versiSoties tiesa. Lémumu par rajienu M.Ozolins ir parsudzejis tiesa.

Par automaSinu iepirkumu ir informéta Valsts kontrole, un sanemts solfjums, ka rudeni, veicot
kartéjo parbaudi, So jautajumu izskatis.

Papildus pret M.Ozolingu ir ierosinata otra disciplinarlieta — par iesp&jamo izSkerdibu, kas varétu
kalpot par pamatu kriminallietai. M.Ozolina dienesta automasinai biju uzliktas personigas ziemas
riepas, bet rakstits, ka jabut citam. Tapat M.Ozolip$ tiek bez pieradijumiem vainots nelikumiga
dienesta datoru izmantoS$ana, ka arT benzina nolieSana no dienesta masinas.

Par notikuSo VUGD priekSnieks Ainars Pencis sniedz sekojoSu komentaru: “Es domaju, ka mes
ierosinasim disciplinarlietu pret miisu darbiniekiem, tiem, kuri sniedza So nepareizo informaciju
masu sazinas lidzekliem un tad skatisimies, kadu soda méru piemérot. Un pie reizes tad izvertésim
attieciba pret So arodbiedribu, uz kada punkta pamata vini balstijas un sniedza So nepareizo,

. . — .. — R . e - - . P [
nepatieso informaciju un bis nepiecieSams savu godu aizsardzibai stidz€sim arf tiesa.”

*® TV 3 zinas, 2009. gada 22. marts
" TV3 zinas 2009. gada 24. marts
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Socialais un kulturalais konteksts

Ar Padomju Savienibu saistitais kultiras mantojums un asociacijas ir viens no izskaidrojumiem
sabiedribas atturigajai attieksmei pret trauksmes celSanu. Lielakaja dala no visam intervijam
interv€jamie noradija uz sakaribu vai pieméru, kas bija saistits ar Padomju Savieniba pastavéjuso
‘blata sisttmu’ (neformalie socialie tikli) vai uz to, ka zinotaji tiek uztverti ka 'stukaci’ (VDK
zinotaji), tade] turpinajuma neliels ieskats Sajos terminos.

Padomju Savieniba ‘privato socialo tiklu’ jeb ‘blata sisttmas’ izmantoSana bija neatnemama
ikdienas dzives sastavdala. Laika, kad ikdieniSka paradiba bija lielakas dalas produktu un plasa
patérina precu deficits, cilveki ieguldija lielas pules, lai iegutu deficita preces, izmantojot teju
jebkadus Iidzeklus. ‘Blata’ sisttma $im nolikam bija viens no spécigakajiem Iidzekliem. Cilveki
veidoja un izmantoja socialos tiklus, iesaistot gimenes loceklus, kaiminus, darbabiedrus, ka ar1 citus
socialos sakarus. Komunistu partijas elite atklati atzina, ka neformalie socialie sakari veicina labaku
Padomju sisttmas funkcionéSanu. Ekonomiskie ieguvumi tika veérteti augstak neka likumu
ievéroSana. Nee€tiska riciba bija akcept€jama, ja vien ta palidzeja gut lielaku kop€jo labumu (Rasma
Karklins, 2006.g., Valters un Rapa). Tas varétu biit viens no vél Sobrid plasi izplatitajiem iemesliem,
kapéc cilveki cenSas uzturét Sadus neformalos tiklus un jutas atbildigi par to, lai tikai ‘neizpaustu
zinas’ par citu launpratigo ricibu.

Turklat Padomu sistémai bija raksturigi ari zinu pienesé€ji jeb ‘stukaci’. Tie darbojas ka slepenie
agenti — darbinieki lielakaja dala organizaciju. Vinu pienakums bija zinot VDK par personam, kas ir
vai varétu bt nelojali Padomju Savienibai un tas vadibai. Galvenais iemesls 'stukacu' tikla izveidei
bija esoSas varas un parvaldes sisttmas nostiprinasana, izmantojot informacijas kontroles un
trauksmes celSanas sisttmu. Galvena atSkirtba starp trauksmes celgjiem un 'stukaciem' ir tas, ka
zinotaji izpauZ informaciju péc savas brivas gribas un, sniedzot savu situacijas interpretaciju,
savukart 'stukacus' savulaik varas iestades pasas izvel€jas un iefiltréja dazadas organizacijas, lai tie
varétu pienest zinas komunistu varas intereses, ko viet€ja Latvijas sabiedriba parsvara uzskatija par
apspiedejiem nevis tiesisku varu. Tade] it seviski vecakajai sabiedribas dalai zinotaji var asociéties
ar ‘stukaciem’, kas rada negativu un nepareizu izpratni par trauksmes celSanas procesa patieso
butibu.

Tas 1paSi skaidri atklajas lielakaja dala interviju gan ar privata, gan valsts sektora parstavjiem, jo
intervéjamas personas lielakoties nebija pazistamas ar trauksmes celSanas jédzienu §$aja izpratn€ un
nezindja, ka starp terminiem 'zinotajs' un 'stukacs§' vispar ir jebkada atSkirtba. Respondenti atbild€ja,
ka vinuprat tas ir viens un tas pats, un, ka abi termini ietver vienadu darbibu — informacijas
izpauSanu. Tomeér atbildétaji noradija, ka pirmais termins rada pozitivakas asociacijas, bet otrs —
negativas asociacijas.

Salidzinosi autokratisks un necaurspidigs parvaldibas stils joprojam dominé daudzas organizacijas,
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un Skiet, tas bija raksturigs art 8 no 10 intervétajam organizacijam.

Paskaidrojums, kapec darbinieks, kuram bija raduSas aizdomas par augstaka Iimena vaditaja ricibas
likumibu, un, kura riciba bija pat faktiski pieradijumi, lai pamatotu savas aizdomas, nevélgjas par to
zinot ne ieksgji, ne argji, tikai skaidri minéts intervija ar kada Latvijas uznémuma energétikas
departamenta vaditaju, kura riciba bija pieradijumi, kas apliecina §1 uzpémuma vaditaja
pretlikumigas darbibas:

'Es nedomdju, ka man ir tiesibas turet aizdomas savu darba deveju par nelikumigu ricibu. Mans
darbs ir sniegt savu viedokli un ieteikumus, vina darbs ir pienemt lemumu, lai ko ari tas

neietvertu...'

Darbinieki bieZi vien nevéelas apstridét savu vaditaju darbibas likumibu un graut to autoritari, tapéc
nereti vini ir gatavi klusét par savu vaditaju nesaimnieciskajam un reiz€ém pat nelikumigajam
darbibam, neskatoties uz to, kadas sekas Sadas darbibas var radit gan paSai organizacijai, gan ari
plasakai sabiedribai.

Darbiniekiem art trokst parliecibas un izpratnes par to, ka trauksmes celSana var nakt par labu
organizacijai:

‘Jebkada veida trauksmes celSana tikai nodaritu kait€jumu organizacijas darbam. Ja tiktu veicinata
trauksmes celSanas prakse, darbinieki parak daudz uzmanibas pieversis trauksmes celSanai par
jebko saviem kolégiem, ta vieta, lai vienkar$i daritu savu darbu... tapéc ir citi veidi, ka veicinat
organizacijas produktivitati’.

Kopuma var secinat, ka Latvijas sabiedribas kulturalais konteksts ir zinama meéra Skerslis normalas

trauksmes celSanas prakses ievieSanai. Tade] seviSki svarigi ir nodroSinat efektivu trauksmes cél€ju
aizsardzibu.
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Trauksmes celSana privataja sektora

Trauksmes c€l€ju aizsardziba tapat ka caurspidiguma un sistematiskas informacijas atklatibas
veicinaSana Skiet nav strat€giska prioritate privata sektora vadoSajiem uzne€mumiem ka lidzeklis
organizacijas attistibas un ilgtsp&jibas veicinasanai. Saskana ar uznémuma ,,Ernst& Young” Latvijas
parstavniecibas sniegto informaciju, ta piedavatie konsultativie un organizaciju attistibas instrumenti
attieciba uz trauksmes celSanas mehanismu ievieSanu organizacijas, kas tiek izmantoti daudzas
pasaules valstis, nekad nav izmantoti uzp€émumos Latvija.

Sabiedriba par atklatibu - Delna saskaras ar diezgan negaiditu uzn€mumu nevéléSanos piedalities
Saja peétijuma, jo 9 no 14 uzrunatajiem uzp€émumiem atteicas tikties un sniegt interviju par to
iekSe€jiem informacijas atklaSanas mehanismiem (skat. pielikuma Nr.3 uzrunato un interveto
uznémumu sarakstu).

NotikuSo interviju laika tikai ieguti tikai dazi pieradijumi, kas apliecinaja, ka attiecigaja uznémuma
ir izveidoti labi funkciongjosi informacijas atklaSanas mehanismi un visparpienemta prakse, t.sk.,
trauksmes celSana. SIA ‘Statoil izc€las ka pozitivs piemeérs, kur caurspidigums un atklatiba ir
noteikti ka uznémuma pamatvertibas un informacijas atklatiba tiek aktivi veicinata.

2003.gada SIA ‘Statoil Latvia’ ieviesa gada balvu ‘Vide. Veseliba. DroSiba’, kas tiek pieSkirta
uzpémuma darbiniekiem un sadarbibas partneriem. Ta ka viena no SIA ‘Statoil Latvia’
deklarétajam pamatvertibam ir atklatiba, ir iesp&jams, ka So balvu var sanemt arT persona, kas ar
savu ricibu, t.sk., ar trauksmes celSanu ir veicindjusi atklatibu un labas parvaldibas praksi
uznémuma, tomeér lidz §im balva nav tikusi pieskirta par Sadu ricibu.

No pieciem uzpnémumiem divos bija izstradati etikas kodeksi - SIA *“Statoil Latvia” un AS
“Latvenergo”, tomér abi uzn€mumi noraidija ligumu iepazities ar to €tikas kodeksiem. Saskana ar
intervéjamas personas sniegto informaciju AS , Latvenergo” étikas kodeksa nav ieklauti nosacijumi
par atklatibu un trauksmes celSanu. No pieciem intervetajiem uzp€mumiem vienigi SIA 'Statoil
Latvia' ir izveidota Etikas komisija un funkciongjoss Etikas kodekss. Etikas kodekss ir parpemts no
mates uzpémuma 'Statoil Hydro', un taja ir skaidri atrunata iekS€jas trauksmes celSanas kartiba.
Intervijas laika SIA 'Statoil Latvia' Personalvadibas departamenta direktore apliecindja, ka Etikas
komisija ir izskatijusi vairakus trauksmes celSanas gadijumus, kad tika sanemta informacija par
augstaka Itmena vaditaju iesp€jamo nekompetenci un nepienemamo vadibas stilu.

4 uzpémumi atzina, ka tie neveic nekadus specialus apmacibas pasakumus informacijas atklatibas
un trauksmes celSanas veicinaSanai, vai ar1 lai vienkarsi izskaidrotu darbiniekiem to tiesibas. Tomer
SIA 'Statoil Latvia' atzina, ka uzp€mums organiz€ apmacibas un izglitojoSus pasakumus, lai

veicinatu drosmigu ricibu un atklatibu uznémuma.

Kopuma, attieciba uz privato sektoru var secinat, ka starptautisku kompaniju filialem parasti ir
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izveidoti salidzinoSi skaidraki trauksmes celSanas mehanismi un ir jatama v€lme nodroSinat
trauksmes c€léju aizsardzibu. ka Efektivu trauksmes c€l€ju aizsardzibas mehanismu ievieSana
acimredzot 11dz §im nav bijusi ieklauta viet€jo mazo un vid€jo uznému vadibu darba kartiba.
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Secinajumi un ieteikumi

Vispargjais secinajums, balstoties uz pétijuma rezultatiem, ir tads, ka trauksmes celSana vél ir
salidzinoS$i jauns un vaji attistita process Latvijas sabiedriba gan no pastavosas tiesiskas bazes, gan
no paSreiz€jas trauksmes celSanas prakses perspektivas, t.i., pemot véra to trukumu valsts un
privataja sektora.

Attieciba uz nacionalo tiesisko bazi, ir acimredzams, ka, kaut ari 1€ni, bet pamazam tiek uzlaboti
trauksmes c€lgju aizsardzibas mehanismi, it seviSki sabiedriskaja sektora un valsts institucijas.
Tomér japiezimé, ka Sie uzlabojumi visbiezak tiek ieviesti, reag€jot uz starptautisku institliciju

prasibam (pieméram, ES, GRECO, u.c.), nevis ka valsts iekS€jas politiskas gribas izpausme vai,
balstoties uz sabiedribas pieprasjjumu.

Latvija nav speciala visaptveroSa likuma, kas atseviSki defin€tu trauksmes celSanas jédzienu un
regulétu trauksmes c€lgju aizsardzibu. Tomer ir speka atseviski sektorialie likumi, kuros ir atrunata
trauksmes c€l€ju aizsardziba, pieméram, Civillikums, Kriminalprocesa likums, Darba likums,
Civildienesta likums, likums ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” un
Informacijas atklatibas likums

Tris plasak izskang€juSo trauksmes celSanas gadijumu analize parada, ka praksé tiek piemeéroti
dazadi normativie akti, ka arT Jauj konstatét pretrunas pastavosaja tiesiskaja reguléjuma.

Lai veicinatu trauksmes celSanas sist€mas attistibu, ir bitiski turpinat pilnveidot pastavosos tiesiskos
mehanismus, vienlaicigi turpinot sabiedribas izglitoSanu un cenSoties panakt parmainas pastavoSaja
'kultaras' izpratne, kas lautu sabiedribai akceptét un piepemt trauksmes celSanas ka normala un
nepiecieSama lidzekla pievienoto vertitbu normali funkciongjoSa demokratiska valsts iekarta.
Atsevisks likums par trauksmes cel€ju aizsardzibu butu idealais risinajums, tomer pasreiz diez vai ir
labakais laiks Sada likuma virziSanai, nemot véra esoSas prioritates, kas ir saistitas ar pasreiz€jo
smago ekonomisko un politisko krizi. Daudz darba ir nepiecieSams ieguldit sabiedribas, ka art
sabiedriska un privata sektora parstavju izglitosana, lai panaktu, ka trauksmes celSana tiek akceptéta
un pienacigi novert€ta. VeElams paplaSinat ar1 Valsts darba inspekcijas, Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja un/vai Tiesibsarga funkcijas, lai tas varétu efektivi stradat ar trauksmes celSanas
gadijumiem, ietverot izglitoSanu par trauksmes celSanu un trauksmes celSanas sist€mas veicinasanu,
ka art pilnveidotu datu uzkrasanas sisttmu par trauksmes celSanas gadijumiem, tai pat laika
nodroSinot, ka katra no minétajam iestadém strada ar savam specifiskam trauksmes celSanas t€mam
un jautajumiem.
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Pielikums Nr.1: Metodologija

Lai sasniegtu petijuma merki, pirmkart, tika veikta akadeémisko avotu, kadi ir pieejami par
trauksmes cel$anas tiesiska reguléjuma standartiem, un esoo labakas prakses pieméru analize™.
Otrkart, tika veikta plaSa analize par esoSo tiesisko bazi Latvija, ka ar1 izp€te par institliciju
iek$gjiem regulgjosiem dokumentiem (Etikas kodeksi, darba kartibas noteikumi). Treskart, tika
veiktas 17 dzilas, kvalitativas intervijas ar zemak minétajiem sabiedriska un privata sektora
parstavjiem:

Ar valsts institiiciju, kuras ir saistitas ar trauksmes celSanas tiesisko reguléjumu un praksi,
specialistiem:

1. Korupcijas novér§anas un apkaroSanas birojs, direktora vietnieks
2. Latvijas Republikas Tiesibsargs, Cilvektiesibu departamenta vaditajs
3. Valsts darba inspekcija, direktors.

Ar valsts sektora parstavjiem:

1. Latvijas Republikas IekSlietu ministrija, Personalvadibas un kvalitates vadibas nodalas vaditaja
2. Latvijas Republikas Veselibas ministrija, Personala nodalas vaditaja

3. Latvijas Republikas Tieslietu ministrija, Personalvadibas nodalas vaditaja

4. Latvijas Republikas Finan$u ministrija, [ek$€jas droSibas departamenta vaditajs un Personalvadibas
departamenta vaditaja

5. Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrija: Personala nodalas vaditaja un Generalinspekcijas
nodalas vaditajs

Ar privata sektora uzngmumu personala vaditajiem®":
1. SIA “Statoil Latvia” (sestais lielakais uzp€mums Latvija pec apgrozijuma 2007.gada)
2. SIA 'Elko Group' (lielakais uzpémums Latvija pec apgrozijuma 2007.gada)
3. SIA ‘Maxima Latvia’ (ceturtais lielakais uznémums Latvija péc apgrozijuma 2007.gada)
4. SIA ‘Staburadzes Konditoreja’ (mazo un vid€jo uznémumu sektora parstavis)
5. AS “Latvenergo” (otrais lielakais uznémums Latvija pec apgrozijuma 2007.gada)

Ar diviem trauksmes celgjiem:

1.I.Ancans, sabiedriska sektora parstavis (minéts ieprieks zinojuma aprakstitaja trauksmes

" Banisar (2009), Latimer and Brown (2008) et.al
*' Sabiedriba par atklatibu Delna kopa uzrunaja 16 uznémumus (6 lielos un 10 vidgjos uznémumus) pa pastu, e-pastu

un telefonu, bet tikai 4 lielie un 1 vid€jais uzp€mums piekrita intervijai.
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celSanas gadijuma)
2.Anonims potencialais zinotajs no privata sektora.

Tomer kop€jais uznémumu, kas tika uzrunati un aicinati piedalities intervijas, bija ieveérojami
lielaks:

1. SIA 'Oil Logistics' (piektais lielakais uznémums Latvija péc apgrozijuma 2007.gada)
2. AS ‘Grindeks’ (mazo un vid€jo uznémumu sektora parstavis)

3. SIA "Roadeks” (mazo un vid€jo uzpémumu sektora parstavis)

4.AS “Baltikums” (mazo un vid€jo uzneémumu sektora parstavis)

5. AS “Baltijas ApdroSinasanas Nams” (mazo un vid€jo uznémumu sektora parstavis)
6. SIA “Jelgavas Rajona Slimnica” (mazo un vid€jo uznémumu sektora parstavis)

7. SIA “Celu buve” (mazo un vidéjo uznémumu sektora parstavis)

8. Valsts iepémumu dienests

9. SIA ‘Gailezers Osteoporozes centrs’. (mazo un vidéjo uzn€émumu sektora parstavis)

Izveletie uznémumi un instittcijas tika uzrunati dazados veidos: pirmkart, tika izsutita oficiala
véstule pa pastu, péc piecam dienam tika zvanits, ja nebija sanemta oficiala atbilde, uzaicinajums
tika izsutits pa faksu un nakamaja diena tika zvanits, lai sanemtu formalu atbildi. Uznémumiem,
kuriem nebija iesp€jams nositit uzaicinajumu pa faksu, vestules tika nosutitas ar e-pasta
starpniecibu. Par spiti ropigi ieverotai iepriekSminétajai kartibai devini uznémumi atteicas
piedalities intervijas. Ka atteikuma iemesli tika noraditi 'nepietiekami laika resursi', 'nev€lésanas
publiski runat par iekS€jam problemam', bet citi uzneémumi vispar pilniba ignoréja uzaicinajumus
vai ar neturé&ja solijjumu sniegt atbildi.

Intervijas tika veiktas ar meérki iegut kvalitativu un izsmeloSu informaciju, kas lautu izdarit
secindjumus par to, vai trauksmes celSanas prakse tiek izmantota un veicinata izraudzitajas
organizacijas, ka arT lai uzzinatu kulturalo kontekstu un vadoSo darbinieku attieksmi, kas savukart
liecina par iespgjam attistit Sajos uzpémumos efektivakus trauksmes celSanas mehanismus (skat.
pielikumu Nr.1).

Visbeidzot tikai veikta arT mediju analize ar mérki apzinat, cik liela méra plaSsazinas lidzeklos tiek
atspoguloti trauksmes celSanas gadijumi.
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Pielikums Nr.2. Trauksmes celSanas regulejums éetikas
kodeksos

IekSlietu ministrija

Juridiskais ietvars:

Iekslietu ministrijas Etikas kodeksa 3.3.3. apakSpunkts paredz, ka ministrijas darbinieki kritiku un
ieteikumus izsaka tieSi, bez treSo personu starpniecibas.

Vienlaikus 3.4.1. apakSpunkts paredz, ka sava profesionalaja darbiba ministrijas amatpersona ir
atklata pret sabiedribu, vienlaikus ievéro konfidencialitati.

Etikas kodeksa 3.4.3.apakSpunkts paredz, ka ministrijas parvaldes amatpersona atbild par katru
savu darbibu vai bezdarbibu, kuras rezultata konfidenciala, slepena vai seviSki slepena informacija
ir tikusi izpausta jebkurai treSajai personai, tai skaitd ari citai ministrijas parvaldes amatpersonai,
kurai §1 informacija nav nepiecieSama amata pienakumu veikSanai. Siidzibas par Etikas kodeksa
uzvedibas normu un &tikas pamatprincipu neievéroSanu un parkapSanu izskata Ministrijas Etikas
komisija. Etikas kodeksa nav paredzéta trauksmes cél&ju aizsardzibas mehanisma.

Komentari: Min€tas normas ir verstas uz savstarp&ju un iek$€ju jautdjumu risinaSanu. Tas tiesa
veida neatbalsta ar€ju trauksmes celSanu neatkarigam institiicijam un nepiecieSamibas gadijuma

strida risinasanu ar palidzibas iesaisti.

Aizsardzibas ministrija

Juridiskais ietvars:

Aizsardzibas ministrijas Etikas kodeksa 2.3.3.apakSpunkts paredz, ka darbinieki drosmigi un
izlémigi stajas preti negodigumam un savtigumam, lai noverstu intereSu konfliktu iesp&jamibu.
Etikas kodeksa 2.1.9.apakSpunkts nosaka, ka darbiniecka pienakums ir izvairities un/vai noverst
situacijas, kuras var rasties intereSu konflikti vai korupcijai labveligi apstakli.

Tacu Etikas kodeksa 2.1., 2.2. apakSpunkts paredz, ka darbinieki saskarsmé ar citam personam
rip€jas par ministrijas reputaciju un prestiZu un atturas no izteikumiem, kuri lautu apSaubit
darbinieka lojalitati, ta pilsonisko un moralo staju. Neslavas celSana, ka ar1 pret ministrijas politiku
un vadibu vérsta kritika arpus AM uzskatama par ne€tisku un nav pielaujama. Etikas kodeksa nav
paredzeta trauksmes c€léju aizsardzibas mehanisma.

Komentari:

Ministrija tiek atbalstita tikai iekS€ja trauksmes celSana un darbinieka trauksmes celSana arpus
ministrijas tiek uzskatita ka neetiska un nepielaujama riciba.

Veselibas ministrija

Juridiskais ietvars:

Veselibas ministrija nav izstradata atseviSka Etikas kodeksa, bet &tikas jautajumus regulé

Ministrijas darba kartibas noteikumu VI sadala ‘Etikas kodeksa visparigie jautajumi, pamatprincipi
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un €tiska uzvediba’. Saskana ar noteikumu 41.3.1., 41.3.2. apakSpunktu darbinieks ievero atklatibu
pret sabiedribu sava darbiba saskana ar normativajiem aktiem, vienlaikus ieverojot lojalitati pret
ministriju.

Noteikumu 41.4.3.apakSpunkts paredz, ka darbinieki izvairas kritizét citu kolggi. Tacu attieciba uz
koruptiviem parkapumiem noteikumu 53.4.apakSpunkts nosaka, ka darbinieka pienakums ir
nekavejoties zinot tieSajam vaditajam par aizdomam par koruptiviem parkapumiem vai intereSu
konfliktu.

Siidzibas par Etikas kodeksa noteikto normu parkapumiem izskata Etikas komisija. Nav paredzéts
konkréts informacijas izpauSanas mehanisms.

Komentari: Ir speka noteikums, kas nosaka, ka darbinieka pienakums ir nekav€joties zinot
tieSajam vaditajam par aizdomam par koruptiviem parkapumiem vai intereSu konfliktu. Tai pat
laika nav noteikts, kada kartiba butu izpauZama un nododama cita veida negativa informacija, un
pastav aizdomas, ka $ada informacija varétu tikt uztverta ka kolégu kritiz€Sana, kas ir aizliegta
saskana ar darba kartibas noteikumiem.

FinanSu ministrija

Juridiskais ietvars: Finan3u ministrijas Etikas kodeksa 6.1.apakSpunkts paredz, ka darbinieks

nepielauj prettiesiskas ricibas slépSanu vai atbalstiSanu. Vienlaikus Etikas kodeksa
6.4.apakspunkta ir noteikts, ka darbinieks ir atbildigs par nekorektas informacijas izpauSanu, kas
grauj vai pasliktina ministrijas t€lu sabiedriba. Tapat atbilstosi Etikas kodeksa 7.1.apak$punkta
noteiktajam darbinieks informaciju, kas vipam kluvusi zinama, pildot darba pienakumus,
prettiesiski neizpauZ un neizmanto meérkiem, kas nav saistiti ar amata pienakumu veikSanu vai
konkrétu darba uzdevumu pildiSanu, taja skaita, lai vérstos pret kadu personu, institiiciju, vai citadi
neizmanto privatas intereses.

Darbinieks savas darbibas ievéro konfidencialitati un riip§jas par informacijas aizsardzibu
ministrija. Saskana ar Etikas kodeksa 19.punktu, lai izskatitu siidzibas un iesniegumus par
darbinieka ricibu, kas neatbilst Etikas kodeksa normam, ministrija ir izveidota Etikas komisija,
kuras sastava ir ne mazak ka Cetri komisijas locekli, kurus izvirza valsts sekretars no darbinieku
vidus.

Etikas kodeksa nav paredzéts trauksmes céléju aizsardzibas mehanisms.

Tieslietu ministrija

Juridiskais ietvars: Tieslietu ministrijas Etikas kodeksa 2.1.2.apak3$punkts paredz, ka stradajoSais

nepielauj prettiesiskas ricibas sleépsanu vai atbalstiSanu. Tacu Etikas kodeksa intereSu konflikta
noverSanas sadala normas lidzigi ka IntereSu konflikta likuma ir veérstas uz darbinieka pienakumu
zinot par saviem iesp€jamiem intereSu konfliktiem, nevis citu amatpersonu vai institiciju
iespejamiem parkapumiem. Etikas kodeksa 2.5.apak3$punkts paredz, ka darbiniekam ir pienakums
ieverot konfidencialitati — stradajoSais profesionalas darbibas rezultata sapemto informaciju
neatklaj citiem (izpemot normativajos aktos noteiktos gadijumus) un neizmanto personiskas
interesés. Etikas normu parkapuma gadijuma stradajo$ajam vai citai personai ir tiesibas iesniegt

sudzibu par stradajoSo ta tieSajam vaditajam. Ja persona, kura sapémusi sudzibu, raduSos
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sekretara ar ligumu nodot minéta jautajuma izskatiSanu Etikas komisijai.
Etikas kodeksa nav paredzéts trauksmes c€l&ju aizsardzibas mehanisms.

problému nevar vienpersoniski un objektivi atrisinat, tad persona vérSas pie ministrijas valsts

Parskats: Etikas kodeksi

Ir izstradats  [Etikas Etikas Etikas Etikas kodekss [Ir izveidota un [Etikas komisijas
un ir speka  |kodeksair  |kodekss kodeksa ir paredz Etikas  |darbojas Etikas foficiali izskatito
Etikas paredzeti reglamenté  [paredzeéti komisijas komisija lgadijumu skaits
kodekss trauksmes finformacijas [informacijas [izveidi
celeju izpauganu®  fizpausanas
aizsardzibas imehanismi
imehanismi
Tieslietu + - + - H H+ -
ministrija
Veselibas - - H+ - H- - -
ministrija
FinanSu + - H - H H -
ministrija
IekSlietu + - H - H H -
ministrija
Aizsardzibas [+ - H - H- H- -
ministrija

'Nav izstradats atsevisks &tikas kodekss. Tai pat laika darba kartibas noteikumi skaidri reglamenté ar darba

etiku saistitos jautajumus un principus.

2 e . e — .. . v . ..
Ir atrunati visparigi informacijas izpauSanas principi.
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Pielikums Nr.3: Kontaktinformacija
Ministrijas

1. Latvijas Republikas Iekslietu ministrija

Daiga Piebalga

Personalvadibas un kvalitates vadibas nodalas vaditaja
Ciekurkalna 1.Ifnija, korp. 2, Riga, LV-1026, Latvija
Telefons: +(371) 67219553

E-pasts: daiga.piebalga@iem.gov.lv

2. Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrija

Rita Grundule

Personala nodalas vaditaja

Gatis Kupse

Generalinspekcijas nodalas vaditajs

K.Valdemara iela 10/12, Riga, LV-1473, Latvija
Telefons: (+371) 6 7335132, Fax: (+371) 6 7335226
E-pasts: jolanta.valevica@mod.gov.lv

3. Latvijas Republikas Veselibas ministrija
Madara Treija

Personala nodalas vaditaja

Brivibas iela72, Riga, LV — 1011

Telefons: +(371) 67876000

E-pasts: ym@vm.gov.lv

4. Latvijas Republikas Tieslietu ministrija
Inga Skujina

Personalvadibas nodalas vaditaja

Brivibas iela 36, LV-1536, Riga, Latvija
Telefons: +(371) 67036742

E-pasts: Inga.Skujina@tm.gov.lv

5. Latvijas Republikas FinanSu ministrija
Gatis Avotins

Ieksg€jas drosibas departamenta direktors
Marite Krisane

Personalvadibas departamenta direktore
SmilSu iela 1, LV-1919, Riga, Latvija
Telefons: +371-67095405



E-pasts: info@fm.gov.lv

Uzr,lémumi

1. SIA 'Elko Group'

Olita Ruzijeva-Krigere

Personalvadibas departamenta direktore

Toma iela 4, LV-1003, Riga, Latvija

Telefons: + (371) 67092300, + (371) 67093294
E-pasts: info@elkogroup.com

2. SIA 'Maxima Latvia'

Liga Slenge

Personalvadibas departamenta direktore
ABRAS, Kekavas pagasts

LV-2111, Rigas rajons, Latvija

Telefons: +371 789 2100

liga.slenge @maxima.lv

3. SIA 'Statoil Latvia'

Ginta Biseniece

Personalvadibas departamenta direktore
Duntes iela 6, LV-1013, Riga, Latvija
Telefons: +371 67088077

Ibgibi @statoil.com

4. SIA 'Staburadzes konditoreja'

Dace Jane
Personalvadibas departamenta direktore
Telefons.: +(371) 67080395

dace.jane @laima.lv

5. AS Latvenergo

Inga Kola

Personalvadibas departamenta direktore
Pulkveza BriezZa ielal2, Riga, LV-1230,
Telefons: +(371) 67728222

E-pasts: info@]latvenergo.lv

Iestades

1. Korupcijas noversanas un apkarosanas birojs


mailto:info@fm.gov.lv

Alvis Vilks

Direktora vietnieks

Andris Vitenburgs

Galvenais specialists sabiedrisko attiecibu jautajumos
Alberta iela 13, Riga, LV-1010, Latvija

Telefons 67356161, fax 67331150;

E-pasts: knab@knab.gov.lv

2. Latvijas Republikas Tiesibsarga birojs
Annija Dace

Cilvektiesibu departamenta direktore
Baznicas iela 25, Riga, LV-1010

Telefons: 67686768, Fax: 67244074

E-pasts: tiesibsargs @tiesibsargs.lv

3. Valsts darba inspekcija

Rita Elce

Direktore

Kr.Valdemara iela 38, Riga, LV-1010
Telefons: 67021704

E-pasts: vdi@vdi.gov.lv

4. Latvijas Darbadevéju konfederacija
Agnese Alksne

Korporativas socialas atbildibas un komunikaciju eksperte

Vilandes 12 - 1, Riga, LV - 1010
Telefons: +(371) 67325169
Mobilais tel.: +(371) 29443666
agnese @lddk.lv

Zinotajs
[lmars Ancans
Telefons: +(371) 29434417

Potencialais zinotajs

Anonims
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Pielikums Nr.4. Aptaujas jautajumi

Darba apjoms

Ladzu nosauciet organizacijas galvenos darbibas virzienus.

Ka Jus rikojaties gadijuma, ja sapemat informaciju vai uzzinat, ka pastav zinamas aizdomas par
kadu valsts/privatu uznémumu (kas nav saistits ar Jisu darba pienakumiem)? Cik bieZi tas notiek?

Vai Jusuprat 'pavirSs /virspuséjs darbs' ir Jaundariba?

Vai organizacija ir tiesiga sniegt konsultacijas vai arT ta ir tiesiga tikai pienemt suidzibas/informaciju
par amoralu, nelikumigu vai prettiesisku ricibu?

Kadi ir piemérojamie laika ierobezojumi sanemtas informacijas izskatiSanai/izmekleSanai?
Personiska attieksme /trauksmes celeju koncepcijas formala interpretacija organizacija
Vai Jus zinat, ko nozimé zinotajs?

Kadas ir atSkiribas/lidzibas starp 'stukacu’ un 'trauksmes c€l&ju'? Vai vispar ir kadas atSkiribas?

Vai organizacijai ir izstradats savs Etikas kodekss vai citi ieksejas kartibas noteikumi? Vai tajos ir
atrunata trauksmes céleju loma?

Vai ir 1stenoti kadi pasakumi, lai veicinatu trauksmes celSanu un izpratni par to?
Trauksmes celSanas mehanismi

Vai ir pieejami dati par sapemto zigojumu skaitu? Par kada veida jautajumiem ir zinots? Kas veic
uzskaiti par sanemtajiem zinojumiem?

Vai ir pieejami dati par to, kads ir bijis valsts budZeta lidzeklu ietaupijums trauksmes celSanas
gadijumu rezultata?

Kadi ir visbiezak izmantotie sakaru lidzekli zinojumu iesniegSanai? (Internets, telefons, palidzibas
un uzticibas talruni, pasta sutijumi.)

Vai zinotaji dod priekSroku anonimiem vai atklatiem zinojumiem?
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Vai Jus biezak sapemat zinojumus par kadu iestadi no tas darbiniekiem vai arm no treSajam
personam, kas nav saistitas ar attiecigo iestadi?

Vai ir bijusi gadijumi, kad zinotajs ir iestades darbinieka draugs vai gimenes loceklis, kas to dara ar
vai bez paSa darbinieka piekriSanas?

Cik biezi pasi zinotaji ir iesaistiti parkapumos, par kuriem tie zino?

Kadi ir kriteriji, lai saktu sanemtas informacijas izmekléSanu? Vai ir pieejami dati par to, cik
procentus no sanemtajiem zinojumiem Jisu parstaveta institlicija pem vera un izskata?

Kadi ir visbiezakie rezultati Jasu iestades uzsaktajam izmekl€Sanam (disciplinarsods, administrativs

sods, kriminalsods.)

Vai ir bijusi gadijumi, kad zinotaji ir apzinati snieguSi nepatiesu vai maldinoSu informaciju? Vai
attiecigas personas var tikt sauktas pie atbildibas par §adu zinu sniegSanu?

Vai ir bijusi gadijumi, kad zinotaji, kas iepriekS ir zinojuSi par kadiem parkapumiem, vélak ir
zinojosi par to, ka pret viniem ir veérstas kadas sankcijas par trauksmes celSanu?

Vai ir bijusi gadijumi, kad zinotajs ir sanémis uzslavu vai citu pagodinajumu par savu ricibu?
Vai ir bijusi gadijumi, kad nav izdevies pieradit augstaka Itmena vaditaju parkapumus, bet
trauksmes celSanas un sekojoSas izmekleSanas rezultata zinotajs ir cietis nelabveligas sekas (no

darba devéja/ koléegu / sabiedribas puses)?

Cik daudzi gadijumi ir balstiti uz pieraditiem faktiem un cik uz pamatotam/nepamatotam
aizdomam?

Vai ir bijusi gadijumi, kad darbinieks ir vispirms centies atrisinat problému iekseji, un tikai péc tam,
kad tas nav izdevies, ir vérsies pie Jums péc palidzibas?

Vai zinotaji péc informacijas izpauSanas ir pretimnakoSi un gatavi sadarboties? Cik liela mera
trauksmes cel€jiem ir iesp€ja iesaistities talakaja procesa virziba?

Cik atsaucigas sadarbibai ir iesaistitas iestades?

Cik biezi notiek ta, ka zinojums, kas tiek sanemts no kadas iestades darbinieka, tiek paradresets
attiecigas iestades vaditajam?

Gadijumos, kad darbinieki zino par savu vaditaju parkapumiem, vai Jus sekojat lidzi, kas talak
notiek ar trauksmes c€l&ju?
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Vai Jus apmierina tas, ka plaSsazinas lidzekli atspogulo Jasu darbu un to, kada ir sabiedribas

attieksme pret to?

Kadus pasakumus biitu nepiecieSams 1stenot, lai veicinatu to, ka sabiedriba atzist trauksmes celSanu,

un celtu tas popularitati?
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