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levads

Korupcija ir viens no iemesliem, kas sp€j aizé€not valsts t€lu, kavet tas ekonomisko
attistibu, vairot pilsoniskas sabiedribas neapmierinatibu un kopuma pamatigi
»ledragat” valsti, atstajot gruti noverSamas negativas politiskas, ekonomiskas un

socialas sekas.

Katru gadu starptautiska nevalstiska pretkorupcijas organizacija Transparency
International veic pétijumu, kura tiek noteikts simtu septindesmit piecu (175) valstu
korupcijas uztveres indekss publiskaja sektora. Pédéjo gadu laika Latvija ir
noverojams progress, bet tomér Sie pétijuma dati liecina, ka situacija kaiminvalstis
Lietuva un Igaunija ir krietni vien labaka. Vel viens butisks pétijums ir Pasaules
Bankas veiktais Vispasaules parvaldibas indikatoru pétijums (The Worldwide
Governance Indicators (WGI) project), kura tiek aplikoti seSas parvaldibas
dimensijas, starp kuram ari korupcijas kontrole (control of corruption). Sis p&tijums
tiek veikts jau kops 1996. gada, bet ta pédgjie dati pieejami par 2012. gadu. 2012.
gada Latvija ir ierindojusies 63 vieta starp 214 valstim. Aplikojot o raditaju pedgjo
desmit gadu griezuma, varam secinat, ka situacija Latvija arT péc §1 pétijuma datiem
kopuma ir uzlabojusies. No 2002. gada — 2012. gadam Latvija ir pakapusies par
devipam vietam, bet tomér ari te Latvija diezgan bitiski atpaliek no savam

kaiminvalstim — Lietuvas un lgaunijas.

Raugoties uz korupciju konkrétas jomas, varam secinat, ka vislielakie korupcijas riski
ir tieSi publisko iepirkumu joma, jo ipasi — istenojot Eiropas Savienibas fondu
finans€tos projektus. Eiropas Savienibas Struktiirfondu un Kohézijas fondu budzets
laika posma no 2007.gada 1.janvara Iidz 2013.gada 31.decembrim ir bijis 347 miljardi
eiro, kas ir 0.40% no Eiropas Savienibas 2010. gada GDP. ? Eiropas Komisija ir
konstat&jusi, ka korupcija publiskajos iepirkumos izmaksa aptuveni 2 miljardus eiro

gada. ,,IntereSu konflikti un nelegala prakse trauce pareizi piemé&rot noteikumus; tie

! The Worldwide Governance Indicators. Pieejams:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home (Pasaules Bankas majas lapa; aplikota
16.05.2015.)

? |dentifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU. Pieejams:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-
studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf (Eiropas Komisijas majas
lapa; apliikota 20.05.2015.)



http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf

ar1 parkapj] demokratijas pamatprincipus, ka ari nelabvéligi ietekmé Iidztiesigu

piekluvi publiskajiem iepirkumiem.”3

Ar mérki apkarot korupciju dazadas jomas - tiek raditi dazadi riki jeb instrumenti. Ka
viens no $adiem rikiem ir integritates pakts. Integritates pakts paredz labas
parvaldibas principu nodrosinasanu un korupcijas novérsanu, pilsoniskajai sabiedribai
iesaistoties.

1990-tajos gados Transparency International izveidoja riku — integritates paktu, ar
mérki, lai palidz&tu nacionalajam valdibam, uznémegjiem un pilsoniskajai sabiedribai
cina ar korupciju. Integritates pakts paredz, ka tiek noslégta rakstiska, oficiala
vienoSanas (ligums) starp valsti no vienas puses un visiem tiem, kas ir ieintereséti
uzraudzit kadu konkrétu procesu (lielakoties kadu konkrétu nevalstisko organizaciju —
pilsoniskas sabiedribas parstavi), ar mérki ierobezot un noveérst korupcijas riskus, no
otras puses. Integritates pakta tiek paredzétas noteiktas aktivitates un tiesibas $o
aktivitasu ietvaros pilsoniskajai sabiedribai, kas pilda uzrauga funkciju, lai ta varétu
kvalitativi uzraudzit integritates pakta noteikto principu 1istenoSanos, novérSot

sakotngji apzinatos un tos korupcijas riskus, kas var rasties uzraudzibas procesa laika.

Integritates pakti ar mérki apkarot korupciju var tikt piem&roti dazadu procesu
uzraudzibai, bet, ka liecina valstu pieredze — 1paSi efektivi integritates pakti spgj

noverst korupciju tiesi publisko iepirkumu joma.

Integritates pakts ka riks tiek aktivi izmantots vairakas pasaules valstis. Kopuma sada
pieredze ir 15 dazadam pasaules valstim, pieméram, Bulgarijai, Ungarijai, Vacijai,

Indijai, Meksikai un arT Latvijai.

Rokasgramata plasak tiek aplukota un skaidrota integritates pakta biitiba, pieverSoties
svarigakajiem aspektiem, tapat ar1 aplikoti ieguvumi no S$1 rika pieme&roSanas,
analiz€ta Eiropas Savienibas valstu pieredze integritates pakta piemé&roSana un

nosléguma — apkopotas dazas biitiskas rekomendacijas integritates pakta piemerosana.

¥ Jauni noteikumi par publiskajiem iepirkumiem un koncesijam vienkarsaki un elastigaki. Pieejams:
http://ec.europa.eu/internal_market/publications/docs/public-procurement-and-concessions_lv.pdf
(Eiropas Komisijas majas lapa; aplikota 20.05.2015.)
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1. INTEGRITATES PAKTA BUTIBA, TA
EFEKTIVITATES PRIEKSNOTEIKUMI UN
UZBUVE

Integritates pakta biitiba: Atklatiba, caurskatamiba jeb parredzamiba, atbildigums un
sabiedribas lidzdaliba ir pretkorupcijas principi, kam ir izskiro$a nozime tiesiskuma®
un demokratisko vertibu stiprinaSana, ka ari publiskas varas pienemto lémumu

legitimitates nodroSinasana.

Viens no veidiem ka nodro$inat So pretkorupcijas principu ievéroSanu publiskajos
iepirkumos, noveérsot korupciju, ir integritates pakta izmantoSana. Butiba, ievérojot
Sos pretkorupcijas principus, rodas kopiga izpratne par procesu gaitu un Iidz ar to tiek
Samazinata vai pat pilniba izskausta iesp&ja rikoties prettiesiski, iesaistoties koruptivas

darbibas kadai no iesaistitajam pusém.

Korupcijas novérSana izskiroSa nozimé ir kolektivajai ricibai un sabiedribas
lidzdalibai, kura sevi ietver pretkorupcijas principu ievéroSanu. Kolektiva riciba ir
ilgtermina planojama un nozimé, ka norisinas sadarbiba starp visam iesaistitajam un
ieinteres€tajam pusém kada konkréta procesa ietvaros. Kolektiva riciba ir kluvusi par
konkrétu politisku jautajumu ciga pret korupciju, tas jo ipasi attiecas uz publisko
iepirkumu jomu, kur privata sektora parstavji — uznéméji, publiska sektora parstavji,
starptautiskas organizacijas un pilsoniskd sabiedriba apvieno spékus, rikojoties
kolektivi, lai novérstu korupciju. Sis kolektivas ricibas mérkis ir radit vienadus
konkurences apstaklus uznémumiem, Kuri sava starpa konkuré par publiska sektora,
tas ir, valsts iepirkumu ligumiem. Neskatoties uz korupcijas novérSanas tiesiskajiem
reguléjumiem, korupcijas novérSana publisko iepirkumu joma v€l aizvien ir
izaicinajums ka uzpemeéjiem, ta valstu valdibam visa pasaulé. Ir butiski, lai visas
iesaistitas puses un sabiedriba kopuma sadarbotos korupcijas novérSana, ta ka
stenojot Sos publiskos iepirkumus, tiek téréta nodoklu maksataju nauda. Tiek izskirti
dazadi kolektivas ricibas istenoSanas veidi korupcijas novérsana. Ka svarigakais no

Siem kolektivas ricibas veidiem ir integritates pakts, kas ieklauj noteiktus principus,

* Dowdle, M. W. Public Accountability: Designs, Dilemmas and Experiences. Cambridge, UK:
Cambridge University Press, 2006, 48. Ipp.



pretkorupcijas deklaraciju un €tikas kodeksu. ® Al profesori — Adams Grajkars (Adam
Graycar) un Tims Prenzlers (Tim Prenzler) sava darba ,,Korupcijas sapraSana un
novérSana”, 2013 (Understanding and preventing corruption) norada, ka integritates

pakts ir atslégriks korupcijas novérsana tiesi publisko iepirkumu joma.®

Integritates paktu ar mérki cinities pret korupciju publiskaja sektora 1990-tajos gados
radija Transparency International, kas ir starptautiska nevalstiska pretkorupcijas
organizacija. Pirmais integritates pakts tika istenots 1994. gada Ekvadora un to
inici€ja, uzraudzija un koordingja Ekvadoras Transparency International nodala.
Kops$ §1 rika radiSanas tas ticis izmantots vairak neka piecpadsmit (15) valstis visa
pasaulé.” Sis riks ir paredzgts, lai to izmantotu valstu valdibas, uznéméji, pilsoniska
sabiedriba un citas ieinteresétas, iesaistitds puses, tadgjadi apliecinot savu velmi
iestaties pret korupciju un savu apnemsanos neiesaistities koruptivas darbibas kada

konkréta procesa Tsteno3anas laika.®

r butiski saprast, ka integritates pakts ir gan dokuments jeb oficials

Iigums, gan ari process, kas sevi ieklauj virkni aktivitaSu liguma

istenoSanas nodroSinasanai.

Integritates pakts ta liguma izpratné tiek skaidrots ka ligums starp konkréta projekta
ligumslédzejiestadi, kas ir valsts iestade, pretendentiem, pilsonisko sabiedribu un
citam ieinteres€tajam, iesaistitajam pusém. Caur integritates paktu visi ta parakstitaji
pauz apnemsanos atturéties no koruptivas ricibas. Sados ligumos ietver arf konkrétus
pretkorupcijas principus: atklatibas, caurskatamibas jeb parredzamibas, atbildiguma
un sabiedribas lidzdalibas ievéroSanas nodroSinasanas mehanismus, ka ar1 sankciju
piemé&roSanas noteikumus $o pretkorupcijas principu neievérosanas gadijuma. Valstis
izmanto integritates paktu, taja iesaistoties nevalstiskajam organizacijam, ekspertiem,

akadeémikiem, publisko iepirkumu dalibniekiem, publiska sektora parstavjiem un

® United Nations Office on Drugs and Crime. Guidebook on anti — corruption in public procurement
and the management of public finances, 2013. Pieejams:
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Guidebook_on_anti-
corruption_in_public_procurement_and_the management of public finances.pdf 25.— 26.Ipp.
(Apvienoto Naciju Organizacijas narkotiku un noziegumu biroja majas lapa; aplukota 17.05.2015.)

® Graycar, A., Prenzler, T. Understanding and preventing corruption. 2013, NY, PALGRAVE
MACMILLAN. 109. Ipp.

" Transparency International. Integrity pacts in public procurement. An implementation guide. 2013.,
25.Ipp.

® Turpat
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citiem, kur tieSi nevalstiska sektora parstavji — nevalstiskas organizacijas darbojas ka

uzraugi.

INTEGRITATES PAKTA MERKI: Integritates pakts tick izmantots, lai sasniegtu
tris mérkus. Ka pirmais mérkis ir panakt, lai uzn€mumi jeb pretendenti, kas piedalas
publisko iepirkumu konkursa, neiesaistas koruptivas darbibas. Integritates pakts
paredz, ka visiem pretendentiem obligati ir japaraksta pretkorupcijas deklaracija, kas
ir viena no integritates pakta sastavdalam, iesniedzot savu piedavajumu publisko
iepirkumu konkursa. Parakstot So deklaraciju, pretendents apliecina, ka tas
neiesaistisies koruptivas darbibas. Pauzot $adu apnémibu un apzinoties, ka citiem
pretendentiem — uznéméjiem, kas ari iesniedz savu piedavajumu publisko iepirkumu
konkursa, tiek piem&rota $ada pat prasiba — parakstit pretkorupcijas deklaraciju, starp
pretendentiem rodas parlieciba, ka arT vinu konkurenti, neiesaistisies koruptivas
darbibas, tadgjadi nodrosinot brivu un godigu konkurenci. Otrais mérkis ir panakt, lai
valstij nav jacie§ no korupcijas augstajam izmaksam un tas atstatajam politiskajam,
ekonomiskajam un socialajam sekam kopuma. % Tresais integritates pakta
izmantoSanas meérkis ir panakt visu noteiktaja procesa iesaistito pusu augstu
lidzdalibas pakapi, tad€jadi nodrosinot tadu pretkorupcijas principu ka caurspidigums,

atklatiba un atbildiba, ievérosanu. °

INTEGRITATES PAKTA IZMANTOSANAS IEGUVUMI: Tas uzlabo
informacijas atklatibu par uzraudzito procesu. Sis ieguvums — informacijas atklatibas
uzlaboSanas nodroSinaSana, savukart, veicina sabiedribas uzticibu piepemtajiem
léemumiem 81 noteikta procesa ietvaros. Kopuma integritates pakts palielina
sabiedribas informétibu par pretkorupcijas aktivitatem, kas istenotas noteikta procesa
istenoSanas laika. Integritates pakts lauj laicigi identificét aizdomas par korupciju un
integritates pakta noteiktaja kartiba, piemeérojot nepiecieSamas darbibas, veikt

atbilstoSas parbaudes. Tapat ar1 biitisks ieguvums no integritates pakta izmantoSanas

% Integrity in Public Procurement. Good practice from A to Z. 2007, 119.lpp. Pieejams:
http://www.oecd.org/development/effectiveness/38588964.pdf (The Organisations for Economic Co —
operation and Develepment majas lapa; aplikota 18.05.2015.)

'° The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Fighting Corruption and
Promoting Integrity in Public Procurement. OECD Publishing, 2005, 208.Ipp.
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ir tas, ka kopuma caur ta istenoSanu tiek rosinatas izmainas sabiedribas atticksmé pret

korupciju.

IEGUVUMI VALSTIJ

e Monitors laicigi konstate prettiesisku darbibu riskus, tadgjadi pasargajot valsti
no lieliem finansu zaud&umiem

e Integritates pakts var kalpot ka reputacijas uzlaboSanas instruments, apliecinot,
ka process par kura uzraudzibu integritates pakts noslégts, ir pilnigi atklats

e Nodrosinata sabiedribas uzticiba vadosas iestades paklautiba Tstenotam

procesam par kura uzraudzibu integritates pakts noslégts

IEGUVUMI SABIEDRIBAI

e Caur integritates paktu sabiedriba tiek informé&ta par procesa, kas tiek
uzraudzits, gaitu, tadgjadi sabiedriba var parliecinaties, ka vinu nodoklos
samaksata nauda tiek efektivi izt€réta sabiedribas intereses

e Pasargd no sabiedribas nodoklos samaksatas naudas launpratigas

piesavinasanas

IEGUVUMI PRETENDENTIEM (PUBLISKO IEPIRKUMU
KONKURSU DALIBNIEKIEM)

e Integritates pakts nodroSina vienlidzigas konkurences apstaklus visiem

e Savlaicigi noverstas iesp&jamas domstarpibas

e Efektivaka un kvalitativaka liguma izpilde

1 Rozo, M. Integrity Pacts, 4.Ipp. Pieejams:
http://archive.transparency.org/global priorities/public_contracting/integrity pacts#what _brings
(Transparency International majas lapa; aplukota 18.05.2015.)
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INTEGRITATES PAKTU IEVIESANAS PRIEKSROCIBAS: K viena no §adam
priekSrocibam ir ta, ka integritates paktu var ieviest bez papildus tiesiskajam
reformam, respektivi, lai izmantotu integritates paktu kada procesa uzraudziba ar
mérki noverst korupciju, nav nepiecieSams veikt kadas papildus izmainas
normativajos aktos. Tapat arT katrai iestadei ir ricibas briviba vai slégt integritates
paktu. V@l viena integritates pakta pieméroS$anas butiska priekSrociba ir ta, ka ar
integritates paktu pasiititajs péc nepiecieSamibas var sanemt uzrauga konsultacijas un

ekspertizi.'?

INTEGRITATES PAKTA IEROBEZOJUMI: Integritates pakts nespgj pilna
apmeéra nodrosinat korupcijas novérsanu. Ir jabit vél ari citiem korupcijas noverSanas
rikiem, kas stiprinatu integritates pakta ietekmi, pieméram, jabiit nodroSinatiem
iesaistes un iejaukSanas kanaliem no citu kontrol§joso instancu puses un
nepiecieSamibas gadijuma janodroSina savlaicigas izmekléSanas uzsaksanu.
Integritates pakts viens, ka atsevisks riks, izslédzot citus rikus, nav spécigs. Tapat ari
janem véra, ka, ja integritates pakts netiek rpigi uzraudzits un Tstenots, tas var tikt
paklauts ietekm@Sanai un izmantots vien ka teorétisks un formals, bet ne p&c butibas
ka riks korupcijas noverSanai. Tas nozimé, ka integritates pakts teoretiski var
izskatities labi un veiksmigi, bet péc biitibas ta izmantoSana var ar nenest nekadus
rezultatus, tad€] batiski ir uzrauga aspekts, kuram jauzrauga integritates pakta noteikto
uzdevumu izpilde, kas velreiz apliecina pilsoniskas sabiedribas lomas butiskumu

integritates pakta. =

Ka jau augstak tika minéts, pilsoniskajai sabiedribai ir biitiska loma, sniedzot atbalstu
publiska sektora iestadem integritates pakta istenoSana. Pilsoniskas sabiedribas
veidotas nevalstiskas organizacijas ir ka kompetences, neatkaribas, legitimitates un
ekspertizes nodroSinatajas un sniedz€jas. Pilsoniska sabiedriba integritates pakta
istenoSanas procesa var ienemt dazadas pozicijas: pilsoniska sabiedriba var biit
iniciators, koordinators un uzraugs. Ja pilsoniskajai sabiedribai ir pieredze un
ekspertize uzraudzibas nodrosinasana, tad tai ir Ipasi vélams uzpemties tieSi uzrauga
funkciju, tadgjadi nodroSinot procesa iesaistito gan valsts iestazu, gan pretendentu

ricibas neatkaribu, caurspidigumu un atklatibu, aizsargajot sabiedribas intereses.

2 Rozo, M. Integrity Pacts, 4.Ipp. Piegjams:

http://archive.transparency.org/global priorities/public_contracting/integrity pacts#what_brings
(Transparency International majas lapa; aplukota 18.05.2015.)

B Turpat, 27. - 28.1pp.
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Daudzas Transparency International nodalas visa pasaulé uznemas vadoSo lomu ka
integritates pakta iniciatori, koordinatori un galvenie virzitaji. Y A Latvijas
Transparency International nodala, biedriba ,,Sabiedriba par atklatibu — Delna” ir
bijusi integritates pakta izmantoSanas iniciators, koordinators un uzraugs Latvijas
Nacionalas bibliotekas buvniecibas procesa. Gadijuma, ja pilsoniskajai sabiedribai
pietrukst pasai savas ekspertizes vai kapacitates, nepiecieSams piesaistit papildu
ekspertus konkrétos integritates pakta posmos. Sadas situdcijas Sie papildus
piesaistitie eksperti noslédz vienoSanos par uzraudzibu ar konkréto pilsoniskas
sabiedribas parstavi — nevalstisko organizaciju. Pilsoniskajai sabiedribai ir izskiroSa
loma uzticibas nodro$inasana uzraudzibas procesam. Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija viena no saviem pétfjumiem ari uzsver to, ka pilsoniskajai
sabiedribai ir bitiska nozime uzraudzibas joma, nodroSinot, ka valsts iepirkums tiek
veikts parredzami, konkur€tsp&jigi un objektivi. Pilsoniska sabiedriba var identificet
iesp&jamu netisku vai koruptivu amatpersonas vai pretendenta ricibu, kas var biit
slepenas vienosanas rezultats starp STm pusém. Lai uzraugs vartu veikt efektivu
uzraudzibu ir nepiecieSsams nodro§inat, lai §im uzraugam ir piekluve visai informacijai
saistiba ar procesu, kur§ tick uzraudzits. Butiski atzimét, ka ir nepiecieSams

nodro$inat piek]uvi ar1 tadai informacijai, kas klasificéta ka ierobeZotas pieej amibas.™®

Svarigi, ka integritates pakta noteiktais uzraugs visa uzraudzibas procesa laika
neatbrivo publisko parvaldi no atbildibas par pienemtajiem 1€mumiem. Tas nozimé,
ka uzrauga pienakums ir signalizét gadijuma, ja tick noveéroti kadi labas parvaldibas
principu parkapumi vai, ja uzraugam rodas aizdomas par korupciju, par to zinojot
sakuma citam integritates paktu parakstijusajam pusém, un gadijuma, ja tas nereagg, ir
nepiecieSams zinot atbildigajam tiesibsargajoSajam iestadém, kuras jau var veikt
detalizétu izmekleSanu, atsaucoties uz So uzraugu veiktajiem noverojumiem un sodit,
piemérojot sankcijas, gadijuma, ja tiek pieradits, ka tikuSas veiktas koruptivas

darbibas.

 Rozo, M. Integrity Pacts, 56.Ipp. Pieejams:
http://archive.transparency.org/global_priorities/public_contracting/integrity pacts#what brings
(Transparency International majas lapa; aplukota 18.05.2015.)

1> Transparency International. Integrity pacts in public procurement. An implementation guide. 2013.,
80.1pp.

1® The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Fighting Corruption and
Promoting Integrity in Public Procurement. OECD Publishing, 2005, 26. - 27.1pp.
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Integritates pakta piemérosanas efektivitates priekSnoteikumi

Tas, vai integritates pakts biis efektivs korupcijas novérSanas riks, ir atkarigs no
vairakiem prieksnoteikumiem, kas jaievéro to piemérojot kada konkréta procesa

uzraudzibai.

INTEGRITATES PAKTA EFEKTIVITATES PRIEKSNOTEIKUMI: Ka
pirmais priek$noteikums, no ka ir atkariga integritates pakta efektivitate, ir tas, kura
procesa stadija/posma integritates pakts stajas speka. Integritates pakts var un tam
arl vajadzeétu but pielietotam/piemérotam pilna apmeéra visas aktivitates.
Integritates pakts var tikt realizéts pilniba un biit maksimali efektivs vien tad, ja tas
tiks parakstits pirms procesa uzsakSanas posma un beigsies posma péc procesa
beigam. Ideala gadijuma integritates paktam vajadz€tu aptvert katru iepirkuma
procesu, katru IigumslégSanas procesu, sakot jau ar pirmajam sagatavosanas stadijam,
noveértgjot vajadzibas un apsverot alternativas izvéles un liguma planosanu pirms
konkursa izsludinasanas. Tas nozim&, ka velamakais ir integritates paktu ka
dokumentu - ligumu parakstit posma pirms tiek organizgets pirmais projekta iepirkums
vai vienigais projekta iepirkums, kad galvenie lémumi tiek pienemti un projekta

prieksizpéte veikta.

Otrs integritates pakta efektivitates priekSnoteikums ir specifisku caurspidiguma un
atklatibas pasakumu ievieSana Iidz ar lémumu pienemsSanu, lai noverstu
korupcijas riskus to piepemsanas laika.'’ Caurspidiguma principi, atbildibas un
specifiskas korupcijas novérsanas aktivitates janosaka jau projekta sakuma, kad tiek
pienemti Ilémumi par to, uz kadiem principiem balstoties un izmantojot kadas metodes
tiks veiktas iepirkumu procediras. Ideala gadijuma, visa projekta laika ir jabut
atklatibas un caurspidiguma merjjumiem un analizei, kas apliecina projekta izpildes
laika ieve€rotos labas parvaldibas principus. Ja tas nenotiek $adi, tad rodas risks, ka var
tikt negodiga cela rikoti iepirkumu sagatavoSanas procesi un pasi iepirkumi, tada

veida, lai tas biitu kada konkréta potenciala ligumslédzgja intereses.

TreSais integritates pakta efektivitates priekSnoteikums ir politiskas autoritates

griba. Ir jabut politiskas autoritates atbalstam integritates pakta ka korupcijas

" Transparency International. Integrity pacts in public procurement. An implementation guide. 2013.,
29.Ipp.
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novérSanas rika izmantoSanai, lai pastiprinatu godigumu un atklatibu visa procesa

uzraudzibas laika ne vien ier€dniecibas Itmeni, bet ar1 politiskaja I[tmeni.

Ceturtais efektivitates priekSnoteikums ir tiestbu pamats, kas nodroSina iespéjami
caurspidigu un atklatu Kkatru soli visa uzraudzita procesa laika. Sis
priekSnoteikums paredz, ka integritates paktd ta Iiguma izpratn€ uzraugam tiek
nodroSinatas visas  nepiecieSamas tiesibas, kas lauj tam pieprasit no citam
iesaistitajam pusém caurspidigu un atklatu ricibu, tad€jadi ar1 nodroSinot to, ka viss

process kopuma ir caurspidigs un atklats.

Piektais efektivitates priekSnoteikums - visu procesa iesaistito pusSu obligata
iesaistisanas integritates pakta.’® Pieredze liecina, ka labak ir, ja integritates pakta
parakstiSana visam iesaistitajam pusém ir obligata, nevis brivpratiga. Gadijjuma, ja
integritates pakts tiek parakstits uz brivpratiguma principa pamata, var rasties
situacija, ka ne visiem pretendentiem ir vienadi noteikumi, integritates paktu tadejadi
padarot par neefektivu. *° Pretendentus, tiem piesakoties publisko iepirkumu
konkursa, jaiepazistina ar informaciju par to, ka gadijuma, ja tas tiks izraudzits ka
projekta Tstenotajs, tam obligati biis japaraksta integritates pakts. Vienmér ir batiski
parliecinaties, ka visas iesaistitas puses pilniba saprot saistibas, kuras tas uzpemas,
parakstot integritates paktu, pat, ja ta parakstiSana tapat ir obligata. Tas ir iemesls,
kadel ir japieliek zinamas pules komunikacija par integritates pakta saturu, to riipigi
skaidrojot. % Visam pusém, kas parakstijusas integritates paktu, ir precizi jaapzinas,

kadi ir to pienakumi un kadas ir to tiesibas.

Integritates pakta uzbiives elementi ta liguma izpratne

Ka jau augstak tika noskaidrots, ar integritates paktu ir jasaprot gan ligumu, gan pasu
uzraudzibas procesu. Integritates paktam ta liguma izpratné ir raksturiga noteikta
uzbiive, kas sastav no noteiktiem elementiem.

Ka pirmais elements, kas tiek ieklauts integritates pakta — parakstitajpuses, kas ir
valsts (valsts iestades pilnvarota persona) N0 vienas puses un uzraugs no otras puses,
ka ari, publiska iepirkuma konkursa uzvarétajs. Pretendentiem, kas piedalas

publiskaja iepirkuma iepriek§ jaiepazistas ar informaciju par integritates paktu,

'8 Transparency International. Integrity pacts in public procurement. An implementation guide. 2013.,
29.Ipp.

9 Turpat, 37.Ipp.

2 Turpat
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apzinoties, ka gadijuma, ja tas uzvar€s publiskaja iepirkuma, tad obligata biis

integritates pakta parakstiSana, kas sev1 ieklauj noteiktu tiesibu un pienakumu virkni.

Ka nakamais elements, ko jaieklauj integritates paktam ir galvenie parakstitajpusu
pienakumi. Butiskakie pienakumi, kurus nosaka integritates pakts: 1. Valsts no savas
puses apnemas, ka tas institiiciju ier€dni nenems un nepieprasis kukulus, davanas un
citus labumus, nosakot kadas bus disciplinaras, administrativas, civilas vai kriminalas
sankcijas parkapuma gadijuma; 2. Tapat arT visas citas iesaistitas puses apnemas
nepiedavat un nedot kukulus, davanas vai kadus citus labumus, lai iegiitu ligumu vai
zinamas privilégijas konkursa, nosakot sankcijas, kas draud, ja §1 appemsanas tiek
parkapta; 3. Visi pretendenti apnemas, ka slepeni nesadarbosies sava starpa ar mérki
ietekm@t konkursa procesu; 4. Katram pretendentam jaapliecina, ka tas integritates
pakta uzstaditas prasibas pieméros ar1 saviem apakSuzp€mumiem/ kopuznémumiem

ar citiem partneriem, ja tadi ir.

Tresais butiskais integritates elements, kas jaieklauj taja ir sankcijas. Ar sankcijam
jasaprot tas, kas integritates pakta parkapumu gadijuma piemé&rojamas. lesp&jamas
sankcijas tiek ieklautas integritates pakta un tas attiecas uz visam pusém, kuras ir

parakstijusas integritates paktu.

Ceturtais elements, kas jaieklauj integritates pakta ir nosacijumi par parakstitajpusu
pusu iesaisti un Iidzdalibu, nosakot visu attiecigi iesaistito puSu ieguldijumu. Tas
var tikt nodroSinats izmantojot dazadus lidzeklus un metodes, ka pieméram, rikojot
specialas tikSanas, atveérto jautajumu — atbilzu sesijas, kur tiek apspriests projekts, ta
specifika, dokumentacija, rezultati, ietekmes un citi bitiski aspekti starp visam
iesaistitajam pusém. Te pilsoniskajai sabiedribai ir TpaSa loma: ta var aktivi iesaistities

Sajas aktivitat€s un tas iniciét.

Ka piektais elements, kas jaicklauj integritates pakta ir stridu izskirSanas
mehanisms. Sis elements paredz, ka pasa integritates pakta tiek noteikta kartiba ka

gadijuma, ja starp parakstitajpusém rodas domstarpibas, tas tiks risinatas.

Integritates pakts var ieklaut ar1 citus elementus, pieméram, punkti par trauksmes

célgju aizsardzibu un informacijas atklatibu. %

*! Transparency International. Integrity pacts in public procurement. An implementation guide. 2013.,
39. - 46.1pp.
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2. PIEMERI: ES VALSTU INTEGRITATES
PAKTU PIEMEROSANA

Pieredze integritates paktu piem&rosana ir vairakam Eiropas Savienibas valstim. Visos
gadijumos, kad integritates pakti pieméroti, ka uzraugs jeb monitors ir bijusi kada no
Transparency International nodalam. Integritates paktu piemé&rosanas gadijumi

salidzino$i maz ir pétiti, nav pieejamas padzilinatas So gadijumu analizes.

INTEGRITATES PAKTI UNGARIJA: Projekta ,,0zd pilsétas dzerama iidens
apgades infrastruktiiras attistiba, ka ar1 sadale un ta ilgtsp&jiga kontrole” ietvaros visos
notikugajos publiskajos iepirkumos tika piemérots integritates pakts. Saja konkrétaja
pieméra vietgja pasvaldiba bija viena no integritates pakta parakstitajpusém, tapat ar1
integritates paktu parakstija visi pretendenti — publisko iepirkumu konkursu
dalibnieku un Transparency International Ungarijas nodala, kas bija uzraugs jeb

monitors.

INTEGRITATES PAKTI ITALIJA: Ka svarigikais tiek uzskatits integritates
pakts, kas parakstits ar Milanas pasvaldibu, paredzot, ka integritates pakti tiks
pieméroti visos Milanas paSvaldibas istenotajos publiskajos iepirkumos kops 2001
gada. Publisko iepirkumu konkursu dalibniekiem obligati ir japaraksta integritates
pakts, piedaloties publiskaja iepirkuma. Transparency International Italijas nodala
darbojas ka uzraugs jeb monitors integritates paktos. Citas Italijas paSvaldibas
pieméro integritates paktus tikai atseviskos sektoros (pieme&ram Monza paSvaldiba-

veselibas sekotora).

INTEGRITATES PAKTS LATVIJA: Latvija integritates pakts ka riks korupcijas
novérsana lidz §im ir izmantots tikai vienu reizi. Sis integritates pakts noslegts 2005.
gada 2. septembri starp biedribu ,,Sabiedriba par atklatibu — Delna”, Kulttras

9999

ministriju un valsts agentiiru ,,Jaunie ,, TrTs brali””. Caur $o integritates paktu biedriba
»Sabiedriba par atklatibu — Delna” apnémas integritates pakta noteiktaja kartiba,
izmantojot caur to pieSkirtas tiesibas, uzraudzit tris nacionala limena projektu —
Latvijas Nacionalas biblioteka, Rigas koncertzale un Laikmetigas makslas muzeja
biivniecibu. Uzraudziba tika nodroSinata tikai Latvijas Nacionalas bibliotekas

buvniecibas gadijuma, ta ka 2009.gada Ministru kabinets pienéma Iemumu

16



koncertzales biivniecibas projekta stenoSanu izbeigtzz, savukart Laikmetigas makslas
muzeja buvnieciba tika atlikta 2010. gada ar Ministru kabineta rikojumu Nr. 205 Iidz
2014. gada 31. decembrim?®.

INDRIKIS BUILIS, KULTURAS MINISTRIJAS LATVIJAS NACIONALAS
BIBLIOTEKAS PROJKETA ISTENOSANAS NODALAS VADITAIJS par integritates paktu

»Veicot liguma (integritates pakta) noteiktas funkcijas, Delna ir piedalijusies
Kultiiras ministrijas iekSéjas sanaksmes, iepirkumu komisijas sedes, biivdarbu
planosanas sanaksmé, ka art LNB projekta uzraudzibas padomes sédés. Delnai tika
nodroS$inata pieeja visa veida dokumentiem, ieskaitot tadu, kas nav visparpieejama
informacija.

Kopuma Kultiiras ministrijas un Delnas sadarbiba visa liguma darbibas laika
vértéjama ka lietiSka un konstruktiva. Delna vienmér savu viedokli ir paudusi no
stingri tiesiskam pozicijam, saglabajot neitralitati un neatkaribu. Delnas klatbiitne
daZados projekta istenoSanas posmos ir sekméjusi domstarpibu mazinasanu un
labaku sadarbibu starp Kultiiras ministriju un projekta istenosana iesaistitajiem
uznémeéjiem. Delnas regularas preses konferences par lidzdarbibas liguma izpildi
noteikti ir vairojuSas sabiedribas uzticibu §im bieZi vien pretrunigi vertetajam
projektam.”

22 Rigas koncertzale. Pieejams: http://www.km.gov.lv/Iv/starpnozares/struktura/koncertzale.html
(Kultaras ministrijas majas lapa; aplakota 19.05.2015.)

% Par Latvijas Laikmetigas makslas muzeja biivniecibas projektu. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=208013 (Latvijas Vestnesa tiesibu aktu vortala majas lapa; apliikota
16.05.2015.)
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3. REKOMENDACIJAS INTEGRITATES
PAKTU PIEMEROSANA

Integritates paktu pieméroSana butiski iev€rot visus iepriekS aprakstitos

efektivitates priekSnoteikumus un uzbiives elementus.

Iz8kiroSa nozime ir risku analizei: veél pirms integritates pakta, nosakot,
projektu kura uzraudzibai integritates pakts tiks piemérots, uzraugam jeb
monitoram ripigi jaizvert€ korupcijas riski joma, kura §is projekts tiks
istenots, tapat ari uzraugam Kkritiski jaizverté savas kompetences un savi
ieksgjie riski, nosakot, vai konkréta projekta uzraudzibai uzraugam ir

nepiecieSsamas kompetences.

Bitiska ir uzraudzibas planosana (gan finansu, gan laika). Integritates paktu
rekomend€jams parakstit par tada projekta uzraudzibu, kuram ir konkréti
zinams sakuma un beigu datums, tad€jadi uzraugs var planot laika grafiku, ka
ar1 — butiskakais — nepiecieSamo finans€jumu. Lai uzraudziba biitu iesp&jami
kvalitativa, nepiecieSams kompetents un profesionals uzraugs, lielos projektos
— uzraugu komanda, tapat ari atkariba no projekta specifikas, var rasties
situdcija, ka nepiecieSams piesaistit konkrétas jomas ekspertus, kas ieprieks

ripigi jaizplano, paredzot tam atseviski nepiecieSamos finansu resursus.

Uzraugam jeb monitoram regulari publiski japrezenté uzraudzibas zinojumi
(regularitate atkariga no projekta, kas tiek uzraudzits TstenoSanas perioda),
tapat bitiski, ka Sie zinojumi ir vienadi strukturéti. Ieteikums: zinojumus
strukturét atbilsto$i korupcijas riskiem joma, kura tiek TIstenots projekts,
respektivi, izdalot katru no korupcijas riskiem un preti tam sniedzot savu —
uzrauga, vert€§jumu par So risku konkrétaja perioda. Tapat biitiski, ja zinojuma
paradas kadi aizradijumi vai ieteikumi projekta istenotdjam, tad nakamaja
zinojuma uzraugam japievieno savas atsauksmes par to, vai §ie aizradijumi

nemti véra, kadas darbibas tika veiktas, ka arT — vai ierosinajumi nemti vera.
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Svarigi katrai no integritates pakta parakstitajpusém noteikt, kas konkréti ir ta
persona, kas bus atbildiga par komunikaciju, kas izriet no integritates pakta
noteiktajam saistibam. Skaidrs, ka integritates pakts uzliek papildus saistibas
un nav izslégtas domstarpibas starp pusém, kas risinamas caur sarunam un

diskusijam, kas prasa cilvékresursu, laiku un riipigu planosanu.
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