odiga konkurence publiskajos iepirkumos

Karteli un pasutitaja iesaiste

Janis Racko
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: Par ko nedrikst vienoties?
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Vienosanos formati
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Izmantojot asociaciju

KP 26.08.2010. Lemums Nr.65 par KL 11.p. pirmas dalas 1.punkta parkapumu
Latvijas Zvérinatu revidentu asociacijas darbibas

Strada paraléeli pie diviem tirgus dalibniekiem
pie konkurentiem

KP 24.02.2012. Lémums Nr.E02-13 Par KL 11.p.pirmas dalas 1. un 5.p.
parkapumu SIA «MN Ipasumi» un SIA «Info Buve» darbibas
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Vienosanos formati
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Izmantojot kopigas telpas

KP 10.12.2015. Lémums Nr.E02-56 Par Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala
noteikta aizlieguma parkapumu SIA “Optika un Diagnostika” un SIA “Arbor Medical
Korporacija” darbibas.

Izmantojot piegadataju apvienibas/pilnsabiedribas

2011. gada KP sodija 5 bidvuzraudzibas un projektéSanas pakalpojumu
sniedzeéjus, kas kopigai komercdarbibai un dalibai Eiropas Regionalas attistibas
fondu iepirkumos bija nodibinajusi pilnsabiedribu, ko izmantoja ka platformu
informacijas apmainai par dalibu dazados citos iepirkumos. Lai arl piedavajumu
iepirkumos iesniedza pilnsabiedriba, tomér faktiski darbus veica tikai viens vai
divi izveléti tas biedri un paréjo daliba bija formala.




Pilnsabiedriba

% |
> o= = Eﬁ)‘:

leteicams izmantot
mazajiem un vidéejiem uznémumiem,

lai piedalitos lielakajos iepirkumos,
kuriem tie individuali nespej kvalificeties, un
lai stiprinatu savu konkurétspeéju

Jaatceras:

Uznémumi
nedrikst izmantot
pilnsabiedribu ka

aizsegu tirgus sadalei
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izmantot
pilnsabiedribu
plasakai sadarbibai,
neka to paredz
konkrétais iepirkums

<

Japarverte, vai katrs
apvienibas biedrs
nebUdtu spéjigs
ligumsaistibas pildit
patstavigi

Aizliegts apmainities
ar sensitivu
informaciju,

kas var ietekmét
konkurenta ricibu
tirga

e ———
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Aizliegtas vienosanas ar tiesu vai netiesu
pasutitaju iesaisti

\ / \

Pasititaji zinasanu triukuma vai citu iemeslu de| specifikacijas izstradi neoficiali uztic
vienam no pretendentiem, kursS péc tam uzvar. Attiecas ari uz cita veida kada pretendenta
«iestradnem» ar kadu pasutitaju.

30.03.2017 Iémums par gaismas sistémas iepirkumiem

«...pasititajam nav attiecigu specialistu, iepirkumu komisijam trikst izpratnes par publisko iepirkumu jomu, Latvija nav standartu Saja

joma» un <«pasutitaja riciba bijusi pamata lietas dalibnieku darbibam, tostarp, pasdtitaja izvirzita obligata prasiba péc diviem derigiem
piedavajumiem pie tik maza tirgus un specifiskas nozares patiesiba tikai kroplo tirgu.

«...pasdtitajam nav paredzéta nauda projekta izstradei, projektu pasam pasdtitajam izstradat nav pietiekosas kvalifikacijas, tadé| pirma
kompanija, kuru pasdtitajs uzaicina sniegt konsultacijas par iespé€jama projekta izstradi, ari izstrada darba uzdevumu»

Pasutitaja darbibas nevar ietekmeét lietas dalibnieka atbildibu par konkurences tiesibu parkapumu (AA 06.01.2015.
spriedums lieta NrnA43016313, 18.punkts).

15.12.2014 Iémums par saskanotam darbibam starp Moller auto dileriem

No e-pasta lieta: «...

vélos informét, ka tuvakajas diends Edoles pagasta padome izsludinds konkursu/cenu aptauju par pasaZieru autobusa
piegadi. Ar pasititaju un AGB més esam jau veikusi parrunas un iestrades, tapéc ligums Jums to respektét un konkursa nepiedalities»


https://www.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/OueDi1LYqp.pdf
https://www.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/pvsnXDKlpn.pdf

Aizliegtas vienosanas ar tiesu vai netiesu
* pasutitaju iesaisti
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Pasltitaja darbibas, paredzot nepamatotus ierobezojumus konkursa nolikumos
(specifikacijas, citos kvalifikacijas nosacijumos), atbalstot konkrétu uznemumu dalibu un
ierobezojot citu potencialo pretendentu dalibu

17.06.2013 Iémums par Latvenergo organizétajiem iepirkumiem | 26 uznémumi 300+ iepirkumos

Lieta konstatétais: IerobezZojumi tika ari konstatéti Latvenergo/ST ieks€jo normativa reguléjuma, kas attiecas uz attiecas uz pretendentu
kvalifikacijas nosacijumiem

E 07.12.2018 IeEmums biroja tehniskas iepirkumiem

Lietas dalibnieks viedoklis: «...izlasot specifikaciju, es uzreiz varu pateikt, kursS var un kurs nevar piedalities. Térét laiku dokumentu
gatavosanai, kur tapat nevar uzvarét, nav jégas.»

LEmuma konstatéts, ka

Parkapumu var bt veicingdjusi projektu vaditaji, kuru uzdevums bija profesionali organizét iepirkumus un, iesp&jams, tiesi projektu
vaditaju ricibas dé| cenu aptaujas jau ieprieks ir bijis zinams uzvarétajs (t.i., ar projektu vaditaju saistits uznémums), lidz ar to paréjo
pretendentu daliba cenu aptaujas bijusi formala, bez patiesas vélmes konkurét (imit€jot konkurenci) un tikai ar mérki nodrosinat vélamo
dalibnieku skaitu.

E 13.09.2018 IEmums melioracijas pakalpojuma sniedz€éju iepirkumiem


https://www.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/D7nHesSxI9.pdf
https://www.kp.gov.lv/files/documents/V_E02-26_07%2012%202018.pdf
https://www.kp.gov.lv/files/documents/20180913_KP_LEMUMS_Publiskojama_versija%20(002).pdf
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Aizliegtas vienosanas ar tiesu vai netiesu
* pasutitaju iesaisti
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Pasutitaja parstavju darbibas, ignorejot acimredzamas sakritibas iepirkumos, kam
noteikti bija jarada aizdomas

17.06.2013 lemums par Latvenergo organizétajiem iepirkumiem

«Lai gan Latvenergo/ ST elektromontazas darbu (blvdarbu) iepirkumu reguléjumam bitu janodrosSina efektiva konkurence
iepirkumos, lieta ieglta informacija liecina par pretéjo, kas izskaidrojams gan ar pasutitaja parstavju negodpratigo ricibu
iepirkumu procediras - pasititaja parstavju cieSie kontakti ar atseviskiem lietas dalibniekiem, kontroltamju sanemsana no
pretendentiem, acimredzami nelogisku cenu atskiribu pretendentu piedavajumos ignorésana...»

12.04.2019 lemums Rigas satiksmes nano udens iepirkumu lieta

RS Iepirkumu komisijas locekl|i abos iepirkumos neparbaudija, vai cenu aptaujas proceduras pretendentiem ir aktivi nodoklu paradi,
neparbaudija dokumentus, kas apliecina pretendentu tiesibas izplatit razotaja produkciju, ka ari pretendentu atbilstibu iepirkuma

procediiras iekS€ja un aréja normativa reguléjuma prasibam.


https://www.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/D7nHesSxI9.pdf
https://www.kp.gov.lv/files/documents/V_RS%20nano_12%2004%202019.pdf

Aizliegtas vienosanas ar tiesu vai netiesu
pasutitaju iesaisti
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Pasttitaja parstavju tiesa iesaiste kartela organizésana

12.04.2019 Iémums Rigas satiksmes nano udens iepirkumu lieta

Lieta konstatéts, ka
«RS darbinieks [pers. A] RS 1. iepirkuma ietvaros sagatavoja pretendentu RS Baltic, Alchimica Latvija un MJ
Partneri iepirkumu piedavajumu cenu salidzingjumu un apmainijas ar so informaciju»

un ka

«RS ne tikai piedalijas aizliegtas vienosanas istenosana, bet ari iesaistijas pretendentu iesniedzamo piedavajumu
saskanosana un bija informéta par pretendentu atlasi un mérki imitét konkurenci, ar kuru pretendenti tika atlasiti
gan ieprieks noteiktd uzvarétaja noteiksanai, gan aizsega piedavajumu iesniegsanai».


https://www.kp.gov.lv/files/documents/V_RS%20nano_12%2004%202019.pdf

Informativaja zinojuma “Par priekslikumiem
- publisko iepirkumu sistemas uzlabosanai”

\ / \

Konceptuala rakstura priekslikumi:

« Aktuali ir KP kapacitates un finanséjuma jautajumi, kas butu risinami efektivakas
aizliegtu vienosanos apkarosanas nolikos

- KP pilnvaras papildinat ar efektivakiem atbildibas piemérosanas rikiem, t.sk. attieciba uz
uznémumu amatpersonam (papildu atbildiba uznémuma amatpersonam, balstitas uz
daudzu ES valstu praksi)

« zaudéjumu atlidziba par konkurences tiesibu parkapumiem

- centralizéta kartiba, vérsoties ar zaud€jumu atlidzinasanas prasibu tiesa pret

parkapéjiem (ja valsts/pasvaldibas iestade noteiktaja termina neuzsak zaudé&jumu
piedzinas procesu)

- metodisku materialu zaudéjumu aprékinasanai un zaudéjumu piedzinai esamiba, lai
atvieglotu zaudejumu piedzinu
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Informativaja zinojuma “Par priekslikumiem
- publisko iepirkumu sistemas uzlabosanai”
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IzslEgSanas vai ierobezojuma dalibai iepirkumos noteikumu pastiprinasana:

— lidz 3 gadiem, t.sk. par konkurences tiesibu parkapumiem

— pagarinat terminu pasutitaja tiesibam izslegt pretendentu no dalibas publiskaja
iepirkuma ieprieks noslégta liguma lausanas gadijuma dél neizpilditam saistibam

— izsleégt no iepirkumiem ari gadijumos, kad persona registré jaunu uznémumu (ari
ka patiesa labuma guveéjs)

— ierobezojums piedalities iepirkumos, ja nav iesniegtas normativos aktos noteiktas
nodoklu deklaracijas u.c.

Neatkaribas deklaracijas iesniegSana (ja ir piesaistiti vairaki apaksuznéméji vai kad
apaksuznéméjs tiek mainits iepirkuma izpildes laika)

Plasakas tiesibas pasititajam lauzt ligumu (ne tikai gadijumos, kad gala Iemums lieta
ir kluvis nepastridams)



q Neatkaribas deklaracija
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Pretendents apliecina, ka savu piedavajumu ir izstradajis neatkarigi, ka ari informé pasutitaju
par jebkuru sazinu, kas tam bijusi ar konkurentiem

Aizliegtu vienosanos riska mazinasana publiskajos iepirkumos

Aicinajums (ieteikums) pasdutitajiem iepirkuma (konkursa) nolikuma ieklaut prasibu
pretendentiem iesniegt parakstitu apliecinajumu par neatkarigi izstradatu piedavajumu

Apliecinajums nenodrosina aizliegtas vienosanas nepastavésanu vai pretendenta
(aizliegtas vienosanas dalibnieka) atbrivosanu no atbildibas par minéto parkapumu

Turpmaka KP sadarbiba ar IUB un citam iestadém

Visa informacija par neatkaribas deklaraciju un tas paraugs: https://goo.gl/LMTo9y
Vadlinijas ka atpazit kartela vienoSanos starp iepirkuma pretendentiem: https://goo.gl/Ew54io



https://goo.gl/LMTo9y
https://goo.gl/Ew54io
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