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Sabiedriba par atklatibu — Delna ir starptautiskas pretkorupcijas organizacijas Transparency International
Latvijas nodala. Delna ir Latvijas vadosa nevalstiska organizacija pretkorupcijas joma. Delnas mérkis ir veidot
atklatu, taisnigu un demokratisku sabiedribu, kas ir briva no korupcijas politika, valsts un privataja sektora,
ka ari personu savstarpéjas attiecibas.

Deputati uz Delnas - Izgaismojot saikni starp naudu un politiku Latvija
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Kopsavilkums

St analize sniedz ieskatu, ka izmantot tie$saistes riku Deputati uz Delnas, lai identific&tu Latvijas politisko organizaciju (taja
skaita politisko partiju un politisko partiju arodbiedribu) finansésanas tendences un Saeimas deputatu aréjas intereses.
TieSsaistes riks: i) sniedz parskatu par politisko organizaciju ienakumiem no privatiem ziedotajiem, biedru naudam un valsts
budzeta lidzekliem, un lauj saprast, cik liela méra politiskas organizacijas ir palavusas uz ziedojumiem no nelielas privato
ziedotaju grupas; un ii) sniedz ieskatu par deputatu, kas bija amata 2019. gada beigas, aréjam interesém, un |auj salidzinat
tas ar interesém 2018.gada.

Politisko partiju finansésana — starp 20 politiskajam organizacijam, kas tika apskatitas analiz€, privatie ziedojumi vidgji
veidoja 81% no politisko organizaciju kopé&jiem ienémumiem (kas ietver ari biedru naudu un valsts budzeta finanséjumu),
un $is dalas lielums svarstijas no 23% lidz 100%. Kopuma politiskajam organizacijam bija tendence palauties uz lieliem
ziedojumiem no nelielas privato ziedotaju grupas. Kopuma 20% no galvenajiem ziedotajiem sniedza vairak neka 80% no
privato ziedojumu kopsummas. Lielie un nozimigie ziedotaji ieguldija aptuveni 19% no privato ziedojumu kopsummas.!

Jaunakie grozijumi politiska finanséjuma likumdoSana ir ievérojami palielinajusi valsts finanséjuma apjomu politiskajam
organizacijam, kuras Saeimas vél&$anas sanémusas vairak nekd 2% vélétdju balsu. So grozijumu ietekmé visticamak
mazinasies politisko organizaciju atkariba no privatajiem ziedojumiem. Tomér nakotné bitu japatur redzesloka likuma
grozijumu ietekme uz pilsonisko lidzdaltbu un politisko pluralismu, ka art japievérs uzmaniba informacijas pieejamibai par
politisko organizaciju izdevumiem, So izdevumu caurskatamibai un uzraudzibai.

IntereSu un aktivu atklasana - apskatot 2019.gada valsts amatpersonu deklaracijas ir redzams, ka no 100 Saeimas
deputatiem, kas ta pasa gada beigas ienéma deputata amatu, 54 deputati ienéma 1-2 aréjos amatus, 67 deputati guva
aréjos ienakumus vidé&ji EUR 10 601 apméra, 36 deputatiem piedergja akcijas un / vai kapitaldalas komercsabiedribas vidéji
EUR 60 000 apmeéra. Lai arT deputati ienéma lielako dalu aréjo amatu nevalstiskaja sektora un viniem piederéja akcijas un
kapitaldalas finansu un apdrosinasanas nozarg, tomeér lielako dalu savu aréjo ienakumu vini guva lauksaimniecibas nozareé.
Salidzinot ar 2018. gadu, ir vérojams aréjo amatu kopéja skaita samazinajums par 39%, aréjo ienakumu samazinajums par
30%, ka art akciju un akciju vértibas pieaugums par 430%, kas ir lielakoties saistits ar vienu gadijumu.?

Analizes rezultati liecina, ka deputati ir samazinajusi lidzdalibu privataja sektora, un nesen pienemtie grozijumi, iespéjams,
vél vairak samazinas deputatu aréjos ienakumus no darbibas nevalstiskaja sektora un mazinas interesu konflikta risku.
Tomeér prasibu trikums deputatiem nekavéjoties deklarét savas intereses, lidzko tas rodas, ka ari lietotajam draudzigas
pieredzes trikums Valsts ienémumu dienesta (VID) deklaraciju datu bazé, apgritina deputatu intereSu uzraudzisanu
nakotné.

Rekomendacijas

= KNAB bitu japublicé informacija un dati politisko partiju finanséSanas datu bazé, taja skaita ari politisko partiju
finan$u deklaracijas. Sai informacijai batu jabat pieejamai masinlasama formata.

= Politiskajam partijam un KNABam bUtu japievérs uzmaniba privato ziedotaju un atsevisku maksataju skaita
izmainam, un ienakumu nevienlidzibas pieaugumam starp partijam, kuras sanem valsts finanséjumu, un tam, kuras
to nesanem.

= Saeimai batu javeic grozijumi likuma “Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonas darbiba”: i) jaievies
mehanisms, kas Jautu Saeimas deputatiem deklarét savas privatas intereses un aktivus, tiklidz tie rodas; ii)
japublicé augsta limena amatpersonu deklaracijas masinlasama formata.

= VID batu jaatjauno valsts amatpersonu datu baze, integréjot taja lietotajam draudzigas un saistoSas iespéjas,
pieméram, apskatit, atlasit, filtrét un salidzinat deklaracijas pa dazadiem gadiem, valsts iestadém un valsts
amatpersonu kategorijam.

! Saskana ar politisko organizaciju finansé$anas likumdo3anu, kas bija spéka lidz 2019. gada beigam, privatpersonam tika atlauts viena gada laika ziedot ne vairak ka 50
minimalas ménesalgas (EUR 21 500) vienai politiskajai organizacijai. Pamatojoties uz to, més uzskatijam par “nozimigiem ziedotajiem” privatpersonas, kuras 2018. un 2019.
gada ir ziedojusas kopéjo summu, kas vienada vai lielaka par 50 minimalajam ménesalgam, bet mazaka par 75 (EUR 21 500-32 249), un ka “ lielie donori ” tie, kas ziedojusi
kopéjo summu, kas vienada vai lielaka par 75 minimalajam ménesalgam (EUR 32 250).

2 Viens deputats 2019. gada iegadajas akcijas par 1,77 miljoniem EUR. Nenemot véra 3o vienu gadijumu, pieaugums batu tikai 3%.



1. levads

Plasi izplatita ticiba politiskai korupcijai un privatu intereSu nepamatotai ietekmei uz politisko [Emumu
pienemsSanu joprojam rada baZas Latvija. Pédéja Eirobarometra pétijuma par korupciju, kas veikts
2019. gada beigas, tika konstatéts, ka pat 76 % Latvijas iedzivotaju piekrit, ka parak cieSa saikne starp
politiku un uznéméjdarbibu sekmé korupciju valsti®. 2019. gada Transparency International korupcijas
uztveres indekss (Corruption Perceptions Index vai CPI) liecina, ka valsts saskaras ar aizvien lielaku risku
saistiba ar So problému, ko saasina jitama rezultata trikums korupcijas problémas risinasana pédgjas
desmitgades laika“.

Augstas kvalitates informacijas un datu par politisko partiju finanséjumu un Saeimas deputatu interesém
un aktiviem caurskatamiba un pieejamiba var spélét galveno lomu politiskas korupcijas ierobezosana.
Dodot iespéjas uzraudzibas agentiiram, plassazinas lidzekliem un pilsoniskajai sabiedribai labak uzraudzit
ietekmes kanalus publiskaja [Emumu pienemsana, Sis organizacijas un personas palidz nodroSinat, ka
politiska konkurence ir godiga un atbildiga un, ka vélétie tautas prieksstavji pastavigi izmanto savas
pilnvaras sabiedribas intereses.

2019. un 2020. gada Delna ir atjauninajusi timekla vietni Deputati uz Delnas, kas uzsaka savu darbu
2010. gada, lai sniegtu informaciju par esosajiem Saeimas deputatiem un deputatu kandidatiem, ka ari par
vinu politisko pieredzi un parlamentaro darbu. Jaunaja versija ir apkopoti publiski pieejami dati par
politisko partiju finanséjumu un deputatu intereSu un aktivu deklaracijam, ta laujot lietotajiem pétit Sis
zinas, izmantojot interaktivas datubazes un vizualizacijas rikus.>

Lai pirmo reizi paraditu, ka Deputati uz Delnas var izmantot, lai konstatétu tendences un modelus politisko
partiju finansésana un Saeimas deputatu deklarétajas interesés, Saja zinojuma esam sniegusi parskatu par
Latvijas politisko partiju un politisko partiju apvienibu (turpmak - politisko organizaciju) ienémumiem no
privatiem ziedojumiem, biedru naudam un valsts finanséjuma 2018.-2019. gada, ka ari tiecamies saprast,
cik liela méra So organizaciju darbibas finansésanai tas ir palavusas uz nelielu skaitu privatu ziedotaju. Més
ar sniedzam ieskatu deputatu aréjas interesés (proti, interesés, kas nav saistitas ar valsts amatpersonas
darbibu) un to saikné ar dazadam ekonomikas nozarém, novértéjot, ka Sie aspekti ir mainijusies laika no
2018. [1dz 2019. gadam.

NakosSaja nodala izklastam informaciju par analizes veikSanai izmantoto metodologiju. Talak més
noradam konstatéjumus par politisko partiju finansésanu un informacijas par interesém un aktiviem
atklasanu. Visbeidzot, esam ieklavusi daZus secinajumus, ieteikumus un norades, lai veiktu turpmaku
analizi ar Deputati uz Delnas.

IW Latvia ir dala no plasaka projekta, ko finansé Eiropas Komisija un vada Transparency International
sekretariats (T/-S) un, kas paredz lidzigu digitalu riku izstradi vél septinas citas ES dalibvalstis. Lai gan
lietotaji no Deputatiuz Delnas var pieklut visiem citiem rikiem, TI-Sun TI-EU ir nesen public&jusas regionalu
zinojumu, kura ietverti konstatéjumi, kas pamatojas uz datu analizi Latvija un citas valstis. Aicinam
lasitajus iepazities ar So zinojumu lai gutu plasaku ieskatu situacija Eiropa.®

3 https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2247

4 https://delna.lv/Iv/2020/01/23/latvijai-lejupslide-2019-gada-korupcijas-uztveres-indeksa/

5 www.deputatiuzdelnas.lv

6 Skatit https://transparency.eu/project/integrity-watch-europe/. Paréjas projekta iesaistitas valstis ir Francija, Griekija, Italija, Lietuva, Niderlande,
Slovénija un Spanija. Sis valstis savu nacionalo riku radi$ana iedvesmojas no Tl EU 2014.gada izveidotas platformas “Integrity Watch EU”, kuras mérkis ir
uzraudzit ES komisaru un Eiropas Parlamenta deputatu lobésanas sanaksmes un vinu ienakumus. Platformu “Integrity Watch EU” skatit:
https://www.integritywatch.eu
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2. Metodologija

Saja zinojuma tiek pétitas bitiskas tendences saistiba ar Latvijas politisko organizaciju finansé$anu un Saeimas
deputatu deklarétajam aréjam interesém, lai sniegtu ieteikumus par saistita tiesiska un datu atklasanas reguléjuma
uzlabosanu, ka ari noradijumus par turpmaku analizi, izmantojot Deputati uz Delnas.

Politisko partiju finansésana. Saistiba ar politisko partiju finanséSanu $a zinojuma meérkis ir i) sniegt parskatu par
politisko organizaciju ienakumiem no privatiem ziedojumiem, biedru naudam un valsts budzeta finanséjuma 2018.-
2019. gada, ka ariii) izprast, cik liela méra Latvijas politiskas organizacijas ir palavusas uz lieliem ziedojumiem no mazas
privatu donoru grupas, tostarp no lieliem un nozimigiem ziedotajiem un esoSajiem Saeimas deputatiem.

Lai veiktu analizi, izmantojam publiski pieejamus datus no Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja (KNAB) partiju
finansé$anas datubazes’. Sie dati ietvéra zinas par privatiem ziedojumiem, biedru naudam un valsts finanséjumu, ka ari
datus par politisko organizaciju izdevumiem atbilstoSi gada finansSu parskatiem, kas iesniegti KNAB. Lai musu analize
batu koncentrétaka, taja ieklavam 20 politiskas organizacijas ar vislielakajiem ienémumiem no privatiem ziedojumiem.

Informacija par interesém un aktiviem. Saistiba ar informaciju par interesém un aktiviem zinojuma mérkis ir i) sniegt
ieskatu aréjas interesés (proti, interesés, kas nav saistitas ar valsts amatpersonas darbibu), kadas bija 100 Saeimas
deputatiem, kuri bija amata 2019. gada beigas, ka ari ii) novértét, ka sadas intereses ir mainijusas 2018. un 2019. gada
noteiktas deputatu grupas (atkartoti ieveléti Saeimas deputati, bijusie pasvaldibu politiki un bijusas privatpersonas).

Lai atbildétu uz Siem jautajumiem, esam analiz&jusi Saeimas deputatu gada deklaracijas par 2018. un 2019. gadu. Sis
deklaracijas ir pieejamas Valsts ienémumu dienesta (VID) valsts amatpersonu deklaraciju datubaze®. Janorada, ka tadu
Saeimas deputatu gadijuma, kuri pirms ievélésanas bija privatpersonas, gada ienakumu deklaracijas par 2018. gadu
ietver tikai intereses, kas attiecas uz laiku péc stasanas amata (proti, no 2018. gada 6. novembra lidz 31. decembrim).
Attieciba uz bijusajiem pasvaldibu deputatiem, kuri kluva par Saeimas deputatiem 2019. gada péc tam, kad citiem
deputatiem tika uzticéts valdibas ministra amats, més izmantojam 2018. gada ienakumu deklaracijas, kuras tie iesniedza
ka pasvaldibu amatpersonas.

Lai gltu ieskatu Saeimas deputatu argjas interesés, més apskatijam tikai tris veidu deklarétas pozicijas: 1) amati,
2)ienémumi, kas saistiti ar uznémumiem privataja sektora, pilsoniskas sabiedribas organizacijam, publiskam
akadémiskam iestadém, valsts uznémumiem un darbu pasnodarbinata statusa (turpmak teksta — aréji amati un
ienakumi), 3) akcijas un dalas Latvijas un arvalstu uznémumos. Lai noteiktu ekonomikas nozares, kas saistitas ar katru
juridisko personu, més izmantojam to attiecigos NACE kodus (oficialie kodi, ko izmanto Eiropa ekonomiskas darbibas
statistiskajai klasifikacijai), kas pieejami Latvijas un arvalstu uznémumu registros®.

lerobeZojumi. Ta ka $iir pétnieciska analize un tas mérkis ir sniegt parskatu par visparéjam tendencém un modeliem,
nevis veikt padzilinatu novértéjumu, ir janem véra vairaki ierobeZojumi. Kas attiecas uz politisko partiju finansésanu,
analize aptver 1su laika periodu — tas nozZimé, ka ilgstosaka perioda novértéjums varétu sniegt citadu informaciju par
politisko organizaciju ienakumu avotiem.

Kas attiecas uz informacijas atklasanu par interesém un aktiviem, més NEESAM ieklavusi vairakas deklarétas pozicijas,
kuru novértéjums bitu pladaks par masu analizes darbibas jomu pat tad, ja tas bitu batiski. Sis pozicijas ietver i) amatus
politiskajas partijas un publiskas iestadés, iznemot valsts akadémiskas institlicijas, ii)ienémumus, kas giti no
privatpersonam, politiskajam partijam un publiskdm iestddém, kas nav valsts akadémiskas institicijas, iii) finansu
instrumentus, kas nav akcijas un dalas uznémumos (pieméram, ieguldijumu fondi, obligacijas utt.). Lai gan lielaka dala
datu tiks pakapeniski padariti pieejami Deputati uz Delnas, més aicinam lasitajus iepazities ar originalajam deklaracijam,
lai glitu plasaku ieskatu.

7 https://www.knab.gov.lv/lv/db/

8 https://wwwé.vid.gov.lv/VAD

°Ta ka Latvijas Uznémumu registrs paslaik nesniedz informaciju par Latvijas juridisko personu NACE klasifikacijas kodiem, més izmantojam privatas datu
bazes “Lursoft” un “Firmas.Iv".
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3. Politisko partiju finansésana

Politisko organizaciju finansésanai ir nozimiga loma modernas demokratijas. Politiskajam organizacijam ir
vajadzigi resursi, lai izpilditu savas pamatfunkcijas, pieméram, uzturétu saikni ar vélétajiem un organizétu
véléSanu kampanas. Privati maksajumi ir svariga politiskas lidzdalibas forma, bet ir jabit pienemtiem
noteikumiem par to caurskatamibu un ierobezojumiem, lai $adi maksajumi neklitu par atjautigu veidu, ka
neatbilstosi ietekmét politisko [Emumu pienemsSanu. Lidzigi, valsts finanséjums politiskajam organizacijam ir
nepiecieSams, lai nodrosinatu godigu un vienlidzigu konkurenci.

Latvija ir visparzinams, ka politiskas organizacijas ir bijuSas parak atkarigas no privatiem ziedojumiem, lai
veiktu savus uzdevumus, ta radot neatbilstoSas ietekmes uz |émumu pienemsSanu risku. Saskana ar
2019. gada ES Eirobarometra Flash apsekojumu par uznémumu attieksmi pret korupciju aptuveni puse (49%)
Latvijas uznémumu uzskata, ka publiska iepirkuma ligumu slégSanas tiesibu pieskirSsana apmaina pret

izplatitaks neka vidéji ES (35%)™°.

Lai mazinatu Sadus riskus, laika gaita Latvijas iestades ir ieviesusas visaptverosus noteikumus par politisko
partiju finanséSanu. Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma irieklauts aizliegums veikt anonimus,
korporativus un arvalstu ziedojumus, ka ari ir paredzéti stingri ierobezojumi attieciba uz privatiem
maksajumiem. Politiskajam organizacijam ir jazino par privatiem maksajumiem un jaiesniedz finansu
parskati KNAB, kurs revidé So informaciju un padara to publiski pieejamu sava timekla vietné. Politiskajam
organizacijam ir ari tiesibas uz valsts finanséjumu, pamatojoties uz véléSanas sanemto balsu skaitu''.

Lai gan aizliegums pienemt ziedojumus no juridiskam personam apgrutina tadu ievérojamu korporativo
sponsoru identifikaciju, kas varétu bt sponsoréejusi véléSanu kampanas, KNAB dati lauj gt parskatu par
politisko organizaciju galvenajiem ienakumu avotiem, ka ari to palausanos uz dazadam privato ziedotaju
grupam.

leskats Latvijas politisko organizaciju ienakumos

2018. un 2019. gada, kad attiecigi notika Saeimas un Eiropas Parlamenta véléSanas, privatie ziedojumi
EUR 4,72 miljonu apméra veidoja musu analizé ieklauto divdesmit Latvijas politisko organizaciju ienémumu
lielako dalu. No tam devinas politiskas organizacijas ari sanéma valsts finanséjumu par kopéjo summu
EUR 990 000,-, bet desmit politiskas organizacijas - biedra naudu EUR 652 000,- apméra. Privatie ziedojumi
vidéji veidoja 81% no politisko organizaciju kopéjiem ienémumiem no Siem tris avotiem, un Sis dalas lielums
svarstijas no 23% lidz 100%.

Lai gan analize liecina par lielam atskiribam attieciba uz privato ziedotaju skaitu un vidéjo summu, ko katrs
no tiem ir ziedojis (sk. 1. grafiku), kopuma politiskajam organizacijam bija lielaka tendence palauties uz
nozimigiem ziedojumiem no nelielas ziedotaju grupas. Kopuma 20% lielako ziedotaju (728 personas no 3638
ziedotajiem) ir ziedojusi 83,2% no visas privato ziedojumu summas. Vidéji viena politiska organizacija 20%
lielako ziedotaju ir ziedojusi 75% no kopéjiem privatiem ziedojumiem (diapazons no 45% lidz 93%).

10 https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/index#p=1&instruments=FLASH
11 https://likumi.lv/ta/id/36189-politisko-organizaciju-partiju-finansesanas-likums.
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1. grafiks. Privati ziedojumi Latvijas politiskajam partijam 2018.-2019. g.
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Avots. Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja partiju finanséSanas datubaze

Aptuveni vienu piekto dalu (19% vai EUR 894 500,-) no visas privato ziedojumu summas ir ziedojusas 26
personas — 14 “lielie ziedotaji” un 12 “ievérojamie ziedotaji”*. Vini ir ziedojusi vidéji 28% ienakumu 15 no
20 politiskajas organizacijas, kas ir ieklautas misu analizé. Un So ziedojumu ipatsvara diapazons ir no 0,3%
lidz 65% (sk. 2. grafiku nakamaja lappuse€). Lielo un ievérojamo ziedotaju starpa esam konstatéjusi nozimigus
lauksaimniekus, telekomunikaciju, energétikas un finansu sektora uznéméjus, ka ari pazistamus partiju
vaditajus, valdibas amatpersonas un vélétos parstavjus valsts un ES institucijas.

Skiet, ka Saeimas deputatu veiktajiem maksajumiem ir bijusi svariga loma politisko organizaciju finansé$ana.
2018.-2019. gada 94 no 100 deputatiem, kas atradas amata analizes laika (2020. gada novembra sakuma),
privati ziedoja aptuveni EUR 339 000,- (nedaudz vairak neka 7% no kopéjas ienémumu summas) 12 dazadam
politiskajam organizacijam, kas ieklautas musu analizé. Deputati ir ziedojusi vidéji EUR 3640, lai gan
ziedojumu apmeérs ir robezas no EUR 3 lidz EUR 21 800. Vidéji viena politiska organizacija Saeimas deputati ir
ziedojusi 11% no kopéjiem privatiem ziedojumiem (diapazons no 0,02% lidz 30,9%).

Atskiriba no privatiem ziedojumiem, valsts finanséjums un biedru naudas veidoja daudz mazaku dalu no
politisko organizaciju ienémumiem. To devinu politisko partiju gadijuma, kas sanéma finanséjumu no valsts
budZeta 2018.-2019. gada, tas vidéji veidoja tikai 24 % no to kopé&jiem ienémumiem, tostarp privatiem
ziedojumiem un biedru naudam. Sis dalas ipatsvars bija diapazona no 8% lidz 33,6% (sk. 2. grafiku nako3aja
lappusé). Biedru naudas vidgji veidoja 17% no politisko partiju kopéjiem ienémumiem, lai gan $a raditaja dala
svarstijas robezas no 1,3% lidz 77% (sk. 2. grafiks).

12Saskana ar politisko organizaciju finansésanas likumdosanu, kas bija spéka lidz 2019. gada beigam, privatpersonam tika atjauts viena gada laika ziedot
ne vairak ka 50 minimalas ménesalgas (EUR 21 500) vienai politiskajai organizacijai. Pamatojoties uz to, més uzskatijam par “nozimigiem ziedotajiem”
privatpersonas, kuras 2018. un 2019. gada ir ziedojusas kopéjo summu, kas vienada vai lielaka par 50 minimalajam ménesalgam, bet mazaka par 75 (EUR
21 500-32 249), un ka “ lielie donori ” tie, kas ziedojusi kopéjo summu, kas vienada vai lielaka par 75 minimalajam ménesalgam (EUR 32 250).
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2. grafiks. Latvijas politisko organizaciju ienakumi no privatiem
ziedojumiem, biedru naudam un valsts budzeta finanséjuma
2018.-2019. gada
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Avots. Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja partiju finansésanas datubéze

Kopuma politisko organizaciju kopé&jie ienémumi no privatiem ziedojumiem, biedru naudam un valsts
budZeta finanséjuma 2018.-2019. gada nebija pietiekami, lai segtu to izdevumus $aja laika perioda. KNAB

iesniegtas politisko organizaciju finansu deklaracijas liecina, ka politiskas organizacijas videji téréja 138% no
ienémumiem no Siem tris avotiem, tadéjadi uznemoties paradsaistibas®. Vairak neka 80% no kopé&jiem
izdevumiem ir attiecinami vien uz piecam kategorijam — reklamas pakalpojumiem (42%), “citiem

izdevumiem” (16%), algam (10%), “citiem pakalpojumiem” (9%) un telpu Trei un saistitiem pakalpojumiem

(6%).

3 Saskana ar KNAB stratégiju 2020.-2022. gadam politiskas organizacijas noslédza 2018. gadu ar ievérojamam paradsaistibam (EUR 1,3 miljoni) par

sanemtajam precém un pakalpojumiem. https://www.knab.gov.lv/upload/2020/operational strategy 2020-2022 eng.pdf



https://www.knab.gov.lv/upload/2020/operational_strategy_2020-2022_eng.pdf

Politisko partiju finansésanas modela reforma

2020. gada 1. janvari stajas speka grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma', lai mainitu
politisko partiju finanséSanas modeli uz tadu, kas bitu neatkarigaks no privatiem maksajumiem. Valsts
finansejuma apjoms tam politiskajam organizacijam, kas sanéma vairak neka 2% balsu pedé€jas parlamenta
vélésanas, tika palielinats sesas reizes™, un tam partijam, kas sanéma vairak neka 5% balsu, katru gadu lidz
nakosajam parlamenta véléSanam tika pieskirti papildu EUR 100 000. Politiskas organizacijas ari sanems
valsts finanséjumu par balsim, kuras tas ieguva pasvaldibu un Eiropas véléSanas®®.

Vienlaikus, lai gan kopé€ja finanséjuma summa politiskajam organizacijam viena gada laika nedrikst parsniegt
EUR 800 000, grozijumi ievérojami samazinaja ikgadejo maksimalo summu, ko privatpersonas var ziedot vai
maksat biedru nauda politiskajam organizacijam, kuras ir sanémusas valsts finanséjumu?’. Vél jo vairak,
politiskajam organizacijam ir aizliegts nemt aiznémumus, lai finansétu savas aktivitates.

Pirmaja mirkli Skiet, ka grozijumi, visticamak, vismaz istermina padaris politiskas organizacijas mazak
atkarigas no privatiem ziedojumiem un spéjigakas finansét savas darbibas, neuznemoties saistibas un
tadéjadi dodot ieguldijumu Latvijas bédigi slavenas sadrumstalotas politisko partiju kopainas stabilizacija.
Tomeér ir art bazas, ka vairak neka 5% balsu sanémusajam partijam pieskirtais papildu finanséjums var radit
nesameérigi labveligu situaciju, negativi ietekméjot véleésSanu konkurenci, politisko pluralismu un jaunu
politisko alternativu rasanos*.

Lai gan ir parak agri, lai pilniba izprastu reformas ietekmi, EDSO Demokratisko instituciju un cilvéktiesibu
birojs (ODIHR) Saja zina sniedz norades. Atbilstosi Sim politisko organizaciju reguléSanas noradém efektiviem
politisko partiju finanséSanas tiesibu aktiem ir japanak lidzsvars starp privato un valsts budZeta finansejumu.
Politiskajam organizacijam ir japieskir pietiekami valsts resursu, lai tas veiktu savas pamata funkcijas, tomér
tam nevajadzétu izraisit iedzivotaju finansialo maksajumu un/vai lidzdalibas mazinasanos®.

levérojot So principu, Latvijas gadijuma bis svarigi uzraudzit izmainas kopéja mazo ziedotaju un biedra
naudu maksataju skaita, ka ari parbaudit, vai neparadas ieverojamas ienémumu atskiribas starp politiskajam
organizacijam, kas sanémusas/nav sanémusas valsts budzeta finanséjumu. Ta var bat noderiga sakotnéja
norade par to, vai lielaks politisko organizaciju valsts finanséjums izraisa iedzivotaju lielaku iesaisti un/vai
politiskas konkurences kroplojumus.

Turklat, nemot véra ieverojamo politiskajam organizacijam pieejama valsts finanséjuma summas
palielinajumu, vairak uzmanibas japievérs to izdevumu caurskatamibai un uzraudzibai. Ka Delna varéja
parliecinaties $a zinojuma sagatavosanas laika, politisko partiju gada un ar vélésanam saistitas finansu
deklaracijas, kur tiek ieklauti izdevumi, ir pieejamas tikai skenétu PDF dokumentu forma, kas apgritina to
pétisanu un informacijas apkoposanu un/vai salidzinasanu®.

14 https://likumi.lv/ta/id/36189-politisko-organizaciju-partiju-finansesanas-likums

15 Valsts budzeta finanséjuma apjoms tika palielinats no EUR 0,71 lidz EUR 4,5 par katru balsi parlamenta vélésanas.

16 politiskas organizacijas sanems EUR 0,5 par balsi gan pa$valdibu, gan Eiropas vélésanas.

17 Maksimala ziedojumu summu tika samazinata no 50 MMA (EUR 21 500) lidz 5 MMA (EUR 2150) tam politiskajam organizacijam, kuras sanémusas
vairak neka 5 % balsu, un lidz 12 MMA (EUR 5160) politiskajam organizacijam, kuras sanémusas 2-5 % balsu. Ja valsts finanséjumu sanem politisko
partiju apvieniba, ierobeZojumi attiecas ari uz tas sastava esosajam politiskajam partijam.

18 https://www.leta.lv/eng/home/important/333842C8-6F73-4D14-8634-5211B44FD1C8/

19 EDSO Demokratisko institticiju un cilvéktiesibu biroja (ODIHR) (2016. gads) Pamatnostadnes par politisko partiju reguléjumu

20 https://www.knab.gov.lv/Iv/db/declaration/
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4. Interesu un aktivu atklasana

Informacijas par interesém un aktiviem atklasanas reZzims attieciba uz valsts amatpersonam ir plasi izplatits
visa pasaulé, ka ari ir galvenais elements iesp€jamu interesu konfliktu un/vai nelikumigas iedzivoSanas
novérsana, atklasana un izmekléSana, ka ari sabiedribas parliecibas par politiskas sistémas integritati
sekmésana. Attistoties jaunam tehnologijam un labakai spéjai savienot dazadu valdibas datubazu
(pieméram, uznémumu Tpasnieku registru, publisko iepirkumu un nodoklu registru) datus, $a reZzima
potencials pedejo gadu laika ir kluvis vél lielaks.

Latvija saskana ar likumu “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” visam valsts
amatpersonam (tostarp Saeimas deputatiem) ir jadeklaré plass intereSu un aktivu loks, tostarp aréji amati,
kustamais un nekustamais Tpasums, akcijas un dalas, finansu instrumenti, skaidra nauda un bezskaidras
naudas noguldijumi, aréji ienakumi un butiskas saistibas. Amatpersonam ir jaiesniedz deklaracijas VID,
stajoties amata un pametot to, ka ari katru gadu. Lai gan VID parbauda deklaracijas noradito informaciju,
salidzinot to ar citam VID pieejamam datubazém (pieméram, nodoklu registru), KNAB izmeklé iesp&jamus
tiesibu aktu parkapumus?’. Lai gan, ka skaidrots talak, valsts amatpersonu deklaraciju datubazei ir dazas
problémas saistiba ar pieejamibu un lietotajam draudzigu darbibu, atsevisku deklaraciju detalizacijas pakape
lauj giit skaidru priekSstatu par Latvijas Saeimas deputatu aréjam interesém un noveértét, ka sis intereses ir
mainijusas pédéjo divu gadu laika.

Misu analize liecina, ka Saeimas deputatiem diezgan biezi ir aréji amati, ienakumi un akcijas/dalas
uznémumos dazadas ekonomikas nozarés. No 100 Saeimas deputatiem, kuri Saja amata atradas 2019. gada
beigas, 54 bija deklargjusi vismaz vienu aréju amatu (vidéji divus, diapazona no 1 lidz 7), 67 — aréjus
ienakumus, kuru vidéja summa bija EUR 10 601,- (diapazona no EUR 0,01 lidz EUR 91 725,-), bet 36 — akcijas
un/vai dalas uznémumos, kuru videja vértiba bija aptuveni EUR 60 000,- (diapazona no EUR4 lidz
EUR 1,77 miljoniem)?.

Lai gan vairumam Saeimas deputatu aréjie amati ietver darbibu tadu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
valde, kuras aktivi darbojas politikas un kultiras joma, to akcijas un dalas galvenokart ir uznémumos, kas
darbojas finansu un apdrosinasanas joma (EUR 1,77 miljoni), razoSana (nedaudz vairak par EUR 193 000,- ) un
viesmilibas/partikas pakalpojumu nozaré (nedaudz vairak par EUR 100 000,-). Saeimas deputati sanem
lielako dalu savu aréjo ienakumu lauksaimniecibas, izglitibas (tostarp valsts akadémiskajas iestadées) un
nekustama Tpasuma jomas. Aptuveni 60% aréjo ienakumu tiek gits algas veida, bet atlikusie ienakumi no
neregularam darbibam un darijjumiem (sk. 3. grafiku).

Salidzinot ar 2018. gadu, kopuma samazinajas Saeimas deputatu aréjo amatu skaits (-39%) un ar€jo
ienakumu apjoms (-30%). Akciju un kapitaldalu vértiba pieauga par 430%, bet Sis pieaugums bija saistits ar
vienu iznémuma gadijumu®(ja So nenem véra, tad pieaugums ir tikai +3%). Visbltiskakais aréjo amatu un
ienakumu samazinajums bija novérojams 24 bijusajiem pasvaldibu deputatiem (sk. 4. un 5. grafiku). Akciju un
kapitaldalu vertibas visbutiskakais samazinajums ari bija novérojams pasvaldibas deputatiem (-50%) un 28
bijusajam privatpersonam (-24%, ja nenem véra vienu iznémuma gadijumu)*. Savukart, akciju un kapitaldalu
vértibas palielinajums (+65%) bija novérojams 35 atkartoti ievélétajiem deputatiem.

2 https://likumi.lv/ta/id/61913-par-interesu-konflikta-noversanu-valsts-amatpersonu-darbiba Likuma 24. panta ir ieklauts pilnigs to intere$u un aktivu
saraksts, kas jadeklaré valsts amatpersonam.

22 Skjetami augsta akciju un dalu vértiba ir saistdma ar diviem deputatiem — vienu Saeimas deputatu, kur$ deklarégjis akcijas EUR 1,77 miljonu vértiba, un
otru deputatu, kurs deklar&jis dajas EUR 220 000 vértiba. Ja Sie divi iznémumi netiek nemti véra, videja vértiba ir EUR 5 820.

2 |znémuma gadijumu attiecas uz vienu deputatu, kas 2019. gada iegadajas akcijas EUR 1,77 miljoni vértiba.

24 |eskaitot iznémuma gadijumu (viens deputats, kas 2019. gada iegadajas akcijas EUR 1,77 miljoni vértiba), variacija batu +4.305%
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3. grafiks. Latvijas Saeimas deputatu aréjie ienakumi, 10 galvenas nozares, 2019. gads
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4. grafiks. Aréjie amati, noteiktas Saeimas deputatu grupas, 2018.-2019. gads
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5. grafiks. Aréjie ienakumi, noteiktas Saeimas deputatu grupas, 2018.-2019. gads
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3., 4. un 5. grafiku avots: Valsts iepémumu dienesta valsts amatpersonu deklaraciju datubaze.

*2018. gada dati par bijusajam privatpersonam ietver tikai periodu no 2018. gada 6. novembra lidz 31. decembrim (sk.
piezimes par metodiku, 6. lpp.).
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Triakumi informacijas par interesém un aktiviem atklasanas reZima

2019. gada oktobri Saeima pienéma grozijumus likuma “Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba”, un tagad valsts amatpersonam ir aizliegts sanemt atalgojumu par darbu pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, fondos vai socialajos uznémumos (grozijumi stajas speka 2020. gada julija). Nemot véra musu
analizes rezultatus, Sis pasakums, visticamak, sekmés deputatu aréjo ienakumu turpmaku samazinasanos un
mazinas interesu konflikta risku. Tomér ar to nebit nepietiek, lai nodrosinatu batisku uzlabojumu esosaja
reguléjuma.

Sava piektas kartas novertéjuma zinojuma (2018. gads) GRECO informéja par vairakiem trikumiem saistiba
araugsta ilmena amatpersonu deklaraciju iesniegsanu un parbaudi, ka artaicinaja Latvijas iestades pardomat
aktivu atklasanas sistémas visparéjo pamatojumu un funkcionésanu, lai ta batu efektivaka un batiskaka.

Viens no galvenajiem likumdoSanas trikumiem ir tads, ka Saeimas deputatiem nav jadeklaré intereses, tiklidz
tasrodas (ta sauktas ad hoc deklaracijas), kas nelauj noverotajiem gut “reallaika” ieskatu taja, kadas intereses
var ietekmeét deputatus, kad vini pienem lemumus. Turklat KNAB ari sistematiski un padzilinati neparbauda
augsta limena amatpersonu (tostarp Saeimas deputatu) deklaracijas. Katru gadu KNAB veic Sadu parbaudi
aptuveni 1000 amatpersonu (no 60 000) deklaracijam, bet tikai 150 gadijumos notiek padzilinata parbaude —
galvenokart péc stidzibam un atspogulojuma plassazinas lidzeklos®.

Delna ir arm konstatéjusi citus trikumus, kas saistiti ar VID datubazes izmantoSanas értumu, mekléSanas
iespéjam un salidzinamibu. Deklaracijas nav iesp&jams lejupieladét masinlasama formata, un tasiriespéjams
apskatit tikai pa vienai, ievadot attiecigas amatpersonas vardu un uzvardu. Runajot par informacijas
strukturu, deklaracijas netiek nodaliti amati un ienakumi, kas guti saistiba ar publiskiem amatiem un
privatam interesem, ka ari netiek skaidri noradits, kadi konkréti ienakumi ir guti konkréta amata.
Novérotajiem tas ir pasiem jaizsecina.

Sie trikumi samazina informacijas par interesém un aktiviem atkladanas reZima efektivitati Latvija. KNAB ir
atzinis vajadzibu veikt sistematisku un padzilinatu augsta limena valsts amatpersonu parbaudi un sava 2020.-
2022. gada stratégija paredz iekséjas procediiras $adu ikgadéju parbauzu veikSanai®. Tomér VID datu bazes
lietoSanas neértums samazina plassazinas lidzeklu un sabiedribas sp&ju uzraudzit iespéjamus tiesibu aktu
parkapumus un zinot par tiem, lai gan tam ir loti liela nozZime KNAB darba.

Lai risinatu Sadas problémas, Saeimai butu jaapsver likuma groziSana: i) jaievies mehanisms augsta limena
valsts amatpersonam, lai tas reallaika varétu pazinot par savam interesem un aktiviem, ii) jalauj valsts
amatpersonu deklaracijas publicét masinlasama formata. Taja pat laika VID bltu jarlpéjas par lietotajam
draudzigas datu bazes veidoSanu, kura lietotajs pats varétu izpétit, kartot, filtrét un salidzinat deklaracijas pa
gadiem, valsts iestades un valsts amatpersonas.

Sie risinajumi sniegtu ieguldijumu amatpersonu intere$u un aktivu atklatibas veicina$ana un VID datubaze
kalpotu ka vertigs resurss, lai parraudzibas iestades, mediji un pilsoniska sabiedriba laicigi iesaistitos intereSu
konflikta un nelikumigas iedzivoSanas novérsana.

25 GRECO (2018. g.) piektas novértésanas kartas zinojums par Latviju “Korupcijas novérsana un integritates veicina$ana centralajas valdibas (augstakas
izpildvaras funkcijas) un tiesibaizsardzibas iestadés”
26Korupcijas novérsanas un apkaros$anas biroja darba stratégija 2020.-2020. gadam, https://www.knab.gov.lv/upload/knab_strategija 2020 2022.pdf
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5. Secinajumi un rekomendacijas

Saja Tsaja analizé sniegts parskats par visparéjam tendencém politisko partiju finansé$ana un Saeimas
deputatu intereSu un aktivu deklaréSanu Latvija 2018.un 2019.gada.

Analize rada, ka Latvijas politiskas organizacijas bija parmerigi atkarigas no privatiem ziedojumiem, lai pilditu
savas funkcijas, un tas lielakoties palavas uz nozimigiem ziedojumiem no neliela ziedotaju skaita. Turklat
politisko organizaciju kopé&jie ienakumi no biedru naudas un valsts maksajumiem nebija pietiekami, lai segtu
izdevumus, ta novedot tas pie paradsaistibam. Nesenie politiska finanséjuma likumdosanas grozijumi
politiskajam organizacijam palielina valsts finansejuma apjomu, un iespéjams, padaris politiskas
organizacijas mazak atkarigas no privatajiem ziedotajiem. Tacu saistiba ar So turpmaka uzmaniba bitu
japievers valsts finanséjuma ietekmei uz politisko partiju konkurenci, pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu
politika, ka ar politisko organizaciju izdevumu uzraudzibu.

Runajot par Saeimas deputatu intereSu un kapitaldalu caurskatamibu, analizes ietvaros ir secinats, ka
2019. gada beigas Saeimas deputatiem diezgan biezi bija aréjie amati, akcijas un kapitaldalas uznémumos,
ka ar1 1/3 deputatu piederéja akcijas un kapitaldalas uznémumos dazadas tautsaimniecibas jomas. Taja pasa
laika salidzinajuma ar 2018. gadu bija vérojams butisks aréjo amatu skaita samazinajums un aréjo ienakumu
apjoma kritums, kas liecina par mazaku deputatu iesaisti privataja sektora. Latvija ir visaptveroSs intereSu un
aktivu atklasanas rezims, tacu trukumi deklarésanas prasibas un datu izpausana apgritina ta potenciala
izmantoSanu.

Rekomendacijas

= KNAB biitu japublicé visa informacija politisko partiju finansésanas datu bazé masinlasama
formata, taja skaita ari politisko partiju finansu deklaracijas. Tas veicinatu mediju, pilsoniskas
sabiedribas un pétnieku piekluvi datiem, lautu labak uzraudzit politisko partiju finansu plismu un
identificétu iespéjamos neprecizas interpretacijas vai deklarésanas gadijumus.

= Politiskajam partijam un KNAB butu japievérS uzmaniba privato ziedotaju un atsevisku
maksataju skaita atSkiribam, un ienakumu nevienlidzibai starp partijam, kuras sanem valsts
finansejumu, un tam, kuras to nesanem. Tas palidzétu labak saprast, kada ir jauna politiska
finanséSanas modela ietekme uz pilsonu lidzdalibu un politisko pluralismu.

= Valdibai biitu javeic grozijumi likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonas
darbiba”: i) jaievies mehanisms, kas lautu Saeimas deputatiem deklarét savas privatas
intereses un aktivus, tiklidz tie rodas; ii) japublicé augsta limena amatpersonu deklaracijas
masinlasama formata. Sis izmainas lautu uzraudzit Saeimas deputatu intereses, kas var ietekmét
[éEmumu pienemsanu, tiklidz tas rodas un taja pat laika tas atvieglotu datu parbaudi citos informacijas
resursos.

= VID butu jaatjauno valsts amatpersonu datu baze, integréjot taja lietotajam draudzigas un
saistoSas iespéjas, pieméram, apskatit, atlasit, filtrét un salidzinat deklaracijas pa dazadiem
gadiem, valsts iestadem un valsts amatpersonu kategorijam. Tas uzlabotu VID valsts
amatpersonu deklaraciju datubazes lietoSanas értumu un dotu iespéju medijiem un pilsoniskajai
sabiedribai veikt savu uzraudzibas funkciju.
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