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Korupcijas uztveres indekss — Latvijas rezultatu analize

Starptautiska pretkorupcijas organizacija Transparency International (Tl) ir publicéjusi
Korupcijas uztveres indeksa (KUI) 2020. gada rezultatus. Soreiz Latvija ienem 42. vietu kopa ar
Kipru un Kostariku un, salidzinot ar 2019. gadu, Latvijas raditajs ir pieaudzis par 1 punktu,
sasniedzot 57 punktus. Lai arT pieaugumu varétu noveéertét ka soli pareiza virziena, Latvijas KUI
joprojam ir parak zems un norada, ka valsts atpaliek no citam Eiropas Savienibas un OECD
(Eiropas sadarbibas un attistibas organizacijas) valstim. Latvijas KUl detalizétaka analize liecina,
ka ir javeic drosmigi pasakumi tadas jomas ka kriminalvajasana saistiba ar korupciju, ka art
jastiprina politiska un biznesa integritate, jo tikai tad izdosies uzlabot Latvijas vértéjumu.

KUl analize privata sektora uztveri par korupciju publiskaja sektora 180 valstis un teritorijas, izmantojot
13 dazadus analizes avotus, tostarp raditajus, kas saistiti ar demokratiju un valsts parvaldi, veicot
uznémeéju aptaujas un ekspertu riska novértéjumus (skat. video, lai uzzinatu, ka Tl aprékina KUI). KUI
izmanto skalu no 0 Iidz 100, kur 0 norada, ka valsti ir augsts korupcijas limenis, bet 100 — ka valstT nav
korupcijas. Parasti raditajs zem 50 norada, ka publiskaja sektora pastav nopietnas korupcijas problémas.

Skatoties uz 2020. gada KUI rezultatiem, Latvija ar 57 punktiem kopa ar Kipru un Kostariku ienem 42. vietu
pasaulé. Lai arT Latvijas raditajs ir uzlabojies par vienu punktu salidzinot ar 2019. gadu, tas joprojam ir
parak tuvu 50 punktu robezai. Ir janem véra, ka Latvijas rezultats joprojam atpaliek no citu ES un OECD
valstu rezultatiem. 2020. gada ES valstu videjais KUI rezultats ir 64, Latviju ierindojot 15. vieta starp 27
valstim. Savukart OECD valstu vidéjais KUI raditajs ir 66 punkti, kas Latviju ierindo 28. vieta no 37 valstim.

Latvijas pédéjo gadu raditaji ir jaskata plasaka analizé — skaidrojot faktorus, kas ir novedusi Latviju
stagnacijas fazé (sk. 1. attélu zemak). Kops 2014. gada Latvijas raditajs ir pieaudzis tikai par 1 punktu. Ari
Lietuva tendence ir lidziga, bet abu valstu — Latvijas un Lietuvas sniegums ir krasa pretstata Igaunijas
raditajiem, kas ir Ienam, bet pastavigi augusi, un tagad krietni parsniedz ES vid€jo raditaju un ir gandriz
par 20 punktiem augstaks neka Latvijai.



Attéls Nr.1 KUl 2012 -2020: Latvija, Lietuva un Igaunija
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Ko tas nozimé? Ka viens skaitlis var raksturot korupciju Latvija un palidzéet identificét galvenos trikumus
un iespéjas butiskiem uzlabojumiem? Lai atbildétu uz Siem jautajumiem, nepiecieSams apskatit KUI
rezultatu detalizétak un novértét ta aprékinasana izmantotajiem avotiem pieskirto vértéjumu variacijas.

Lai iegltu Latvijas KUI rezultatu, Tl izmantoja devinus avotus no astonam dazadam institlicijam (skat. 2.
attélu zemak). KUI raditaja netiek nemti véra kopéjie raditaji, kas paradas Sajos avotos, aptaujas un
ekspertu atzinumos, bet tikai specifiski jautajumi, kas saistiti ar korupciju dazados limenos un jomas. Péc
datu iegusanas tie tiek vértéti ar punktiem, péc tam punkti tiek apkopoti un prezentéti skala no 1 lidz 100.

Latvijas nelielais pieaugums (+1 punkts) 2020. gada KUI indeksa skaidrojams ar Latvijas vértéjuma
uzlaboSanos Vadibas attistibas institlita pasaules konkurétspéjas gadagramata — +5 punkti (angliski -
Institute for Management Development’s World Competitiveness Yearbook), kura uznémumu augstaka
[Tmena vaditajiem tiek jautats par kukulnemsanas un korupcijas esamibu valsti, un neliels uzlabojums (+2)
ir vérojams ari V-Dem institlta Varieties of Democracy projekta, kura ietvaros novérté korupcijas izplatibu
valstt un méra sesus atskirigus korupcijas veidus dazadas jomas un politikas limenos.




Attéls Nr. 2 KUI 2020 vértejuma apskats - Latvija, Lietuva un
Igaunija
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So visparéjo uzlabojumu samazinaja Freedom House Nations in Transit vértéjums (-6 punkti) par
korupcijas apkaroSanas iestazu kopéjo efektivitati korupcijas ierobezosana. Turklat, salidzinot Latvijas KUI
raditaju sadalijumu ar Igaunijas un Lietuvas raditajiem, redzams, ka Latvijai ir batiski trdkumi tris citos
avotos, tostarp Bertelsmana transformacijas indeksa, PRS grupas Starptautiskaja riska celvedt un Pasaules
Ekonomikas foruma aptauja.

Ripigak aplukojot Sajos avotos un indeksos izskatitos specifiskos jautajumus, redzams, ka ir vismaz tris
jomas, kuras Latvijai bltu japastiprina centieni panakt paréjas Baltijas un ES valstis: kriminalvajasana
saistiba ar korupciju, politiska integritate un biznesa integritate.

Kriminalvajasana saistiba ar korupciju

Nations in Transit 2020. gada zinojuma par Latviju, kura aplikoti 2019. gada notikumi, ka galvenais iemesls

Latvijas vértéjuma samazinajumam ir Latvijas nespéja par apstdzibam, kas saistitas ar korupciju un
nelegali iegutas naudas atmazgasanu, uzsakt tiesvedibas. Sis ir ari viens no iemesliem, kapéc Latvijas
vértéjums pédejos gados ir samazinajies. Ari 2020. gada Bertelsmana transformacijas indekss, kas aptver

periodu no 2017. gada lidz 2019. gada sakumam, nonak pie lidzigiem secinajumiem. Abos zinojumos ir
noradits, ka Latvija ir novérota nepamatoti ilga kavésanas tiesas procesos, kuros iesaistitas augsta limena
personas (tiek minéti Aivars Lembergs, Ilmars Rim3éviés, A/S “Rigas Satiksme un citi), kas kavé sabiedribas
uzticibu tiesu sistémai.

Daudzas Latvijas amatpersonas ir atzinusas vajadzibu stiprinat tiesibsargajosas iestades un prokurattru to
centienos atklat un izmeklét sarezgitus ekonomiskos un finansu noziegumus. Prokuratiiras darbibas
stratégija (2017-2021) ir uzsveérts, un ari jaunais generalprokurors, stajoties amata 2020. gada jdnija,
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pazinoja, ka tuvako gadu laika prokuratlras darba prioritate bis Latvijas prokuroru kompetences trikuma
novérsana sarezgitu noziegumu izmeklésana. 2021. gada janvari tika reorganizéta prokuratira un
izveidota jauna struktdrvieniba — Noziedzigu nodarijumu valsts institlciju dienesta izmeklésanas
prokuratara.?

Nesenais audits prokuratiira, kuru veica Latvijas Valsts kontrole sadarbiba ar OECD, norada ceju turpmako

reformu ievieSanai, vadoties péc OECD ekspertu rekomendacijam. Reformas paredz ieviest efektivakus

mehanismus, lai nodrosinatu prokuratiras atbildibu Latvijas likumdevéja priek$a?, datu vak3anu un analizi
ar mérki uzraudzit un uzlabot prokuratiras sniegumu, komunikaciju starp prokuroriem un izmeklétajiem
pirmstiesas izmeklésana, ka ari, lai ieviestu obligatas apmacibas un specializéSanos sarezgito noziegumu
kriminalvajasana. Sadu reformu visaptverosa istenoana var palidzét mazinat nesodamibu un atjaunot
sabiedribas un arvalstu novérotaju uzticibu Latvijas tiesu sistémai.

Politiska integritate (Politiku godigums)

Politiska integritate ir vél viena joma, kura ir daudz iespéju uzlabojumiem. Latvijas raditajs (41 no 100) PRS
grupas Starptautiskaja valsts riska celvedi, kura tiek vertéti politiskas korupcijas un interesu konflikta riski,
ir viszemakais ES kopa ar Griekiju un Rumaniju.

Latvijas valdiba ir veikusi pasakumus, lai novéerstu politiskas korupcijas riskus. Grozijumi politisko partiju
finansésanas likuma, kas stajas spéka 2020. gada, ir seSkart palielinajusi valsts budzeta lidzeklu apjomu
politiskajam partijam, lai mazinatu to atkaribu no privatajiem ziedotajiem. Turklat 2019. gada Saeima tika
izveidota darba grupa, lai izstradatu lobésanas reguléjumu, integréjot taja atklatibas un godiguma

Turklat nesenie grozijumi tiesibu aktos par interesu konflikta novérSanu amatpersonas darba aizliedz
valsts amatpersonam ienemt algotus amatus pilsoniskas sabiedribas organizacijas, fondos un/vai
socialajos uznémumos. Lai ari Siem grozijumiem bija jamazina intereSu konflikta riski, tomér divos pédéjos
GRECO zinojumos ir uzsverts, ka Latvijai ir janovérs vél atlikusas nepilnibas tiestbu aktos. Nepilnibu

novérsana ietver pienakumu augsta [Tmena valsts amatpersonam deklarét privatas intereses, tiklidz tas
rodas, nevis tikai reizi gada, iesniedzot valsts amatpersonas deklaraciju, ka art uzlabot metodologiju un
procediras valsts amatpersonas intereSu un aktivu padzilinatai novértésanai valsts amatpersonu
deklaracijas, izstradat vadlinijas un ieviest apmacibas Saeimas deputatiem.

Nesenaja biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna” zinojuma ir noradits uz nepiecieSamibu uzlabot
Valsts ienémumu dienesta valsts amatpersonu deklaraciju datubazes kvalitati, pieejamibu un
draudzigumu lietotdjam, ka ari nodroginat taja eso$o datu pilnibu. So datu pieejamiba masinlasama
formata atvieglotu mediju un pilsoniskas sabiedribas sp€ju pamanit parkapumus un zinot par tiem
uzraudzibas iestadem. Labs piemeérs Sim ir timekla vietnes www.deputatiuzdelnas.lv jauna versija, kas ir

lietotajam draudziga un dod iespéju interaktivos grafikos apskatit Saeimas deputatu deklarétas intereses
2018. un 2019. gada.

Biznesa integritate (Godigums uznémeéjdarbiba)

Visbeidzot, bet ne mazak svarigi, Latvijas zemais raditajs (43 no 100) Pasaules ekonomikas foruma vaditaju
aptauja, kura tiek jautats, cik biezi uznemumiem ir javeic nedokumentéti papildu maksajumi vai jadod
“kukuli”, ir atgadinajums tam, ka uznémeéjdarbibas vide valstl ir atkariga ari no uznémumu iesp€jas

1 Jauna struktdrvieniba uzraudzis un sauks pie atbildibas Korupcijas novér$anas un apkarosanas biroja lek$éjas drosibas biroja un Valsts
ienémumu dienesta lek$éjas drosibas parvaldes izmeklétas lietas.
2 Latvijas augstakstavosas iestades ir jau spérusas soli pretim reformam, ieviesot prasibu, ka generalprokuroram ir jaatskaitas Saeimai par

iepriek$éja gada darba rezultatiem.



novérst, atklat un cinities ar korupciju. Saistiba ar ekonomisko atveseloSanos péc COVID-19 pandémijas
Sis ir kluvis jo Tpasi svarigi.

Pasaules ekonomikas foruma Globalas nakotnes padomes parredzamibas un pretkorupcijas padomes
biznesa integritates_programma ir ietvars uznémejdarbibas integritatei saskana ar starptautiskajiem
standartiem un principiem. Tas ieklauj arT uznémumu apnemsanos atklat datus un informaciju, kas ir
bltiska integritatei, pieméram, iekséjas korupcijas novérSanas politiku un statistiku par to izpildi,
patiesajiem labuma guvéjiem un operacijam citas valstis, ka arl politisko iesaistiSanos (pieméram,
lobésanas aktivitates un finansu darijumi ar valsts amatpersonam un politikiem).

Lai uzlabotu starptautisko novérotaju un investoru uztveri par Latviju ka droSu vietu uznémeéjdarbibai,
valdibai ir jamudina uznémumus pienemt inovativu praksi saskana ar Siem principiem un standartiem.

Kopsavilkums un rekomendacijas

Kopuma, lai arT Latvijas 2020. gada KUI indekss nav iepriecinoss, tas norada uz virzieniem, kados valdibai
ir japastiprina centieni korupcijas apkarosana, lai mazinatu plaisu starp Latviju un citam Baltijas un ES
valstim. 2021. gads bis izskiross, lai Sos centienus ieviestu praksé. Balstoties uz ieprieks minéto 1so analizi,
Delna iesaka Latvijas iestadem:

e Uzlabot prokuratiiras atbildibu un efektivitati: i) precizéjot generalprokurora zinojuma Saeimai
saturu; ii) uzlabot prokuratiiras datu vaksanas un analizes sistéemu (pieméram, ieklaujot valsts
meéroga apkopotus datus un ikgadéjas analizes).

e |zveidot visaptveroSu lobéSanas reguléjumu, kura bitu iespéjama dazadu sabiedribas grupu
taisniga interesu parstaviba publisko lEmumu pienemsana, vienlaikus nodroSinot caurskatamibu
attieciba uz finansu resursiem, kas ir paredzéti interesu aizstavibai.

e Stiprinat pasakumus interesu konflikta novérsanai: i) ievieSot mehanismus augsta limena
amatpersonam deklarét privatas intereses, tiklidz tas rodas; ii) nodrosinot valsts amatpersonu
deklaraciju pieejamibu masinlasama formata; un iii) uzlabojot Valsts ienémumu dienesta valsts
amatpersonu deklaraciju datu bazes kvalitati un lietotaja draudzigumu.

e Veicinat godigumu uznéméju darbiba, mudinot uznémeéjus bt proaktivakiem centienos noveérst
un atklat korupciju, ka ari sniegt uznémuma datus un informaciju, kas attiecas uz korupcijas
novérsanu.

“Sabiedriba par atklatibu — Delna” / Transparency International Latvia
2021. gada 28. Janvari
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Sis pétijums ir publicéts ar Islandes, Lihtensteinas un Norvédijas atbalstu caur EEZ un Norvédijas grantu
programmu “Aktivo iedzivotaju fonds”. Par publikacijas saturu atbild biedriba “Sabiedriba par atklatibu —
Delna”.
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