% 3 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

NORGE

PASVALDIBU
ATKLATIBAS

INDEKSS

|zzinot Latvijas un Norvégijas pasvaldibu
informacijas atklasanas paradumus tiessaisté

2021



Sabiedriba par atklatibu — Delna ir starptautiskas pretkorupcijas organizacijas
Transparency International Latvijas nodala. Delna ir Latvijas vado3a nevalstiska
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KOPSAVILKUMS

“Pasvaldibu atklatibas indekss” (turpmak - PAl) ir pilotpétijums, kura mérkis ir novertét 41
Latvijas paSvaldibas un 10 Norvégijas pasvaldibu atklatibas Ilimeni, novertéjot
informacijas atklasanas apjomu to timekla vietnés. Pilotpétijums tiek veikts plasaka
projekta ietvaros “Godpratibas un atklatibas stiprinasana pasvaldibas un sadarbiba ar
uznémumiem”, tas sanem dotacijas 49 000 EUR no Islandes, Lihtensteinas un Norvégijas
EEZ, un Norvégijas grantu ietvaros. Projekta mérkis ir veicinat Latvijas un Norvégijas
pasvaldibu atklatibu, un to isteno Transparency International Latvijas un Norvégijas
nodalas.

Pilotprojekta rezultata izveidots Sis Latvijas un Norvégijas pasvaldibu parskats un
novértéjums, ka meérkis ir izpétit iespeju merit pasvaldibu atklatibu attieciba uz to
majaslapam un veikt savstarpéju valstu novéertéjumu ar PAIl palidzibu. Autoru merkis ir
apsvért iespéju nakotné pilnveidot metodologiju, kas izveidota 31 pétijuma ietvaros,
iesaistot gan privata, gan valsts sektora ieinteresétas personas.

Parskata rezultati, kas lava identificet trakumus un labako praksi abas valstis un starp tam,
tiks izmantoti, lai attistitu riku kopumu vietéjiem Iémumu pienéméjiem ar mérki uzlabot
datu publisko$anu un sadarbibas limeni ar uznémumiem un iedzivotajiem, ka ari sniegt
padomus valsts un vietéjo pasvaldibu institlcijam, lai uzlabotu tiesibu aktus, noteikumus
un praksi, kas saistita ar lémumu pienems3anas atklatibu, valsts lidzek|u izmantosanu,
iedzivotaju iesaisti un uznémeju godpratibu.

Petijuma novértéta 41 Latvijas pasvaldibu' timek|a vietne un 10 pasvaldibu izlase
Norvégija. Latvijas izlasé ieklautas visas péc-reformas pasvaldibas, kuram novértéjuma
uzsaksanas bridi bija timekla vietnes. Norvégijas pasvaldibas tika izvélétas no dazadam
valsts geografiskajam dalam, kuras ir atSkirigs iedzivotaju skaits. Lidzigi pétijumi, ko par
informacijas pieejamibu pasvaldibu majaslapas veiku$as Lietuvas, Irijas, Ukrainas un
Niderlandes Tl nodalas, tika izmantoti par pamatu, lai noteiktu raditaju kopumu, kas
atbilstu gan Latvijas, gan Norvégijas kontekstam un ko varétu izpildit visas vietejas
iestades neatkarigi no budzeta, atrasanas vietas un/vai darbinieku skaita.

Lai gan 31 pétijuma pieeja ir Javusi gut visparigu priek$statu par informacijas pieejamibu
un vispusibu liela skaita pasvaldibu, pétijumam ir dazi ierobezojumi, kas janem véra un
janovér$ turpmakaja darba. Pirmkart, pétijums galvenokart saistits ar informacijas
pastavesanu, nevis informacijas satura detalizetu novertésanu. Otrkart, lai gan pétijuma
mekléti skaidrojumi novérotajam informacijas pieejamibas un vispusibas tendencém un
modeliem, nepiecieSami turpmaki kvalitativi novértéjumi, lai labak izprastu to pamata
esosos faktorus.

Kopuma novérota tendence, ka lielakas pilsétas (parsvara vienlaikus attiecigo valstu

1 Divas jaunizveidotas pasvaldibas (Augsdaugavas novads un Dienvidkurzemes novads) pétijuma netika ieklautas, jo novértésanas laika tam nebija
timekla vietnu. Kadi bas novadi, to centri un teritoriju iedalijums 2021. gada
https.//www.Ism.Iv/raksts/zinas/latvija/kadi-bus-novadi-to-centri-un-teritoriju-iedalijums-202 1-gada.a362384/



galvaspilsétas) salidzinajuma ar citam pasvaldibam guvusas diezgan augstus raditajus.
Vienlaikus Latvijas un Norvégijas pasvaldibu snieguma vairakas jomas ir vérojamas
ievérojamas atskiribas, tapec, izdarot visparigus secinajumus, jasaglaba piesardziba.

Balstoties uz Saja pilotpéetijuma gutajam atzinam, Delna un Tl Norvégijas nodala plano
izveidot riku kopumu ar vadlinijam pasvaldibam par to, ka uzlabot atklatibas raditajus, ka
arl visparigus padomus par to, ka pasniegt informaciju, lai ta labak kalpotu gan
uznémumiem, gan iedzivotajiem.
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1. IEVADS

€ o0

Kas ir Latvijas un Norvégijas PAI pilotpétijums

PAl ir pilotpétijums, kura meérkis ir novéertet 412 Latvijas pasvaldibas un 10 Norvégijas
pasvaldibu atklatibas Ilimeni, novertéjot informacijas atklasanas apjomu septinas
galvenajas jomas, proti:

1) Politika un lemumu pienem3anas procesi;
2) Organizatoriska struktura;

3) Finanses un publisko lidzek]u lietojums;

5) Korupcijas apkaro$ana un étika;

)
)
)
4) Sabiedribas lidzdalibas mehanismi;
)
6) Publiskais iepirkums;

)

7) Pasvaldibu ipasuma eso$o uznémumu (PU) ipaSumtiesibas un finanses.

Sipilotpétijuma pamata ir pienémums, ka tie$saistes informacijas pieejamiba un vispusiba
Sajas jomas palielinas atbildibu, pretkorupcijas darbibu efektivitati un efektivu parvaldibu
vietéja limeni. Tapat informacijas pieejamibai ir potencials veicinat jegpilnu lidzdalibu, jo
laus plassazinas lidzekliem, pilsoniskajai sabiedribai un sabiedribai kopuma labak
kontrolét politisko léemumu pienems3anu un publisko resursu sadali, iespéjas iesaistities
politikas veido3ana un novérst politisko korupciju. Sie savukart batu uzskatami ari par
priek$noteikumiem labas uznémejdarbibas vides radisana.

Rezultatu parskats tiek veikts plasaka projekta ietvaros “Godpratibas un atklatibas
veicinasana pasvaldibas un to sadarbiba ar uznemeéjiem”, kas sanem dotacijas no Islandes,
Lihtensteinas un Norvégijas EEZ un Norvégijas dotaciju pieskirSsanas ietvaros. Projekta
meérkis ir veicinat atklatibu, atbildibu un labu parvaldibu Latvijas un Norvégijas
pasvaldibas, vienlaikus radot sadarbibas un zinaSanu apmainas iespéjas starp abam
valstim.

Petijumu veic Transparency International (Tl) Latvijas un Norvégijas nodalas. Delna tika
dibinata 1998. gada, un pédéjos gados ta arvien vairak koncentréjas uz veidiem, ka
paaugstinat atklatibu un politisko godpratibu pasvaldibu limeni. TI Norvégijas nodala
savukart dibinata 1999. gada un vairakus gadus iesaistas korupcijas apkaroSanas darba
pasvaldibu sektora. 60 Norvégijas pasvaldibas ir pievienojusas Norvéegijas nodalai ka
biedri. Tapat nodala jau agrak ir izstradajusi rikus pasvaldibu pretkorupcijas darbam.

Pilotprojekta rezultata izveidots Sis Latvijas un Norvédijas pasvaldibu parskats un
novertéjums, kuras mérkis ir izpétit iespéju izmérit un veikt savstarpéju valstu
novértéjumu ar PAl palidzibu. Autoru mérkis ir nakotné pilnveidot metodologiju, kas

2 Divas jaunizveidotas pasvaldibas (Augsdaugavas novads un Dienvidkurzemes novads) pétijuma netika ieklautas, jo novértésanas laika tam nebija
timekla vietnu. Kadi bas novadi, to centri un teritoriju iedalijums 2021. gada
https.//www.Ism.Iv/raksts/zinas/latvija/kadi-bus-novadi-to-centri-un-teritoriju-iedalijums-202 1-gada.a362384/



izveidota Si pétijuma ietvaros, iesaistot dazadas ieinteresétas puses.

Parskata rezultati, kas |lava identificet trakumus un labako praksi abas valstis un starp tam,
tiks izmantoti, lai attistitu riku kopumu vietéjiem lemumu pienéméjiem ar mérki uzlabot
datu publiskoSanu un sadarbibas limeni ar uznémumiem un iedzivotajiem, ka ari sniegt
padomus valsts un pasvaldibu institucijam, lai uzlabotu tiesibu aktus, noteikumus un
praksi, kas saistita ar Iémumu pienemsanas atklatibu, valsts lidzeklu izmantosanu,
uznéméju godigumu un iedzivotaju iesaisti.

Konteksts - kapec meées So daram

Gan Latvija, gan Norvégija pédéjo gadu laika ir veikusi batiskas reformas pasvaldibu
sistéma. Latvija ar grozijumiem Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 2020.
gada junija tika samazinats vietéjo administrativo vienibu skaits no 119 lidz 433 un
attiecigi samazinats ievéléto vietéjo parstavju skaits. Norvégija pasvaldibu strukturala
reforma pédéjos gados ir novedusi pie pasvaldibu skaita samazinasanas no 428
pasvaldibam 2014. gada lidz 356 pasvaldibam 2020. gada, un 2018. gada Norvégijas
Parlaments pienéma jaunu Pasvaldibu likumu.

Reformu rezultata Iémumu pienemsanas pilnvaras un resursi ir koncentréti mazaka
ievéléeto amatpersonu skaita rokas. Lai gan pamatojums ir pasvaldibu darbibas
efektivitates uzlabo3ana, tas var ari palielinat korupcijas un varas launpratigas
izmanto3anas iespéjas, ka ari politisko atsveSinatibu, jo iedzivotaji jutas attalinati no
pasvaldibas institicijam. So varétu uzskatit par vienu no iespé&jamiem skaidrojumiem
vésturiski zemakajai vélétaju aktivitatei 2021. gada janija notikusajas Latvijas pasvaldibu
vélésanas, kas bija pirmas velésanas péc jaunas sistémas ievieSanas.? Vienlaikus varétu ari
argumentét, ka lielakas pasvaldibas var uzturét vairak profesionalu darbinieku, ka ari
efektivak apkarot korupciju. Tapat lielakas pasvaldibas varétu samazinat interesu
konfliktsituaciju iespéjamibu.

Tapéc ir svarigi saprast aktualas tendences, kas saistitas ar informacijas pieejamibu, lai
identificétu trGkumus, kas janovérs, ievieSot jaunas pasvaldibu sistémas. Latvijas un
Norvégijas salidzinajumam ir papildu priekSrocibas, jo Norvégijai vésturiski ir bijusi labaki
rezultati jomas, kas saistitas ar korupcijas novéersanu un atklatibu. Pieméram, Tl Korupcijas
uztveres indekss rada, ka Norvégija 2020. gada ierindojas 7. vieta, bet Latvija - 42. vieta.”

Katrai situacijai ir cits konteksts, kas ietekmé godpratibas sistému ievieSanu un darbibu.
Tacu parskats rada, ka sistému daudzveidiba nenozimé, ka nevaram no tam gut visparigas
macibas. Ticamak, ir ta, ka to unikalas ipasibas var daudz ko pastastit par iespéjam, ko
dazadas sistémas var piedavat dazados kontekstos.®

3 Tas ietver 33 pasvaldibas un 10 “valsts pilsétas”: Daugavpils, Jelgava, Jékabpils, Jarmala, Liepaja, Ogre, Rézekne, Riga, Valmiera un Ventspils
4 NEPARTRAUKTIBA PARMAINAS? http.//library.fes.de/pdf-files/bueros/baltikum/18088.pdf

5 Korupcijas uztveres indekss (2020) https.//www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nor

6 Ibid.



Zinojuma struktura
Zinojuma struktura ir $ada:

2. sadala izklastita pétijuma veikSanai izmantota metodologija, tostarp
paskaidrojumi par vértésanas sistemu un analizéjamo pasvaldibu izlasi, ka ar1
apsvérumi par novértéjuma ierobezojumiem;

3. sadala sniegts parskats par izvértéjuma rezultatiem katra kritériju joma, noradot
visparéjas tendences attieciba uz informacijas pieejamibu un labako praksi;

4. sadala sniegti visparigi secinajumi un ieteikumi par turpmako ricibu, ko var
veikt, pamatojoties uz pilotpétijuma rezultatiem.

Lai gan Delna un Tl Norvégijas nodala cer, ka PAl palidzés palielinat pasvaldibu ka
instituciju un vietéjo politiku atklatibu un atbildibu, ka ari palielinat pilsonisko lidzdalibu
un uzlabot pilsonisko izglitibu ilgtermina, ir skaidrs, ka §i mérka sasnieg3ana liela méra
bus atkarigi no spéjas uzlabot pasreizéjo novértésanas metodologiju, pamatojoties uz 3i
pétijuma gaita guto pieredzi.



2. METODOLOGIJA

Galvenais pasvaldibu atklatibas indeksa (PAl) mérkis ir izvertet informacijas pieejamibu un
vispusibu Latvijas un Norvégijas pasvaldibu majaslapas septinas pamata jomas, kas
saistitas ar publisko Iémumu pienems3anu, resursu pieskirSanu un parvaldi, korupcijas
apkarosanas noteikumiem un iedzivotaju iesaistes mehanismiem (skat. tabulu zemak).
Katrai jomai izveidots raditaju kopums, kur katrs no tiem atbilst attiecigam “informacijas
vienibam”, kam batu jabat pieejamai pasvaldibas majaslapa.

JOMA # RADITAJA NOSAUKUMS
Politika un léemumu 1 Pamatinformacija par domes locekliem (vards, uzvards,
pienemsana kontaktinformacija, politiska partija)
2 Domes sanaksmju protokoli un darba kartibas
3 Domes sézu balsosanas protokoli
4 Pasvaldibu domju komiteju sastavs
5 Pasvaldibas vaditaja dienasgramata / kalendars / planotajs
JOMA # RADITAJA NOSAUKUMS
Organizatoriska struktdra 6 Pamatinformacija par pasvaldibas darbiniekiem (vards,
un administracija uzvards, amats, kontaktinformacija)
7 Organizatoriska struktira
8 Gada parskats
JOMA # RADITAJA NOSAUKUMS
Finanses 9 Gadskartéjais budzets
10 Budzeta grozijumi
11 Gadskartéjie finansu parskati
(ienémumi, izdevumi, paradi)
12 Informacija par dotaciju finansésanas [émumiem
13 Informacija par dotaciju finanséto projektu uzraudzibu un
novértésanu
JOMA # RADITAJA NOSAUKUMS
Sabiedribas lidzdalibas 14 Informacija par planotajam sabiedriskajam apspriesanam
mehanismi un noradijumi par dalibu
15 Noradijumi par to, ka iesniegt ierosinajumus vai sudzibas
domei un ka tas tiek izskatitas
16 Informacija par sabiedribas iespéjam piedalities domes
sanaksmés
17 Lidzdalibas budzeta iniciativas




JOMA # RADITAJA NOSAUKUMS

Korupcijas apkaro$ana un 18 Ipasa timek|a vietnes sadala par korupcijas apkarosanu un
étika étiku
19 Korupcijas apkarosanas / korupcijas risku vadibas plans
20 Parskats par korupcijas apkaro3anas / riska parvaldibas
plana istenosanu
21 Pasvaldibu politiku un ierédnu ricibas / étikas kodekss
22 Domes deputatu interesu un aktivu deklaracijas
23 lek$éja procedira / kontroles sistéma interesu konfliktu

novérsanai, atklasanai un risinasanai

24 Ziedojumi domes locekliem / politiskajam partijam
25 Konfidencials vai anonims zino3anas/trauksmes cel3anas
kanals
26 Informacija par zinosanas/trauksmes cel$anas kanalu
27 Informacija par zinojumu izskatisanas proceduru
JOMA # RADITAJA NOSAUKUMS
Publiskais iepirkums 28 lepirkumu saraksts
29 Informacija (un arhivs) par iepirkuma konkursiem un
pieskirsanu
30 Informacija par iepirkuma ligumu izpildi un grozijumiem
31 lepirkuma sudzibu iesnieg$anas mehanisms
32 Informacija par iepirkuma stdzibu izskatisanu
JOMA # RADITAJA NOSAUKUMS
Pasvaldibu ipasuma esoso 33 Pasvaldibas kapitalsabiedribu (PU) saraksts
uznémumu (PU) . -
fpagumtiesibas un finanses 34 PU valdé ieceltas valsts amatpersonas
35 Pasvaldibai piederoso dalu ipatsvars katra PU

36 PU finan3u parskati

37 PU finansu parskatu auditi

Pétijuma noveértéta 41 Latvijas pasvaldiba’ un 10 Norvégijas pasvaldibas:

o Latvijas péetijuma ieklautas 10 valsts pilsétas - Daugavpils, Jelgava, Jékabpils,
Jarmala, Liepaja, Ogre, Rézekne, Riga, Valmiera un Ventspils -, ka ar1 31 pasvaldibu
teritorija: Aizkraukle, Bauska, Césis, Kraslava, Saldus, Stopini, Talsi, Aliksne, Adazi,
Balvi, Dobele, Gulbene, Kuldiga, Kekava, Limbazi, Livani, Ludza, Madona, Marupe,
Olaine, Preili, Ropazi, Salaspils, Saulkrasti, Sigulda, Smiltene, Tukums, Valka,
Ventspils novads, Rézeknes novads, Varaklani.

o Norvégijas pétijuma ieklautas 10 pasvaldibas - Oslo, Kongsberga, Arendale,
Sandnesa, Storda, Steinkjéra, Budé, Andoja, Senja, Hasvika.

7 Divas jaunizveidotas pasvaldibas (Augsdaugavas novads un Dienvidkurzemes novads) pétijuma netika ieklautas, jo novértésanas laika tam nebija
timekla vietnu. Kadi bas novadi, to centri un teritoriju iedalijums 2021. gada
https.//www.Ism.Iv/raksts/zinas/latvija/kadi-bus-novadi-to-centri-un-teritoriju-iedalijums-2021-gada.a362384/



Latvijas izlasé ieklautas visas pécreformas pasvaldibas, kuram novértéjuma uzsaksanas
bridi bija timekla vietnes. Tadas nebija diviem jaunizveidotajiem novadiem -
Augsdaugavas novads un Dienvidkurzemes novads). Norvégijas pasvaldibas tika izvélétas
no dazadam valsts geografiskajam dalam, kuras ir atskirigs iedzivotaju skaits (lai panaktu
plasaku valsts daudzveidibas parstavniecibu).

Izvéletas Norvegijas | ledzivotaju skaits Pasvaldibu Pasvaldibas Apgabals
pasvaldibas (2021) darbinieki (2020) domes deputati

Kongsberga 27694 1922 35 | Vikena

Oslo 697010 44176 59 | Oslo

Arendale 45065 3301 39 | Agdera

Sandnesa 80450 5844 49 | Ragalanne

Storda 18861 1425 35 | Vestlande

Steinkjéra 24152 1865 47 | Trendelaga

Badeé 52560 3975 39 | Narlanne

Andoja 4588 440 23 | Ndrlanne

Senja 14725 1612 45 | Trumse un Finnmarka
Hasvika 983 138 14 | Trumse un Finnmarka

Norvégijas pasvaldibu izlases raksturojums (avots Norvégijas statistikas portals)

Attieciba uz katra raditaja novértésanu ar punktiem, ja informacija timekla vietné ir
pieejama visaptverosi, pasvaldiba sanem vienu punktu; ja ta ir pieejama daléji, ta sanem
0,5 punktus; un, ja informacija nav pieejama, ta sanem 0 punktus. Sikaku paskaidrojumu
par vértésanas sistému un kritérijiem, kas jaievero, lai sanemtu pilnu punktu skaitu, skatit
1 zinojuma pielikuma.

Saja zinojuma izmantota metodologija lielakoties balstas uz lidzigiem pétijumiem par $o
tému, ko veikusas Tl Lietuvas nodala (“Jurgio Kepuré”®), Tl Irijas nodala (“Integrity Index of
Local Authorities”), Tl Ukrainas nodala (“Methodology for assessing the Transparency of
cities”™) un Tl Niderlandes nodala (“Integrity Close to Citizens”'"). Sie pétijumi tika
izmantoti par pamatu, lai izveidotu raditaju kopumu, kas atbilstu gan Latvijas, gan
Norvégijas kontekstam un ko varétu izpildit visas pasvaldibas neatkarigi no budzeta,
atrasanas vietas un darbinieku skaita.

Lielaka dala raditaju tika parbauditi, veicot izpeéeti timekli (t.i., novértejot pasvaldibu
galvenas timekla vietnes un ar konkrétiem raditajiem saistitas timekla vietnes), un
vajadzibas gadijuma to papildinaja attiecigo politikas un tiesibu aktu dokumentu analize.
Ja vidusméra pilsonis (kuru parstav Tl Norvégijas nodala un Delna) nevar viegli atrast
intereséjoso informaciju (proti, persona nav atradusi informaciju, neskatoties uz visam
pulém), tiek pienemts, ka informacija nav publicéta.

8 https://jurgiokepure.lt/tyrimas/2018/vilniaus-miesto

9 Tllreland nacionalais godpratibas indekss — vietéjas iestades 2019
https://transparency.ie/resources/national-integrity-index-2019

10 TI Ukraine METODOLOGIJA, KA VERTET PILSETU CAURSKATAMIBU
https://knowledgehub.transparency.org/product/methodology-for-rating-the-transparency-of-cities
11 GODPRATIBA IEDZIVOTAJU TUVUMA Izzinoss pétijums par godpratibas sistémam Eiropas pasvaldibas
https://www.transparency.nl/wp-content/uploads/2021/02/IT-EB-digitaal2202-1.pdf (2021)



Lai samazinatu kladu iespé&jamibu vértésana, ja informacija acimredzami nav pieejama,
meés sazinajamies ar attiecigo pasvaldibu, [Gdzot apstiprinajumu par faktisko informacijas
trakumu vai pieradijumus par tas pieejamibu. Tas ari |ava mums gut priekSstatu par to, ka
pasvaldibas paslaik interpreté raditajus. Lai gan vairuma gadijumu Delnai un Norvégijas
nodalai bija izdevies veiksmigi identificét to, vai pasvaldibas majaslapa konkréta
informacija ir ievietota vai nav, atseviskos gadijumos pasvaldibas sniedza papildu
informaciju attieciba uz to, ka konkréto informaciju tomér ir iespéjams atrast. Tapat
pasvaldibas sniegtajas atbildés noradija uz to, ka informacija par to, kada veida
informaciju majaslapa atrast ir problematiski, bas tam noderiga planojot majaslapas
attistibu.

Lai gan jaatzist, ka, iespejames, ir paragri ar lielu parliecibu apgalvot, kads precizs slieksnis
pasvaldibam batu jasasniedz, lai tas varétu wuzskatit par pietiekami atklatam,
salidzinajums, ko var veikt starp dazadu pasvaldibu sanemtajiem punktiem dazadas
kategorijas, var palidzét pasvaldibam apzinat jomas, kuras uzlabojumi ir iespé&jami.
Skaidraku izpratni par to, kads varétu bat minimalais slieksnis, varétu iegut péc pétijuma
metodologijas precizéSanas un novértejuma veiksanas, kas vértétu pasvaldibu sniegumu
vairak ka tikai gadu.

Lai gan izmantota pieeja ir |Javusi gut visparigu prieksstatu par informacijas pieejamibu un
liela skaita pasvaldibu, pétijumam ir dazi ierobezojumi, kas janem véra un janovers
turpmakaja darba. Pirmkart, pétijums galvenokart saistits ar informacijas publicéSanu
majaslapas ka tadu, nevis informacijas satura detalizétu novértésanu. Otrkart, lai gan
pétijuma mekléti skaidrojumi novérotajam informacijas pieejamibas tendencém,
nepiecieSami turpmaki kvalitativi novertéjumi, lai labak izprastu to pamata esosos
faktorus.
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3. PETIJUMA REZULTATI
[3.1.] Politika un Iémumu pienemsana

Latvijas gadijuma rezultati politikas un [emumu pienems3anas joma liecina, ka pasvaldibas
lielakoties ir izpildijusas kritérijus tikai daléji. Problémas 3aja joma galvenokart rodas
tapéc, ka paslaik normativie akti neuzliek pasvaldibam ipasu pienakumu publicét
informaciju par Domju komiteju sanaksmém. lespéjams, Latvijas pasvaldibas lielakoties
izvairas no tadas informacijas publiskoSanas, ko neparedz normativie akti. Savukart
Norvégijas pasvaldibas 3aja joma sasniegudas daudz labakus rezultatus, 1pasi labi
nodrosinot informaciju par komiteju sanaksmém.

Tikai viena Latvijas pasSvaldiba, proti, Liepajas valstspilséta ir sanémusi pilnu punktu skaitu
par domes un komiteju sézu protokolu, darba kartibu un audioierakstu nodro3inasanu. Si
pasvaldiba ir pieradijusi, ka noteikumi ir viena lieta, bet laba prakse — pavisam cita, un ir
publicéjusi protokolus, domes deputatu balsojumus ne vien attieciba uz visparéjam
domes sédém, bet ari domes komitejam. Liepajas pasvaldibu var uzskatit par lielisku
pieméru tam, uz ko pasvaldibam butu jatiecas, publicéjot domes sézu protokolus un
ierakstus, jo ta sniedz $o informaciju lietotajam draudziga veida gan par kopsapulcém,
gan par komiteju séedém.

Norvégijas pasvaldibu izlasé Oslo ir labs piemérs. Pasvaldibai ir savs televizijas kanals, kura
pilsétas domes un visu domes komiteju sedém var sekot lidzi gan tiesraidé, gan ierakstos:
Oslo kommune-TV (kommunetv.no). Turklat visi dokumenti un protokoli, tostarp balsojumu
parskats, ir viegli pieejami pilsétas timekla vietné.

Tapat pasvaldibas Latvija gandriz nekad nav publicéjusas arhivu ar informaciju par
bijusajiem domes deputatiem vai iepriek3éjiem komiteju sastaviem. Sadi ierobeZota
informacija nelauj iedzivotajiem vai uznémeéjiem viegli izsekot atbildigajiem [emumu
pienéméjiem laika gaita. So problému vél vairak saasina iepriek$ aprakstitais komiteju
sanaksmju protokolu trdkums. Lai gan iedzivotaji varétu atrast informaciju par
iepriek$éjiem domes sastaviem, izmantojot Centralas vélésanu komisijas timekla vietnes
datus vai iepriek$éjo sézu arhivu protokolus, ir gandriz neiespé&jami uzzinat, kuras
komitejas stradajusi konkrétie domnieki un tadéjadi piedalijusies diskusijas, kas novedusi
pie visparéjas domes sédes un Iémumu pienems3anas. Ari $aja gadijuma Norvégijas
pasvaldibu paraugs liecina, ka, lai gan ne vairak ka puse pasvaldibu atbilst visiem
kritérijiem, ievérojams skaits pasvaldibu sniedz informaciju par politisko piederibu un
domes un tas komiteju sastavu, ka ar1 iepriek3éjo locek|u arhivu.

Runajot par Latvijas pasvaldibu vaditaju dienasgramatam, aina ir drimaka. Ta ka Latvija
pagaidam nav lobésanas reguléjuma, amatpersonam ar likumu nav noteikts pienakums
publiskot informaciju par kontaktiem ar interesu grupam. Lai gan lielaka dala pasvaldibu
nodrosina sadalu zinu rakstu publicésanai, kas biezi vien ietver ari informaciju par vaditaja
vai citu amatpersonu veiktajam aktivitatém, to nevar uzskatit par pietiekamu, lai sanemtu

12 Liepajas valstspilsétas pasvaldiba: https.//www.liepaja.lv/komiteju-un-komisiju-sedes/finansu-komiteja/
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daléju noveéertéjumu. Tam ir kvalificéjusas tikai divas Latvijas pasvaldibas. Proti, Rigas
valstspilséta, kuras mérs ir izveidojis personigo lobésanas registru', un Ropazu novada
pasvaldiba, kas ir izveidojusi pasakumu kalendaru ar filtréSanas iespéju, kas lauj
iedzivotajiem atlasit tiesi ar pasvaldibas Iémumu pienemsanu vai parvaldibu saistitus
pasakumus. Lai gan 3kiet, ka $is riks paslaik netiek izmantots, lai sniegtu informaciju par
pasvaldibas vaditaja aktivitatem, tas ir veidots ta, lai viegli varétu pildit So funkciju.™

Ne tik drima situacija ir Norvégija, kur par pasvaldibas vaditaja darbibu vismaz daléji
zinots pusé no novértéjumam izvelétajam pasvaldibam. Tikai Stordas pasvaldiba sniedza
$o informaciju pilna apjoma, tostarp ari informaciju par turpmak planotajam darbibam.

Politika un lemumu pienems3ana - Latvija
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13 Rigas valstspilsétas pasvaldiba: https.//www.riga.lv/Iv/rigas-domes-priekssedetaja-martina-staka-lobija-registrs
14 Ropazu novada pasvaldiba: https://ropazi.lv/Iv/sakums/pasakumi/
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[3.2.] Organizatoriska struktara un administracija

Kopuma var teikt, ka gan Latvijas, gan Norvégijas pasvaldibas ir uzradijusas labus
rezultatus organizatoriskas strukturas un parvaldes joma. Jaatzimé, ka ari 3aja gadijuma
Norvégijas pasvaldibu izlase ir uzradijusi labakus rezultatus neka Latvijas pasvaldibas.

Tas gan nav vienadi attiecinams uz visiem 3is jomas raditajiem. Norvégijas pasvaldibas
uzradijusas sliktakus rezultatus attieciba uz centralas administracijas darbinieku
kontaktinformaciju.

Vairak neka puse no Norvégijas pasvaldibu izlases ir sanémusas pilnu punktu skaitu par
informaciju par organizatorisko strukttru. Savukart Latvijas pasvaldibas ir uzradijusas
sliktakus rezultatus un daudzos gadijumos piedava loti ierobeZotu informaciju par savas
administracijas struktiru - parasti ka dalu no lapas, kas satur darbinieku
kontaktinformaciju. Administracijas departamentu vai struktdrvienibu pienakumi ir
paskaidroti tikai neliela dala gadijumu.

Norvégijas gadijuma visas izlasé ieklautas pasvaldibas, iznemot vienu (Hasviku), ir
sanémusas pilnu punktu skaitu par informacijas pieejamibu pasvaldibas gada parskata.
Lai gan kopuma 3aja raditaja Latvijas pasvaldibas ir uzradijusas labus rezultatus, lielaka
dala pasvaldibu nav izpildijusas vienu vai vairakas prasibas, lai iegutu maksimalo punktu
skaitu. Tomér labas prakses pieméri ir atrodami ari Latvijas pasvaldibu vida. Gulbenes
novada pasvaldiba ir ne tikai sniegusi gada parskatus un to arhivu pieejama veida, bet pat
revizijas parskatus.'

Jaatzimé, ka skaidru mérku izvirziSana un progresa novértésana to sasniegsana ir lielakas
dalas Latvijas pasvaldibu vaja puse, kad runa ir par to gada parskatiem. Ipasi labs piemérs
pasvaldibai, kas risina $o jautajumu, ir Ludzas novada pasvaldiba. Si pasvaldiba ir
iesniegusi zinojuma pielikumu, kura izskaidroti attistibas méerku sasniegSanas rezultati.'®

Organizatoriska struktura - Latvija
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15 Gulbenes novada pasdvaldiba: https.//www.gulbene.lv/Iv/doks/pars/370-gada
16 Ludzas novada pasvaldiba: https.//ludzasnovads.lv/pasvaldiba/publiskie-gada-parskati/
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Organizatoriska struktdra - Norvégija
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[3.3.] Finanses

Attieciba uz finansu jomu Latvija ir uzradijusi labakus rezultatus, galvenokart pateicoties
raditajiem, kas saistiti ar dotaciju pieskirSanas lémumiem un pasvaldibu atbalstitajiem
projektiem, ka ari to uzraudzibu un novértésanu. Ar informaciju par pasvaldibas budzetu
un finansém saistito raditaju rezultati ir lidzigi gan Latvija, gan Norvégijas izlasé.

Viena no Norvégijas izlases pasvaldibam (Hasvika) nav publicéjusi informaciju par gada
budzetu. Paréjas Norvégijas pasvaldibas ir sanémusas maksimalo punktu skaitu. Lidzigi ari
Latvijas pasvaldibas lielakoties ir saneémusas pilnu punktu skaitu, bet dazas ir sanémusas
daléju punktu skaitu, galvenokart tapéec, ka trakst arhiva vai iepriek$éjo gadu budzetu.
Loti labs piemérs, ka lietotajam draudziga veida sniegt pilnigu ar budzetu saistitu
informaciju, ir Kuldigas novada pasvaldiba.” Jaatzimé, ka, lai gan Kuldiga varétu tikt
uzskatita par vienu no labakajiem piemériem, ari atseviskas citas pasvaldibas ir centusas
savu budzetu pasniegt pieejama veida.

Tomeér Kuldiga ir ne tikai sniegusi pilnu ar budzetu saistito informaciju pieejama veida, bet
art ir viena no nedaudzajam Latvijas pasvaldibam, kas budzeta grozijumu skaidrojo3ajos
dokumentos ir sniegusi sasaisti ar domes deputatu balsojumiem. Lielaka dala pasvaldibu
Latvija, tapat ka Norvégijas izlasé, ir sanémusas pusi punktu par budzeta grozijumiem.
Praksé tas parasti nozime, ka informacija par grozijumiem tiek sniegta, bet netiek sniegta
konkréta informacija par to, ka [emums tika pienemts (balsosanas protokoli).

Lai gan gada finan3u parskati ne vienmeér ir publicéti ka atseviski dokumenti pasvaldibu
timekla vietnés, lielaka dala Latvijas pasvaldibu, ka ari visa Norvégijas izlase So informaciju
ir ieklavusi budzeta dokumentacija. Vieniga Latvijas pasvaldiba, kas nav ieguvusi
maksimalo punktu skaitu par So raditaju, ir Rezeknes valstspilséta, jo ta nebija publicéjusi
iepriek$éjo gadu ar budzetu saistitos dokumentus. Tomér tas timekla vietné pilnvértigi

17 Kuldigas pasvaldiba: https.//www.kuldiga.lv/pasvaldiba/budzets#kuldigas-novada-pasvaldibas-2019-gada-budzets
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noradita informacija par pasreizéjo budzetu.'®

Runajot par dotaciju piesSkirsanas Iémumiem un pasvaldibu atbalstitajiem projektiem,
pilno punktu skaitu nesasniedz nedz Latvijas, nedz Norvégijas pasvaldibas. Tomér Latvijas
gadijuma redzams, ka lielaka dala pasvaldibu ir sniegusas vismaz nelielu informaciju par
atbalstitajiem projektiem. Parasti trukst veikto aktivitasu un to rezultatu monitoringa un
izvertéjuma. Norvégijas izlasé tikai Oslo pilséta ir sniegusi daléju informaciju par 3o
jautajumu.

Finanses - Latvija
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18 Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba: https://rezekne.lv/budzets/
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[3.4.] Sabiedribas lidzdalibas mehanismi

Sabiedribas lidzdalibas mehanismu joma abu valstu pasvaldibas ir uzradijusas lidzigus
rezultatus raditajos, kas saistiti ar konsultacijam, stdzibu iesnieg$anas vadlinijam un
lidzdalibas budzeta iniciativam. leverojamakas atskiribas ir vérojamas attieciba uz
informaciju par to, ka sabiedriba var apmeklét domes sanaksmes, un par kartibu, kada
sabiedribai tiek sniegta piekluve aktualai dokumentacijai.

Var teikt, ka abas valstis ir verojamas aptuveni lidzigas tendences attieciba uz informaciju
par sabiedribas konsultésanu. Loti retos gadijumos aktuala informacija nav publicéta
konkréta sadala, bet gan ievietota visparéja zinu laika josla, kas padara gandriz
neiespéjamu tas atrasanu, necaurskatot zinas. Vél viena |oti biezi sastopama probléma
saistiba ar informacijas publicéSanu par sabiedribas konsultacijam ir ta, ka diezgan biezi
pasvaldibas neveic pabeigto konsultaciju arhiva saglabasanu. Parasti, kad tiek sniegta
informacija par konsultaciju, tai tiek pievienoti noradijumi par to, ka viedokli iespé&jams
sniegt.

Attieciba uz sidzibu iesniegSanu pasvaldibas parasti nodrosina tiessaistes veidlapu, kuru
var izmantot, lai sazinatos ar pasvaldibu. Tomér 3adi riki un cita kontaktinformacija ir
vispariga un neattiecas tieSi uz sudzibu iesniegSanu. Loti labs piemérs, kas sanémis
maksimalo punktu skaitu, ir Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas timek|a vietne Latvija.
Timekla vietné ir ne tikai 1pasa sudzibu veidlapa, bet ari karte, kura ir noraditas eso3as
sadzibas un to statuss."

Runajot par domes sédem, Latvija atpaliek no Norvégijas izlases atbilstosas informacijas
sniegsana par dalibas iespéjam un dokumentu pieejamiba. Lielaka dala Latvijas
pasvaldibu nesniedz ne informaciju par to, ka var piek|ut sanaksmém, ne ari par to, kad
konkrétas sanaksmes dokumenti tiks publiskoti. Jaatzime, ka tehniski sabiedribai butu
jaatlauj apmekléet domes sanaksmes neatkarigi no informacijas pieejamibas.

Par labu paraugu savukart var kalpot Oslo pilséta, kur tiek publicéts gan domes, gan
komiteju sézu laiks un vieta. Turklat pilsétas administracija timek|a vietné sniedz ari plasu
informaciju par to, ka privatpersonas un intereSu grupas var iesniegt viedok|us un
priekslikumus par izmainam budzeta pirms galiga budzeta [emuma pienemsanas pilsétas
domé vietné - “Vai Jums jau ir 2022. gada budzeta priekslikumi”2°?

Tomeér runajot par lidzdalibas budzeta iniciativam, abas valstis aptuveni lidzigs ipatsvars
pasvaldibu ir iesniegusas informaciju par to. Tomeér Sobrid 3is iniciativas Latvija nav ticami
nostiprinajusas ka regulara prakse, jo Latvijas konteksta ta ir diezgan jauna ideja, un 3is
iniciativas tiek ieviestas tikai pédéja laika. No otras puses, Norvégijas pasvaldibas ir
sanémusas maksimalo punktu skaitu raditajos, kur tiek istenotas lidzdalibas budzeta
iniciativas. Tomeér lidzdalibas budzeta veidoSana Norvégija nav izplatita prakse.

19 Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba: https://experience.arcgis.com/experience/f67a490ce80b4ff499b23b7e618b7c01/page/page_1/
20 Oslo pasvaldiba: https://www.oslo.kommune.no/politikk/bystyret/har-du-innspill-til-budsjettforslaget-2022
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Sabiedribas lidzdaliba - Latvija
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[3.5.] Korupcijas apkarosana un etika

Korupcijas apkaro3anas un étikas joma, kura ir ar1 lielakais skaits indikatoru no visam 3aja
pétijuma apskatitajam, rezultati ir daudzveidigaki. Kopuma var teikt, ka Latvijas
pasvaldibas uzrada labakus rezultatus attieciba uz raditajiem, kas saistiti ar trauksmes
celSanu, tacu, salidzinot ar Norvégijas izlasi, tas kopuma nav veltijusas tik lielu uzmanibu
ar korupcijas apkaro$anu saistitas informacijas publicésanai.
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Var teikt, ka lielaka dala Latvijas pasvaldibu ir sniegusas informaciju par trauksmes
celSanas zinojumu izmanto3anu un procesiem. Tomeér tikai neliela dala pasvaldibu ir
paskaidrojusas kartibu, kada trauksmes célajiem tiek sniegta atgriezeniska saite. Latvijas
pasvaldibas nav sniegusas ari realus praktiskus piemeérus, kad butu jaizmanto trauksmes
celSanas kanali. Patiesiba ir diezgan parsteidzosi, ka dazas pasvaldibas nav publicéjusas
informaciju, kas saistita ar trauksmes celSanu, jo spéeka esosais reguléjums to pieprasa. Tas,
visticamak, ir saistits ar to, ka informaciju par Siem kanaliem $aja mazaja gadijumu skaita
ir loti grati atrast, lai gan ta varétu but ievietota.

Norvégijas gadijuma tikai sesas pasvaldibas ir informacija par trauksmes celSanas kanalu.
Trauksmes celSanu regulé Darba vides likums, kas nosaka darba pamattiesibas, tiesibas un
pienakumu celt trauksmi, un trauksmes célaja aizsardzibu, un batu labi, ja pasvaldibas
sava timek|a vietné sniegtu informaciju par to. Jaatzime ari, ka tikai divas pasvaldibas ir
sniegusas informaciju par iesniegto zinojumu apstrades proceddram.

Vienlaikus Norvégijas pasvaldibas ir uzradijusas labakus rezultatus raditajos, kas saistiti ar
ziedojumiem politiskajam organizacijam vai politikiem un intereSu un aktivu
deklaracijam. Lai gan abas valstis 31 informacija ir pieejama valsts limena iestazu timekl|a
vietnés, Latvijas gadijuma neviena pasvaldiba nebija sniegusi nekadu informaciju par to
vai noradijumus, ka attiecigo informaciju var atrast. Turpreti puse no Norvégijas izlases
sniedza vismaz dalu informacijas par intereSu un aktivu deklaracijam, un Oslo pat ir
sniegusi informaciju par ziedojumiem politiskajam organizacijam.

Attieciba uz raditajiem, kas saistiti ar etikas kodeksiem un intereSu konflikta novérsanas
proceduram, var teikt, ka situacija atkal ir neviennozimiga. Lai gan Latvijas pasvaldibas
biezak ir sniegusas informaciju par intereSu konflikta novér$anas procediru (parasti ta ir
ieklauta étikas kodeksa), Norvégijas izlasé informacija nodrosinata retak. Ka labas prakses
piemérs Latvija jamin Livanu novada pasvaldiba, kas ir publicéjusi dokumentu specifiski
par intereSu konflikta novér$anu.?’ No otras puses, attieciba uz étikas kodeksiem divas
Norvégijas pasvaldibas kodeksos bija ieklauta informacija par konsultaciju mehanismiem,
ko ierédni var izmantot, lai sanemtu padomu par to, vai vini ir nonakusi potenciala
interesu konflikta situacija.

Visparéja korupcijas apkaroSanas plana publicésana Norvégijas izlasé bija diezgan reti
sastopama prakse, un ari Latvija to veica tikai neliela dala pasvaldibu. Tas, protams,
nenozimé, ka Sie plani nepastav, bet drizak norada uz to, ka pasvaldibas neuzskata par
savu pienakumu par tiem informét sabiedribu. Parskati par minéto planu isteno$anu bija
vél retaki, un tikai Rigas pilséta Latvija publicéjusi 3os dokumentus, vienlaikus nodrosinot
ari iepriek$éjo parskatu arhivu.?

21 Livanu pasvaldiba, interesu konfliktsituaciju novérsanas iek$éjie noteikumi: https.//www.livani.lv/Iv/media/12995/download
22 Rigas padvaldiba: https://www.riga.lv/Iv/korupcijas-noversana
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Korupcijas apkarosana - Latvija
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Korupcijas apkaro$ana - Norvégija

Proceduras trauksmes célaju zinojumu apstradei
Informacija par trauksmes cel$anas kanalu
Trauksmes cel$anas kanals

Ziedojumi domes politiskajiem spékiem
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Interesu un aktivu deklaracijas
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[3.6.] Publiskais iepirkums

Situacija publisko iepirkumu joma ir aptuveni lidziga gan Latvijas pasvaldibas, gan
Norvégijas izlasé. Abas valstis sniedz informaciju par iepirkumu sarakstu, konkursiem un
l[igumu slégsanas gadijumiem, ka ari par iepirkumu izpildi un grozijumiem. Tomér vairuma
gadijumu tas tiek darits, sniedzot saiti un noradijumus par valsts limena iestades timek]a
vietnes izmantosanu. Pasvaldibam, kas nodrosinaja saites, kas ved tiesi uz informaciju par
iepirkumu, kas saistita ar konkréto pasvaldibu, tika pieskirts viens punkts, bet tam, kuras
sniedza tikai visparigu saiti uz timekla vietni, tika pieskirts puspunkts.
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Attieciba uz iepirkumu sarakstu, konkursiem un ligumu slégsanu, ka ari iepirkumu izpildi
un grozijumiem var teikt, ka Latvijas pasSvaldibas médz sniegt konkrétakus noradijumus
par to, ka sasniegt intereséjoso informaciju. Vairak neka puse pasvaldibu ne tikai sniedz
saiti uz valsts limena timekla vietni, bet ari tieSi uz iepirkumiem, kas attiecas uz
pasvaldibu. Dazos gadijumos pasvaldiba ir publicéjusi iepirkumu sarakstu sava timekla
vietné, vienlaikus noradot ari saiti, kas ved tiesi uz dokumentaciju valsts timek|a vietne.
Tomér biezak pasvaldibas sava timekl|a vietné nodrosina iepirkumu arhivu lidz, pieméram,
2019. gadam un papildus sniedz noradijumus par to, ka, izmantojot saiti, var atrast
jaunako un aktualako dokumentaciju. Labs piemérs $adas informacijas sniegSanai
atrodams Olaines novada pasvaldibas timekla vietné. Pasvaldibas timekla vietné ir
pieejams ne tikai pilns visu iepirkumu saraksts, kas sakartots péc iepirkumu veidiem, bet
Siem sarakstiem ir pievienotas ari konkrétas saites, kas ved uz attiecigo dokumentaciju
valsts limena timekl|a vietné.”

Ne Latvijas, ne Norvégijas pasvaldibas savas timekla vietnés nav sniegusas norades par to,
ka jaiesniedz vai jaizskata sudzibas saistiba ar iepirkumiem. Tomér vismaz dazos
gadijumos tika sniegta kontaktinformacija atbildigajiem pasvaldibas darbiniekiem. Tapéc,
lai gan nav noteikts, ka sudzibu gadijuma ir jasazinas ar Siem darbiniekiem, to var uzskatit
par soli pareizaja virziena. Abas valstis sudzibas izskata valsts limena iestades, un attiecigi
butu ieteicams izskaidrot $is proceduras pasvaldibas timek|a vietne.

Publiskais iepirkums - Latvija

lepirkumu Konkursi un Ligumu izpilde Sudzibu Sadzibu
saraksts lidzek|u pieskirsana un grozijumi iesniegsana izskatisana
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23 Olaines novada pasvaldiba: https.//www.olaine.lv/Iv/pasvaldiba/iepirkumi_33#gsc.tab=0
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Publiskais iepirkums - Norvégija

lepirkumu Konkursi un Ligumu izpilde Sadzibu Sadzibu
saraksts lidzeklu pieskirsana un grozijumi iesniegsana izskatisana
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[3.7.] Pasvaldibu ipasuma esoso uznémumu ipasumtiesibas un
finanses

Attieciba uz pasvaldibam piederodiem uznémumiem (PU) aina ir mazak komplicéta un
Latvijas pasSvaldibas kopuma uzrada labakus rezultatus. Tomér vairums pasvaldibu pat
Latvija nevérigi izturas pret arhiva nodrosinasanu ar informaciju, kas nav pasreizéja gada
informacija. Vél viens svarigs aspekts, kas batu japiemin, ir tas, ka informacija par PU
visbiezak tiek sniegta aréji - vai nu pasa uznémuma majaslapa, vai citos tieSsaistes
resursos. Latvijas gadijuma 3i informacija parasti daléji tika atspogulota pasvaldibas
timekla vietné, kur publicéts PU saraksts ar daléju informaciju par PU funkcijam un
kontaktinformaciju, vienlaikus sniedzot ari saites uz aréjam timekla vietném, kas pieder
konkrétajiem PU.

Tas ir biezakais iemesls, kapéc pasvaldibas ir sanémusas tikai pusi no iespéjama punktu
skaita attieciba uz PU valdes locekliem un pasvaldibai piedero3o akciju ipatsvaru. Si
informacija parasti tiek sniegta, bet bez arhiva. Interesanti, ka divas no desmit
novértétajam Norvégijas pasvaldibam bija iesniegu$as arhivu par iepriek$éjo PU valdes
sastavu. Tas varéetu liecinat, ka Norvégijas konteksta lielaka uzmaniba tiek pievérsta sadas
informacijas sniegsanai.

Latvijas PU parasti sniedz gada parskatus savas timekla vietnés, kas ir noraditas
pasvaldibas timekla vietné. Sajos parskatos parasti ir ieklauta ari informacija par
uznémuma finansu stavokli. Tomér PU ne vienmér nodrosina iepriek$éjo gadu parskatu
arhivu, bet tikai aktualos parskatus. Sajos dokumentos parasti (bet ne vienmér) ir ieklauta
ari sadala par revizijas rezultatiem, bet revizijas kopsavilkums atseviski no parskata netiek
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sniegts. Divaina karta dazos publicétajos gada parskatos revidenta zinojums bija ieklauts
satura raditajos, tacu ne pasa dokumenta. Dazos gadijumos pasvaldiba bija publicéjusas
ari informaciju par korupcijas apkarosanas planiem PU, ko savukart varétu uzskatit par
labu praksi.

Pasvaldibam piederosi uznémumi (PU) - Latvija

PU saraksts PU valde PU akcijas PU finansu parskati PU audita parskati
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Pasvaldibam piederosi uznémumi (PU) - Norvégija

PU saraksts PU valde PU akcijas PU finansu parskati PU audita parskati
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4. SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Latvijas rezultatu parskats

Petijuma laika ir atklatas vairakas tendences. Timekla vietnu dizains ir loti atSkirigs, un tas
var butiski ietekmeét to, vai cilvéks pat méginas mekléet informaciju. Dazas vietnes darbojas
drizak ka informacijas arhivs bez értas piekluves vai parskata funkcijam. Biezi vien 3ajos
gadijumos, lai atrastu intereséjoso informaciju, bija jaiegulda daudz laika, kas rada Saubas
par to, vai vidusmeéra pilsonis vispar to batu gatavs darit.

ALUKSNE

SMILTENE

VENTSPILS '

spils

Dienvidkurzemes
novads

SALDUS
LIEPAJA
‘GROBINA

M 0-8 I 8.5-15 15.5-22 [ 22.5-29 W 29.5-37
Pasvaldibas sanemto punktu skaits AN /

Attieciba uz raditaju jomam redzams, ka pasvaldibas diezgan konsekventi ir uzradijusas
labus rezultatus organizatoriskas struktdras un administracijas joma un salidzinosi vajus -
korupcijas apkaroSanas un étikas joma.

Raditaji, kur kopuma visas pasvaldibas ir uzradijusas vajakos rezultatus, ir sadi -
pasvaldibas vaditaja dienas/nedélas/ménesa darba grafiks; lidzdalibas budZzeta iniciativas;
parskati par iek$ejo korupciju un tas novérsanas plani; ziedojumi politiskajam partijam vai
deputatiem, kam pievienotas domes deputatu intereSu un aktivu deklaracijas. Ari rezultati
attieciba uz iepirkumu sidzibu mehanismu, informacijas par dotaciju finanséjumu un
sadzibam pasvaldibai indikatoriem bija salidzinosi zemi.

Norveégijas rezultatu parskats

Kopuma 3kiet, ka apskatitajam desmit pasvaldibam ir labaki atklatibas raditaji attieciba uz
organizatorisko struktiru un administraciju, politiku un lemumu pienem3anu un publisko
iepirkumu neka attieciba uz pasvaldibam piederoSiem uznémumiem un korupcijas
apkaroSanu. Tomér raditaji starp Sim pasvaldibam savstarpéji ievérojami at3kiras.
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| Steinkjéra

Storda \

m | Kongsberga
/ m 08

Sandnesa 8.5-15

_ 15.5-22
| Arendale
| 22.5-29

| 29.5-37
Pasvaldibas sanemto punktu skaits

Starp desmit apskatitajam pasvaldibam faktiski nav nevienas, kurai batu timekla vietne ar
viegli pieejamu informaciju par tas centieniem korupcijas apkarosanas un godpratibas
veicinasanas joma. Pasvaldibas kopuma labi informé lietotajus un iedzivotajus par
pasvaldibas pamatpakalpojumiem un to, ka lietotaji un iedzivotaji tos var sanemt.
Daudzas pasvaldibas ir ari lietotajam draudzigi digitali risinajumi, lai pieteiktos
pakalpojumu sanems3anai. Pasvaldibas sniedz vertigu informaciju par politisko struktaru
sanaksmju darba kartibu un laiku. Daudzas no tam ari parraida sanaksmes, lai tas butu
pieejamas iedzivotajiem gan norises laika, gan vélak.

Més vélamies izcelt divu pasvaldibu timekla vietnes ne tapéc, ka tam ir labi kopéjie raditaji
$aja péetijuma, bet gan tapéc, ka tam ir lietotajam saméra draudziga struktdra, un tadéjadi
tajas ir diezgan viegli atrast to informaciju, kas tieSam ir publicéta. Tas attiecas uz Stordas
pasvaldibu Norvégijas®* rietumu dala un galvaspilsétu Oslo?.

24 Stordas pasvaldiba: www.stord.kommune.no
25 Oslo pasvaldiba: www.oslo.kommune.no
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Abas pasvaldibas var uzlabot informaciju par iepirkumiem, korupcijas apkarosanu,
darbiniekiem utt., kas attiecas ari uz lielako dalu pasvaldibu. Tacu Stordas pasvaldibai ir
parskatama timekla vietne, kas lietotajiem lauj viegli pieklGt batiskakajai informacijai par
lielako dalu pasvaldibas darbibu. Oslo izcelas ar to, ka publicé daudz informacijas par
pasvaldibas darbibu, turklat tada formata, kas lauj mehaniski apstradat ar pasvaldibas
budzetu un parskatiem saistitos statistikas materialus.

Visparigie secinajumi

Kopuma novérota tendence, ka lielakas pilsétas (parsvara vienlaikus attiecigo valstu
galvaspilsétas) salidzinajuma ar citam pasvaldibam guvusas diezgan augstus vértéjumus.
Lai gan pétijuma ietvertie indikatori tika izvéléti ta, lai tos varétu sasniegt ari pasvaldibas
ar mazakiem resursiem, tam varéetu bat vismaz divi iemesli:

° Pirmkart, lielaks iedzivotaju skaits nozimé aktivakus uznéméjus un iedzivotajus,
kas ne tikai izdara spiedienu uz pasvaldibu publicét vairak informacijas, bet ari
sniedz plasakas atsauksmes par lietotaju pieredzi, piek|ustot $ai informacijai.

° Otrais iemesls, kas daléji ir saistits ar pirmo, ir tas, ka pasvaldibas ar lielakiem
resursiem tomeér var atrast resursus, lai uzlabotu savu timekla vietnu dizainu un
lietotajdraudzigumu, bet citam pasvaldibam sadas iespéjas var nebut. Lai gan si
pilotpétijuma laika netika mérits lietotajdraudzigums, tas varétu but ietekméjis to,
kadu uzmanibu konkrétas pasvaldibas var pievérst pieejamas informacijas
nodroSinasanai.

Vel viens interesants secinajums ir tads, ka Norvégijas pasvaldibas vidéji ir uzradijusas
sliktakus rezultatus neka Latvijas pasvaldibas dazas jomas, pieméram, korupcijas
apkarosana. To var skaidrot dazadi.

. Dazu ar atklatibu saistitu jautajumu nozimigums Norvégija varétu buat mazaks, jo
mazaka korupcijas uztvere nozimé ari to, ka iedzivotaji ir mazak ieintereseti
uzraudzit savas amatpersonas, ka rezultata tiek publicéts mazaks informacijas
apjoms, jo péc tas nav pieprasijuma. Tomeér salidzino$i neviennozimigie rezultati
korupcijas apkaroSanas raditaju joma varéetu neapstiprinat 3o tézi.

° Ta ka pasreizéjais novértejums ir uzskatams par pilotprojektu, ta metodologija vél
ir daudz iespéju uzlabojumiem. Viena no iespéjamajam problémam, kas tika
konstatéta, veicot péetijumu, ir ta, ka dazi raditaji ir samera brivi interpretéjami
attieciba uz to, ka butu japieskir punkti. Novértéjumu veica katras attiecigas valsts
parstavis, tapéc pastav iespéja, ka neatbilstibas vismaz daléji var izskaidrot ar
pasreizéjas metodologijas trukumiem, jo Tpasi, nemot véra pirmo minéto aspektu
- jautajumu nozimigumu kultaras konteksta. Dazi raditaji var bat ari parak plasi
vai parak Sauri definéti.
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o Tapat jaatzimé, ka Latvijas gadijuma pétijuma ir ieklautas gandriz visas
pasvaldibas, savukart Norvégijas gadijuma ir novertéta tikai neliela izlase, kas,
iespéjams, nav pilniba reprezentativa, neraugoties uz to, ka aptver plasu dazadu
pasvaldibu klastu.

leteikumi

Potencialais pasreizejas metodologijas trakums, ko Delna un Tl Norvédijas nodala
izmantoja i pilotpétijuma gaita, ir tas, ka dazos gadijumos ta parlieku uzsver formalu datu
pieejamibu. Ka pieméru var minét informaciju, kas saistita ar pasvaldibas budzetu. Lielaks
uzsvars batu jaliek uz to, ka 3i informacija tiek pasniegta konkrétos gadijumos, ka ari uz
pasvaldibas timekla vietnu visparéjo dizainu. Ta rezultata dazas pasvaldibas, kas piedava
plasu enciklopédisku informacijas klastu, ir sanémusas augstaku novértéjumu neka citas,
kas ir upuréjusas dalu informacijas pieejamibas, lai izveidotu lietotajdraudzigaku dizainu.

Ka minéts ieprieks, dala trukumu varétu bat saistita ari ar dazu raditaju atSkirigo nozimi
valsti, pieméram, korupcijas apkaroSanas un étikas joma. Svarigs jautajums, kam japievers
uzmaniba, ir tas, vai pasvaldibas proaktivi publicé informaciju vai tikai censas nodrosinat
nepiecieSamo minimumu, ko tam liek darit valsts tiesibu akti. Norvégijas gadijuma likuma
bieZi ir noteikts, ka pasvaldibam jasniedz iedzivotajiem konkréta informacija, tacu nav
noradits, ka tas jadara ar timekla vietnes palidzibu. Sis un citi jautajumi ir jaizpéeta
padzilinatak.

Tadejadi var teikt, ka $i pilotpétijuma rezultati varétu kalpot ka labs sakumpunkts
turpmakajam diskusijam, iesaistot dazadas ieinteresétas personas, par to, ka sada
novértéjuma metodologiju varétu pilnveidot un uzlabot. Sada diskusija Latvijas
konteksta notiktu, veidojot tiesibu aktus par attiecigajam témam valsts parlamenta,
un tadéjadi ta varetu kalpot diviem mérkiem.

Latvijas gadijuma likumdevéjs Sobrid strada ne tikai pie jauna normativa reguléjuma, kas
attiecas uz pasvaldibu darbibu, bet ari pie lobé3anas reguléjuma. Pirmaja gadijuma buatu
janem véra parredzamibas prasibas, kas saistitas ar otro. Paslaik jaunie tiesibu akti par
pasvaldibu darbibu attiecas uz papildu reformam to pienakumos, ka ari Iémumu
pienemsana un sabiedribas lidzdaliba. Pieméram, Sie jautajumi ietver pasvaldibu limena
referendumus un lidzdalibas budzZeta veidoSanu. Batu jaapsver ari jaunu pienakumu
ieklausana pasvaldibam attieciba uz datu publicésanas formatu. Jaatzimé, ka Norvégija
konsultativi referendumi jau ir pieejami un tiek plasi izmantoti.

Janem véra, ka nesenas administrativas reformas dél dazas pasvaldibas, iespéjams, nav
paguvusas integrét visu attiecigo informaciju lietotajam draudziga veida un patiesiba
joprojam apsver, ka integrét informaciju no iepriek$éjas administrativas strukttras kopéja
timekla vietné. Balstoties uz Saja pilotpetijuma gutajam atzinam, Delna un TI
Norvégijas nodala plano izveidot vadlinijas pasvaldibam par to, ka uzlabot
atklatibas raditajus, ka ari visparigus padomus par to, ka pasniegt informaciju, lai ta
labak kalpotu gan uznémumiem, gan iedzivotajiem.
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1. pielikums

JOMA # RADITAJA NOSAUKUMS
Politika un [emumu 1 Pamatinformacija par domes locekliem (vards, uzvards,
pienems3sana kontaktinformacija, politiska partija)
2 Domes sanaksmju protokoli un darba kartibas
3 Domes sézu balsoSanas protokoli
4 Pasvaldibu domju komiteju sastavs
5 Pasvaldibas vaditaja dienasgramata / kalendars / planotajs
JOMA # RADITAJA NOSAUKUMS
Organizatoriska struktdra 6 Pamatinformacija par pasvaldibas darbiniekiem (vards,
un administracija uzvards, amats, kontaktinformacija)
7 Organizatoriska struktura
8 Gada parskats
JOMA # RADITAJA NOSAUKUMS
Finanses 9 Gadskartéjais budzets
10 Budzeta grozijumi
11 Gadskartéjie finansu parskati
(ienémumi, izdevumi, paradi)
12 Informacija par dotaciju finansésanas Iémumiem
13 Informacija par dotaciju finanséto projektu uzraudzibu un
novértésanu
JOMA # RADITAJA NOSAUKUMS
Sabiedribas lidzdalibas 14 Informacija par planotajam sabiedriskajam apspriesanam
mehanismi un noradijumi par dalibu
15 Noradijumi par to, ka iesniegt ierosinajumus vai sadzibas
domei un ka tas tiek izskatitas
16 Informacija par sabiedribas iespéjam piedalities domes
sanaksmeés
17 Lidzdalibas budzeta iniciativas
JOMA # RADITAJA NOSAUKUMS
Korupcijas apkarosana un 18 Ipasa timekla vietnes sadala par korupcijas apkarosanu un
étika étiku
19 Korupcijas apkaro$anas / korupcijas risku vadibas plans
20 Parskats par korupcijas apkaro3anas / riska parvaldibas
planaisteno$anu
21 Pasvaldibu politiku un ierédnu ricibas / étikas kodekss
22 Domes deputatu interesu un aktivu deklaracijas
23 lek$éja procedira / kontroles sistéma interesu konfliktu
noveérsanai, atklasanai un risinasanai
24 Ziedojumi domes locekliem / politiskajam partijam
25 Konfidencials vai anonims zino3anas/trauksmes cel3anas
kanals
26 Informacija par zinoSanas/trauksmes cel3anas kanalu
27 Informacija par zinojumu izskatisanas procedaru
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JOMA # RADITAJA NOSAUKUMS
Publiskais iepirkums 28 lepirkumu saraksts
29 Informacija (un arhivs) par iepirkuma konkursiem un
pieskirsanu
30 Informacija par iepirkuma ligumu izpildi un grozijumiem
31 lepirkuma studzibu iesnieg$anas mehanisms
32 Informacija par iepirkuma stdzibu izskatisanu
JOMA # RADITAJA NOSAUKUMS
Pasvaldibu ipasuma esoso 33 Pasvaldibas kapitalsabiedribu (PU) saraksts
uznémumu (PU) . -
fpasumtiesibas un finanses 34 PU valdé ieceltas valsts amatpersonas
35 Pasvaldibai piederoso dalu ipatsvars katra PU
36 PU finansu parskati
37 PU finansu parskatu auditi
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