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Biedribas “Sabiedriba par atklatibu - Delna”

STRATEGIJA 2025

“"Sabiedribas par atklatibu - Delna” STRATEGIJA 2025” ir dokuments, kas, nemot véra galvenas
korupcijas tendences un izaicinajumus Latvijas konteksta, definé biedribas “Sabiedriba par
atklatibu - Delna” (Delna) darbibas stratégiskos virzienus lidz 2025. gadam.

Delnas Stratégiju pienem biedribas Padome un Tsteno Delnas darbinieki, eksperti, biedri un
brivpratigie.

“Sabiedriba par atklatibu - Delna” ir starptautiskas pretkorupcijas organizacijas Transparency
International (Tl) nodala Latvija. Tl ir dibinata 1993. gada, Delna - 1998. gada 27. augusta ka Tl
Latvijas nodala. Sodien Delna ir Latvijas vado3a nevalstiska organizacija pretkorupcijas joma.
Delnas mérkis ir veidot atklatu, taisnigu un demokratisku sabiedribu, kas ir briva no korupcijas
politika, valsts un privataja sektora, ka arT personu savstarpéjas attiecibas.

KORUPCIJA LATVIJA — GALVENAS PROBLEMAS, IZAICINAJUMI UN IESPEJAS

Korupcija negativi ietekmé valsts attistibu un nacionalo droSibu. Korupcijas probléma Latvija un
pasaulé nezaudé savu aktualitati. Jaunakaja Globala korupcijas barometra (GKB) pétijuma par ES
valstim, ko 2021. gada jonija publicéja starptautiska pretkorupcijas organizacija Transparency
International, 81% Latvijas respondentu piekrit, ka korupcija valsts parvaldé ir batiska probléma.
Tapat 2022. gada janvart publicétie Korupcijas uztveres indeksa (KUI) rezultati liecina, ka Latvijas
raditajs, salidzinot ar 2020. gadu, ir pieaudzis par 2 punktiem, sasniedzot 59 punktus (no 100). Lai
arT pieaugumu varam vértét ka soli pareiza virziena, Latvijas KUI ilgstoSi atpaliek no citam Eiropas
Savienibas un Eiropas sadarbibas un attistibas organizacijas valstim (OECD). Turklat Sis pieaugums
art skatoties ilgtermina ir parak Iéns un nerada parliecibu, ka Nacionalaja attistibas plana 2021.-
2027. gadam (NAP) noteikto mérki - 2024. gada sasniegt 64 punktus un 2027. gada - 67 punktus,
izdosies sasniegt.

Sie rezultati liela méra ir saistiti ar sabiedribas uztveri par 3kietamo varas un kontroles
koncentraciju politiskas un biznesa elites rokas. PEc GKB rezultatiem 63% respondentu uzskata,
ka valdibu kontrolé daZas lielas intereSu grupas, kas doma tikai par savam interesém. Tikai 13%
uzskata, ka valdiba, pienemot Iémumus, nem véra vinu viedokli. Tas liecina, ka politiskas
atsvesSinatibas sajuta ir plasi izplatita Latvijas sabiedriba. levélétie parstavji un augstaka limena
valsts amatpersonas nestrada kop&jam labumam.
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Delnas veikta KUl un GKB rezultatu analize sikak paskaidro So problému un norada uz
galvenajiem izaicinajumiem, kurus bas jarisina nakamajos gados, ka arT uz iespéjam tos
risinat.

POLITISKA KORUPCIJA

Politiska korupcija ir vislielakais izaicingjums. Politisko partiju finanséSanas modela reforma ir
samazinajusi politisko partiju vajadzibu palauties uz privatajiem donoriem, tacu tagad ir
janodrosina, lai daudz lielako publisko Iidzek|u apjomu, kas ir partiju riciba, tas izlieto efektivi un
veicina lielaku iedzivotaju politisko ldzdalibu. Latvija plano pienemt lobé&3anas jeb interesSu
parstavibas atklatibas reguléjumu, kas dod iesp&ju mainit veidu, kada pilsoniska sabiedriba
iesaistas politika. Tapat jaatzimé, ka vésturiski zema pilsonu Iidzdaliba Latvijas politiskajas partijas
ir radijusi vidi, kad partiju biedru savstarpéja konkurence ir vaja, kas [1dz ar vaju partiju iek3&jas
demokratijas kultiru apdraud politiskas elites atbildigumu. Latvija joprojam nepiecieSams art
reformét intereSu konflikta atklaSanas un parvaldisanas sistému.

PUBLISKAS FINANSES

Saskana ar GKB datiem, 50% respondentu uzskata, ka uznémumi izmanto kukulus vai paziSanos,
lai ieghtu publisko iepirkumu ligumus, tadéjadi pastiprinot aizdomas, ka korupcija Latvijas
publiskajos iepirkumos joprojam ir plasi izplatita. Saja konteksta ES Atvese|o3anas fonda ietvaros
Latvijai pieejamie 1dzekli ir uzlGkojami ne tikai ka iespéja, bet arT batisks izaicinajums godigiem
publiskajiem iepirkumiem. Vienlaikus, lai gan milzigais naudas apjoms palielinas risku, ka
korumpeétie gas pelnu, atklata un atbildiga uzraudziba un lidzek|u izlietoSanas TstenoSana var k|Gt
par iespéju Latvijai mazinat socialo un ekonomisko nevienlidzibu un uzlabot uzticéSanos valsts
iestadém, ka arT celt to kapacitati.

PASVALDIBAS

Zema iedzivotaju daliba pasvaldibu véléSanas 2021. gada junija liecina par pieaugoSu politisko
atsveSinatibu un nepilnvértigu lidzdalibu. VE&léSanas notika administrativi teritorialas reformas
konteksta, kas noteica to, ka krasi samazinas pasvaldibu un ievéléto parstavju skaits. Lai gan
reformas galvenais mérkis ir palielinat pasvaldibu efektivitati, tas nozimé arT pieaugoSu pilnvaru
koncentraciju mazaka personu skaita rokas. NepiecieSams nodro$inat, lai jaunas pasvaldibas batu
atklatas, iedzivotajiem pieejamas un darbotos neatrauti no iedzivotaju vajadzibam.

KORUPCIJAS IZMEKLESANA UN PERSONU SAUKSANA PIE ATBILDIBAS

66% aptaujato GKB uzskata, ka valdiba nepietiekami apkaro korupciju. Senas un nesenas
korupcijas lietas, kuras nav notiesajoSu spriedumu, ir veicinajusas plasi izplatito priekSstatu par
nesodamibu. KNAB, Prokuratdrai un citam tiesibaizsardzibas iestadém trakst resursu sarezgitu
izmekléSanu veikSanai. Paredzams, ka tas mainisies Iidz ar prokuratdras reformu un tiesu
specializaciju ekonomiskajos noziegumos. 2021. gada marta darbu uzsaka Ekonomisko lietu tiesa,
2025. gada ir planots atklat Tieslietu macibu centru jeb akadémiju, kas nodrosinas tiesnesu,
prokuroru un specializéto izmeklétaju kvalifikacijas uzturéSanu un attistiSanu, ka arT vinu iemanu
un profesionalas kvalifikacijas atbilstibu Eiropas limenim.
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NAUDAS ATMAZGASANA

Pateicoties nelikumigi iegttu Iidzek|u legalizacijas apkaroSanai (AML) caur banku sistému, kops
2018. gada Latvija ir zaud@jusi savu pievilclbu ka nelikumigu finanSu plasmu centrs. AML
noteikumu pastiprindSana un patiesa labuma guvéju registra ievieSana 3Sobrid ir vieni no
galvenajiem ieroCiem cina ar naudas atmazgatajiem. Tomér ir paradijusies jauni izaicinajumi, kas
saistiti ar jaunajam tehnologijam, pieméram, digitalajiem maksajumu pakalpojumiem un
virtualajiem aktiviem. ES nesen ir pazinojusi par jaunu tiesibu aktu paketi, ar kuru Iidz 2026. gadam
paredzéts pilniba parskatit AML uzraudzibu regiona. Latvijai ir nepiecieSams laikus uzsakt
sagatavoSanas darbus, lai pilnvértigi piedalitos likumdoSanas procesa ES Iiment un palielinatu
gatavibu ieviest gaidamos tiesibu aktus.

DELNAS VIZIJA, MISIJA UN VERTIBAS

Delna pievienojas Transparency International (TI) tikla definicijai: “Korupcija ir uzticétas varas
izmantosSana privatam labumam”. Ar integritati jeb godpratibu Delna saprot godigumu, uzticibu,
doto solfjumu pildisanu, efektivu un produktivu darbu.

DELNAS VIZIJA

Latvija ir atklata, taisniga un demokratiska sabiedriba, kas ir briva no korupcijas politika, valsts un
privataja sektora, ka arT personu savstarpéjas attiecibas.

DELNAS MISHUA

Apturét korupciju un veicinat atklatibu, atbildibu un godpratibu visos sabiedribas ITmenos un
nozares.

Lai 1stenotu misiju, Delna izglito sabiedribu, veicina valsts un privata sektora godpratibu un
atklatibu, stiprina pretkorupcijas kopienu.

DELNAS VERTIBAS

Demokratija
Atklatiba
Atbildigums
Godigums
Solidaritate
Drosme
Taisnigums

O O O O O O O

DELNAS MERKI 2021.-2025. GADAM

Lai risinatu ieprieksS izklastitos izaicinajumus un izmantotu minétas iespéjas, I1dz 2025. gada
beigam Delna stradas pie tris plaSu mérku sasniegSanas:
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1. Stiprinat tiesisko un normativo reguléjumu, lai nodroSinatu caurskatamibu,
atbildibu un Iidzdalibu varas Isteno3ana. Tas ietver centienus panakt, lai tiktu pienemti
kvalitativi likumi un noteikumi, kas garanté, ka publisko |Emumu pienems3ana (saistiba ar
likumdoSanu, politikas veidoSanu un valsts resursu pieskirSanu) ir atklata un efektiva,
sabiedribas interesés un balstas labas parvaldibas principos.

2. Veicinat kolektivo ricibu un socialo uzraudzibu, lai aizsargatu kopé&jo labumu. Tas
nozimé veicinat pilsonu hdzdalibu varas 1stenoSanas uzraudziba un nodroSinat vinu
pastavigu lidzdalibu valsts un pasvaldibu lEmumu pienems3ana. Tas ietver arT aicingjumu
uznémumiem sava darbiba ievérot godpratibu.

3. Veicinat tehnologisko inovaciju izmantoSanu cina pret korupciju. Tas ietver atbalstu
tam, lai valdiba, pilsoniska sabiedriba un Zurnalisti izmanto atvértos datus un jaunas
tehnologijas, lai veiksmigak novérstu, izmeklétu, atklatu, sauktu pie atbildibas un sodrtu
koruptivas darbibas.

Delnas stratégiskie virzieni un darbibas plans ietver atbilstibu armt ANO ligtspéjigas attistibas
mérkiem un tas apakSmérkiem:

o 16. mérkis. Veicinat miermiligu un ieklaujoSu sabiedribu ilgtspéjigai attistibai, nodrosinat
taisnigas tiesas pieejamibu visiem un izveidot efektivas, atbildigas un ieklaujoSas
institGcijas visos lTmenos.

o 16.5. levérojami samazinat visu veidu korupciju un kukuldo3anu.
o 16.7. NodroSinat elastigu, ieklaujoSu, iesaistoSu un parstavniecisku Iémumu
pienemsanu visos lTmenos.

DELNAS RICIBAS VIRZIENI UN UZDEVUMI

Lai Tstenotu stratégiju, Delna sadarbojas ar tiem, kas vér3as pret korupciju un atbalsta atklatibu:
Delnas biedri un atbalstitaji, tiesibsargajoSas un citas publiska sektora iestades, uznémumi,
starptautiskas organizacijas u.c.

Lai sasniegtu izvirzitos mérkus, Delna stradas pie Sadiem uzdevumiem:
1. PARREDZAMAKA, ATBILDIGAKA UN IEKLAUJOSAKA POLITIKA

1.1. Veicinat, lai tiktu pienemts lob&3anas jeb intereSu parstavibas atklatibas regul&jums, kas
ietver 3adus elementus: i) plasu tvérumu, kas ieklautu valsts un regionala lTmena iestades;
ii) plaSu "lob&3anas" un "lobé&taja" definiciju, kas aptvertu visas intereSu grupas publiskaja
telpa; iii) viegli lietojamu un tehnologiski masdienigu lob&Sanas registru; un iv) atbilstoSas
sankcijas, lai nodroSinatu regul&juma pienacigu Tstenosanu.

1.2. Veicinat papildu noteikumu pienemsanu, lai nodroSinatu likumdosanas un Iémumu
pienemsanas procesa parredzamibu Saeima, valdiba un pasvaldibas, tostarp vieglu un
vienkarsu piekluvi "likumdoSanas pédam" un étikas standartiem [Emumu pienéméju
saskarsmé ar lobétajiem.
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1.3. Uzraudzit jauna politisko partiju finansésanas modela ietekmi un nodrosinat, ka valdiba
izveido atbilstoSus mehanismus, lai sabiedriba varétu uzraudzit politisko partiju publisko
lTdzek|u izlietojumu.

1.4. lestaties par valsts amatpersonu intereSu un TpaSumu deklaréSanas sistémas
modernizaciju, tostarp par lietotajam draudziga informacijas atklaSanas portala izstradi,
ka arT uz datiem balstitiem raditajiem, lai novértétu intereSu konflikta riskus.

1.5. Spécinat politisko partiju iek3&jo demokratiju un palielinat partiju biedru izpratni par
partiju un to apvienibu IEmumu pienems3anas procesiem.

2. PUBLISKO RESURSU PARVALDIBA KOPEJAM LABUMAM

2.1. Palielinat publisko iepirkumu datu pieejamibu, pilnigumu un kvalitati ta, lai tos varétu
rapigi parbaudtt visos publiska iepirkuma posmos, tas ietver art progresivu digitalo riku
izstrades veicinasanu, lai atklatu parkapumus.

2.2. Veicinat tehnologiskus risinajumus publiska iepirkuma proceddru, infrastruktdras
projektu un ES fondu izdevumu, tostarp AtveseloSanas un noturibas planam pieskirto
lTdzeklu masveida, ka arT stratégisku publisko ieguldijumu mérktiecigai uzraudzibai (art
izmantojot Integritates Paktus).

2.3. Uzlabot uzraudzibas iestazu spé&ju novérst un atklat korupciju, favoritismu un interesu
konfliktu publiskajos iepirkumos.

2.4. Veicinat starptautisku parredzamibas, atbildibas un Iidzdalibas standartu un labas
prakses parnems3anu ikgadé&ja valsts budZeta projekta izstradé un apstiprinasana.

3. MAZINAT NETIRAS NAUDAS PLUSMAS

3.1. Sadarboties ar AML iestadém, analizéjot jaunus “naudas atmazgaSanas” riskus un
problémas, ko rada jauno tehnologiju, pieméram, virtualo aktivu un finansu tehnologiju
(FinTech) pakalpojumu, izmantoSana, ka arT izstradajot atbilstoSus pasakumus to
novérsanai.

3.2. Sadarboties ar Uznémumu registru, lai Latvija k|Gtu par vienu no pasaules [idervalstim
patiesa labuma guvéju atklatibas joma, tostarp izstradajot masdienu tehnologijas balstitu
patiesa labuma guvéju registru un izmantojot masdienu analitiku, lai parbaudrtu taja
esoSo informaciju.

3.3. Stiprinat nefinan3u starpnieku (profesionalo pakalpojumu sniedz&ju) AML uzraudzibu un
panakt lielaku atklatibu to darbiba un attiecibas ar finan3u iestadém Latvija un visa
pasaulé.

3.4. Veicinat to, ka Latvijas valdiba izstrada kvalitativu nacionalo poziciju gaidamajam sarunam
par jauno ES AML tiesibu aktu kopumu, kas lautu jégpilni un kompetenti piedaltties
|éEmumu pienemsana un péc tiesibu aktu apstiprinasanas tos bez kavésanas ieviest.
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4.

IEDZIVOTAJIEM TUVAKAS PASVALDIBAS

4.1. Veicinat, lai jaunizveidotas paSvaldibas nodroSinatu iedzivotajiem lielaku atklatibu -
atbilstoSus kanalus informacijas iegiSanai par [Emumu pienems3anu, publisko Iidzek]u
sadali, pretkorupcijas programmam, pasvaldibam piederoSo uznémumu parvaldibu.

4.2. Veicinat iedzivotaju iespéjas iesaistities paSvaldibu Iémumu pienemsana, ldzdalibas
budZeta veidoSana, vélésanas u.c.

ATBILDIGAKA UZNEMEJDARBIBA

5.1. Delnas iniciativas Alianse pret korupciju Latvija ietvaros izveidot pastavigu dialogu ar
uznémumiem un biznesa organizacijam, lai to darbiba ieviestu atklatibas un atbildibas
standartus, tostarp atbilstoSu informacijas atklaSanu par to darbibu, pretkorupcijas
planiem, TpaSumtiesibu struktdram un interesSu parstavibas politiku.

5.2. Veicinat étikas standartu pienemsanu attieciba uz privata sektora un profesionalu
sabiedrisko attiecibu firmu lob&Sanu un iesaistisanos politika.

EFEKTTVAKA UN ATSAUCIGAKA TIESTBAIZSARDZIBAS IESTAZU RTCTBA KORUPCIJAS
APKAROSANA

6.1. Veicinat datu stratégisku izmantoSanu korupcijas gadijumu novérSanai, atklasanai,
izmekléSanai un sodisanai, tostarp izstradajot oficialu "Atvérto datu stratégiju korupcijas
apkarosanai".

6.2. Sekmét visaptveroSa Prokuroru é&tikas kodeksa pienem3anu un iedzivinasanu, ka arl
iek3éjas pretkorupcijas politikas izstradi un ievieSanu.

6.3. Veicinat digitalu riku izstradi, lai sabiedriba varétu uzraudzit tiesu sistémas efektivitati.

6.4. Spécinat tiesibaizsardzibas iestazu savstarpéjo sadarbibu.
SPEJIGAKI UN DROSMTGAKI PILSONI

7.1. Stiprinat pilsoniskas sabiedribas organizaciju, tostarp vietéja lmena organizaciju
pretkorupcijas spéjas, organizéjot mérktiecigas apmacibas un nodrosSinot informativos
resursus.

7.2. lestaties par trauksmes celSanas reguléjuma pienacigu Tsteno3anu valsts parvaldé un
privataja sektora, trauksmes celSanas kultdras mainu un iedzivinaSanu Latvijas
sabiedriba.

7.3. lzgltot jaunieSus par godpratibas principiem un veicinat vinu pilsonisko lidzdalibu, ka art
Spé&ju atpazit un iestaties pret korupciju talakas dzives gaitas.

7.4. Uzlabot iedzivotaju spéjas uzraudzit valsts ieguldijumu parvaldibu un ES finanséto
projektu ievieSanu, izmantojot Integritates paktus.
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TRANSPARENCY INTERNATIONAL STRATEGIJA 2030

Delna ir starptautiskas pretkorupcijas organizacijas Transparency International nodala Latvija, un
izstradajot Delnas stratégiju, esam izvértéjusi tas saderibu ar Tl stratégiju 2030. gadam. Tl definéto
uzdevumu parskats, lai 1stenotu stratégijas mérkus, ietver 7 punktus:

1. Publisko resursu aizsardziba. Janodrosina risinajumi, kas veicina godigus iepirkumus Covid-
19 pandémijas un tai sekojo3as recesijas laika, ka ar1 citu iesp&jamu krizu apstak|os. Jaizmanto
tehnologiju sniegtas iespéjas, lai nodroSinatu iespéju sabiedribai sekot Idzi valsts resursu
izlietojumam.

2. Netiras naudas plismu partrauk3ana. JaierobeZo neregistrétu un slepenu maksajumu
veikSana, ka arT japéta, kadi mehanismi nodrosSina iespéjas veikt Sadus darfjumus (t. sk. parrobezu).
Jasadarbojas ar Zurnalistiem, tehnologiju ekspertiem un valsts sektoru, lai atklatu likuma
nepilnibas, kas iedroSina veikt Sadas darbibas. Mérktiecigi jaseko starptautisko institGciju
izstradatam vadlinijam, lai nodroSinatu reformas un stiprinatu likuma varu un atbilstibu riskiem.
Svarigi arT palielinat atbildibu par koruptivam darbibam, t.sk. individiem, kas darbojas ka vidutaji
naudas atmazgasana.

3. Integritates stiprinaSana politika. Jamazina iespé&ja iegit ietekmi nelegitima veida véléSanas
un amatu apstiprinasana, veicinot partiju finanséjuma atklatibu, t. sk. legala finans€juma
caurskatamibu sabiedribai saprotama veida. JanodroSina valsts sektora Iémumu pienems3anas
procesa atklatiba. Valsts sektora stradajosie un vélétas amatpersonas ir jaizglito, ka art janodrosina
iespéja pienemt Iemumus, par kuriem sabiedriba ir tiesiga prasit atbildibu.

4. Integritates veicinaSana biznesa. Mérktiecigi jastiprina savstarpgjas saites uznéméju vidd,
palidzot ar labakas parvaldibas prakses parnemsanu. Javeicina trauksmes céléju aizsardziba, ka
art jastiprina uznémumu vaditaju un valdes atbildiba par negodpratigi pienemtiem Iémumiem.

5. Likuma varas spécinasana. Jastiprina institOciju kapacitate, lai atbildigas institlcijas varétu
savas atbildibas sféras darboties neatkarigi, identificét riskus, notikuSus parkapumus un
parkapéjus saukt pie atbildibas. NepiecieSams veicinat parrobeZu sadarbibu, panakot tiesu varas
attistibu un nodroSinot labakas prakses parnemsanu .

6. Pilsoniskas sabiedribas spécinasana. Jaiesaista sabiedriba, lai veicinatu valsts un privata
sektora atbildibu, nodroSinot aizsardzibu trauksmes cél&jiem, Zurnalistiem, pilsoniski aktiviem
cilvékiem. Ir japastav iespéjai zinot un vérst uzmanibu par nelikumibam, nerisk&jot ar dzives
kvalitates pasliktinasanos.

7. Veicinat iedzivotaju Iideribu, vérSoties pret korupciju. Jaizglito nakotnes Iideri, janodrosina
iespéjas macities dazadu socialo un ekonomisko grupu parstavjiem. Svarigi skatit iespé&jas
sadarboties ar citam nevalstiskajam organizacijam, lai raditu iespé&jas neformalai izglitibai par
korupciju, atklatibu un biznesa praksi.
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