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PRIEKSVARDS

Laika posma no 2023. Iidz 2025. gadam Delna 1steno pilotprojektu “Integritates
pakti - sabiedribas iesaiste publiska finanséjuma izlietojuma uzraudziba”. Projekta
meérkis ir atbalstit nevalstiskas organizacijas (turpmak - NVO) regionos integritates
pakta (turpmak - IP) Istenosana.

Integritates jeb godiguma pakts, ar ko iepazistinam Saja rokasgramata, ir
organizacijas Transparency International izveidots instruments, ar kura palidzibu Delna
un citas nevalstiskas organizacijas visa pasaulé iesaistas iepirkumu uzraudziba." NVO,
esot starpnieks starp sabiedribu, pasatitaju un izpilditaju, veic publiska iepirkuma
uzraudzibu un seko ITdzi ta atbilstibai normativajam reguléjumam un labas parvaldibas
principiem. Rezultata sabiedribai ir iespé&ja ieglt informaciju par iepirkumu, kas citadi
nebatu publiski pieejama.? ST informacija lauj parliecinaties par iestazu un uznéméju
godpratibu, tadéjadi palielinot atklatibu un sabiedribas uzticibu valsts parvaldei. Tas ir
iemesls, kapéc pédéjo 10 gadu laika Eiropas Komisija ir atbalstijusi NVO darbu ES fondu
izlietojuma uzraudziba. Delnas ieskata ir batiski veikt izglitojoSo darbu NVO vida par IP
un nodroSinat plasaku NVO iesaisti publisko iepirkumu uzraudziba, izmantojot IP
metodi.?

Delna Idz Sim ir izstradajusi vairakus informativus materialus par dazadiem

iepirkumu uzraudzibas veidiem?# ka arl sadarbiba ar Transparency International

" Aceves, R. G. (2022). Integrity Pacts in the EU: Suitability, Set-Up and Implementation - A Practical Guide to Civic Monitoring of
Public Contracting Projects. Transparency International. What are the EU principles of procurement? (11. Ipp.). Pieejams:
https://images.transparencycdn.org/images/IP-IN_THE-EU_publication_EN.pdf

2 Aceves, R. G. (2022). Integrity Pacts in the EU: Suitability, Set-Up and Implementation - A Practical Guide to Civic Monitoring of
Public Contracting Projects. Transparency International. How to formulate the integrity pledge and monitoring agreement. (36. - 39.
Ipp.). Pieejams: https://images.transparencycdn.org/images/IP-IN_THE-EU_publication_EN.pdf

3 Beitelis, H. (2024). Integritates Paktu levieSana Latvija: Administrativas kapacitates cela karte (2021 - 2027). Valsts Kanceleja.
Pieejams: https://delna.lv/wp-content/uploads/2024/02/1P_cela_karte_02_2024.pdf

4 Skatit, pieméram, Sabiedriba par atklatibu - Delna. (2023). Pilsoniskdas uzraudzibas veidi: salidzindjums ar integritates pakta pieeju.
Delna. Pieejams: https://delna.lv/wp-content/uploads/2023/12/DELNA_ZINOJUMS_PILSONISKASUZRAUDZIBASVEIDI.pdf
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Sekretariatu ir izstradajusi rokasgramatu par IP ievieSanu ES® un citas valstis.® Tapat
Delna ir izstradajusi zinojumus par tas ieprieks Tstenotajiem IP - uzraudzitajiem
iepirkumiem Skanstes tramvaja projektd’ un Latvijas Nacionalas bibliotékas
bavniectba,® ka arT izstradajusi pirmo IP rokasgramatu sadarbiba ar Transparency
International partneriem.?

Lai akcentétu IP nozimigumu Latvija, Valsts kancelejas Administrativas kapacitates
cela karte periodam no 2021. I1dz 2027. gada paredz ieviest IP Eiropas Savienibas
(turpmak - ES) finanséjuma apgisana, ar to saistitajos iepirkumos un projektos.' Ir
paredzams, ka IP ievieSana varétu palidzét risinat I1dzSinéjos sarezgijumus Eiropas
fondu naudas apguvé, Tpasi pédéjo 5 gadu laika.™

|lzsakam pateicibu biedribam "Radi Vidi Pats", "Ogres novada pilsoniskas
sadarbibas un attistibas biedriba" un nodibinajumam "Liepajas Novada fonds" par
sadarbibu Saja projekta un par neatlaidigu IP metodes apgtsanu publisko iepirkumu

uzraudziba.

5 Aceves, R. G. (2022). Integrity pacts in the eu: suitability, set up and implementation a practical guide to civic monitoring of public
contracting projects. Transparency International. Pieejams: https://images.transparencycdn.org/images/IP-IN_THE-
EU_publication_EN.pdf

5 Aceves, R. G. (2021). Monitoring Public Contracting: Experience from 18 integrity pacts in the EU. Transparency International.
Pieejams: https://images.transparencycdn.org/images/IP_monitoring-public-contracting_ENG_20220406.pdf

7 Greco, A. (2021). Integritates pakti ES. Pilsoniskds kontroles mehdnismi ES lidzeklu aizsardzibai: Rigas tramvaju infrastruktaras
attistiba. Delna. Pieejams: https://delna.lv/wp-content/uploads/2022/02/IP-LV_Public-Report_FINAL_LV-tulkojums.pdf

8 Lazdane, G. (2015). Integritdtes paktu ievieSanas rokasgramata. Delna. Pieejams: https://delna.lv/wp-
content/uploads/2016/10/IP_rokasgramata.pdf

° Transparency International. (2013). Integrity Pacts in Public Procurement: An Implementation Guide. Delna. Pieejams:
https://images.transparencycdn.org/images/2013_IntegrityPactGuide_EN.pdf

10 Beitelis, H. (2024). Integritates Paktu levieSana Latvija: Administrativas kapacitates cela karte (2021 - 2027). Valsts Kanceleja.
Pieejams: https://delna.lv/wp-content/uploads/2024/02/1P_cela_karte_02_2024.pdf

" Delna. (2023). Rezultati: 2023. gada pretkorupcijas notikumu tops. Biedriba "Sabiedriba par atklatibu - Delna". Pieejams:
https://delna.lv/Iv/2023/12/27/rezultati-2023-gada-pretkorupcijas-notikumu-tops/
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1. PAR ROKASGRAMATU

1.1. ROKASGRAMATAS MERKIS

Sis rokasgramatas mérkis ir iepazistinat ar iepirkumu uzraudziba nepieciesamajam
zinaSanam un praktiski izmantojamajiem materialiem par IP ka vienu no sabiedribas
[T[dzdaltbas metodém iepirkumu uzraudziba. Delnas izstradata rokasgramata sniedz
gan teorétisku ieskatu IP batiba, gan praktisku izpratni par ta istenoSanas posmiem un
nepiecieSamajiem resursiem. Rokasgramata balstas Delnas pieredzé, sadarbojoties ar
citu nevalstisko organizaciju parstavjiem I[P metodes izmantoSana iepirkumu

uzraudziba.

1.2. APTVERTAS TEMAS
Rokasgramata apskatiti vairaki batiski jautajumi:
1. Kas ir integritates pakts?
2. Ka IP Tstenojams Latvijas tiesiskaja reguléjuma?
3. Kadi ir IP posmi?
4. Kadi riski ir janem véra IP TstenoSana?

4. Ka notiek IP 1stenoSana?

ST rokasgramata satur ieteikumus dazadu noderigu dokumentu veido$ana IP procesa.

1.3. ROKASGRAMATA IEKLAUTAS INFORMACIJAS AVOTI

Rokasgramata izstradata, balstoties uz teorétiskajiem avotiem, kuru pamata ir
Transparency International un Eiropas Komisijas izstradatie materiali, ka arT uz
empiriskiem datiem, kas iegdti Delnas Tstenotajos projektos. Materials veidots,
pamatojoties uz kvalitativajiem datiem, kas iegati, Tstenojot IP Latvija. Tie ir salidzinati

ar pieredzi citviet Eiropa, lai izvértétu nacionalas pieredzes atbilstibu labajai praksei.



2. KAS IR INTEGRITATES PAKTS?

Integritates pakts ir pilsoniskas Iidzdalibas mehanisms, ar kuru valsts iestades,
pilsoniska sabiedriba un citas attiecigas puses apnemas veicinat atklattbu un atbildibu
publiska iepirkuma procesa. Nevalstiska organizacija, darbojoties ka neatkarigs
uzraugs, nodrosSina, ka tiek ievéroti piemérojamie normativie akti un iespé&jami noveérsti
korupcijas riski,'> piesaistot neatkarigus ekspertus un nodroSinot komunikaciju ar
sabiedribu. IP riku izveidoja starptautiska organizacija Transparency International

devindesmitajos gados,' Latvija pirmo reizi to Tstenoja 2001. gada.’

<O
mm

NEATKARIGS UZRAUGS
(NVO)

...0. n
i cEs
PASUTITAJS IZPILDITAJS

1. att. Integritates pakta iesaistitas puses

2 Transparency International. Integrity Pacts - Civil Control Mechanism For Safeguarding Integrity Pacts. Transparency
International. Pieejams: https://www.transparency.org/en/projects/integritypacts

'3 Rahman, K. (2024). The Integrity Pact: IPs for Municipalities. Transparency International. [PowerPoint prezentacijal. Pieejams:
https://delna.lv/wp-content/uploads/2024/02/prezentacija-par-integritates-paktu-starptautisko-perspektivu-1.pdf

' Voika, I. (2001). LR valdibas iesaistidanas VAS "Latvijas kugnieciba" privatizacijas procesa atklatibas nodrosinasana. Sabiedriba
par atklatibu - Delna. Véstules 2001. gada. (7. - 8. Ipp.) [Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.
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2.1. INTEGRITATES PAKTA PRIEKSROCIBAS

IP ir guvis atbalstu no publiska un privata sektora specialistiem visa pasaulé.’™ Ta
ievieSana ir uzlabojusi iepirkumu procesu kvalitati. IP ir nodroSinajis lielaku sabiedribas
iesaisti un interesi par iepirkumiem, NVO kalpojot ka starpniekam starp sabiedribu,
pasatitaju un izpilditaju, un samazinajis izmaksas, laicigi novérsot sadardzinasanas un
korupciju vai sliktu parvaldibu saistitos riskus. No uznéméjdarbibas perspektivas IP ir
iedroSinajis uznémumus piedalities iepirkumos, sekméjis godigu konkurenci, izmaksu
optimizaciju un radijis paredzamaku uznéméjdarbibas vidi, kura samazinas korupcijas

riski.1®

2.2. INTEGRITATES PAKTS UN LIKUMS

Batiski nemt véra, ka IP neaizstaj uzraudzibas iestazu funkcijas un ta izmantoSana vien
nespéj pilntba novérst korupcijas riskus iepirkumu procesos. IP papildina jau Sobrid
NVO pieejamas iespéjas veicinat caurskatamu un atbildigu iepirkuma procesu. Delnas
ieskata IP lomas stiprinasana iepirkumos var veicinat diskusijas par nepiecieSamajam

reformam publisko iepirkumu joma.

2.3. IP UZSAKSANA

Veids, ka NVO var nonakt pie [Emuma Tstenot IP, var atskirties. Ir gadijumi, kad NVO ir
vienojusies par sadarbibu ar pasvaldibu, un NVO ir iespéja izvéléties, kura projekta vai
iepirkuma ta Tstenos IP un uzraudzis konkrétos procesus. Tomér biezi vien Sadas
iepirkuma izvéles nav, jo valsts iestade (iepirkuma - pasatitajs) uzruna NVO ar lagumu
Tstenot IP. Sadas situacijas ir sagaidamas bieZak, Tpasi nemot véra paredzéto IP obligato
raksturu ar ES finanséjumu saistitajos iepirkumos. Lidz ar to NVO jabat gatavam Sadam

sadarbibas iespé&jam. Taja pat laika ir virkne apsvérumu, kas NVO ir janem véra un

5 Greco, A. (2024). Integrity Pacts in Cohesion Policy 2021-2027: Session 1 - Integrity Pact Initiation. [PowerPoint prezentacija].
Pieejams: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/training/2024/1.2_Step_1_-
_IP_Initiation.pdf

6 Greco, A. (2024). Integrity Pacts in Cohesion Policy 2021-2027: Session 2 - Integrity Pact Preparation. [PowerPoint
prezentacijal.
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jaizvérté pirms nolemt Tstenot IP un veikt iepirkuma uzraudzibas darbu. Delna

rekomendeé vispirms apsveért vismaz sadus jautajumus:

1. Vai NVO ir pieejams atbilstoSs finans&jums?

2. Vai Sis ir sabiedribai nozimigs projekts?

3. Vai NVO nav iesp€jams intereSu konflikts?

4. Vai NVO spés nodrosinat nepiecieSamas zinasanas un pieredzi?
5. Vai NVO ir IP TstenoSanai nepiecieSama kapacitate un resursi?

2.4. ATBILSTOSS UN NEATKARIGS IP FINANSEJUMS

IP finanséjuma avoti var bt dazadi - no publiskas iestades resursiem ltJdz maksam, ko
maksa pretendenti, valsts fondiem, ziedotajiem vai publiska projekta finansétajiem."”
Visriskantak IP ir Tstenot no iepirkuma iesaistitas valsts iestades budZeta vai iepirkuma
pretendentu lidzekliem, jo tas var nozimét iespéjamus ietekmésanas méginajumus,
mazaku motivaciju noveérst konstatétos parkapumus. Finanséjuma avoti ar mazakiem
riskiem ir valsts fondi, publiskie projektu finansétaji un privati fondi, ziedotaji, ja tie tieSi
vai netiesi nav saistiti ar uzraugamo iepirkumu.

Finanséjumam jabat pietiekamam, lai varétu nodroSinat gan komunikaciju ar
sabiedribu, gan piesaistit aréjos ekspertus un to sniegto neatkarigo ekspertizi.
Sagatavot konkrétu IP TstenoSanas budZetu var bas atsevisks izaicinajums. Tadé| Delna
ir apkopojusi informaciju, kas sniedz ieskatu IP budzeta planoSana atkariba no

uzraugama projekta apjoma un sadarbibas ilguma (skatit 2. attélu).

7 Transparency International. 2016). What should | consider in regard to financing the integrity pact? (29. - 30. Ipp.) Pieejams:
https://www.transparency.org/en/publications/integrity-pacts-a-how-to-guide-from-practitioners
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LIELA IP VIDEJAS IZMAKSAS MAZI PROJEKTI
(5 GADU POSMA) 325 000€ (1 LIDZ 4 MILJONI EURO) 15 - 20%

IP VIDEJAS VIDEJI PROJEKTI
IZMAKSAS GADA 65 000€ (12 LIDZ 15 MILJONI EURO) 2-3%

LIELI PROJEKTI _ 0,
(100 LIDZ 150 MILJONI EURO) 0,2-0,3%

2.att. Finanséjuma atbilstiba, balstoties 2024. gada Eiropas Komisijas datos'®

Mazos projektos, kuru vértiba ir no 1 [1dz 4 miljoniem eiro, IP izmaksas veido aptuveni
15-20% no projekta vértibas. Vidéja apjoma projektos, kuru vértiba ir no 12 Iidz 15
miljoniem eiro, tas veido 2-3%. Savukart, lielajos projektos, kuru vértiba ir no 100 I1dz
150 miljoniem eiro, izmaksas ir 0,2-0,3% no projekta vértibas.

Latvijas un starptautiska pieredze liecina, ka aptuveni 50% no IP istenoSanas kopé&jam
izmaksam veido aré&jo ekspertu atlidziba un ar komunikaciju saistitie izdevumi'®, tostarp
informativie pasakumi, socialo tiklu pazinojumi u.c.. Katra no Sim izdevumu pozicijam
veido aptuveni 20-25% no kopéja budzZeta. Sada izmaksu struktdra skaidrojama ar to,
ka divi no galvenajiem IP mérkiem ir: (1) sabiedribas informé&Sana un iepirkuma procesa
satura skaidroSana un (2) neatkarigas un kvalitativas ekspertizes sniegSana paré&jam
iepirkuma iesaistttajam pusém.?°

Mazakos projektos minétas pozicijas veido relativi lielaku daJu no kopé&jam izmaksam,
jo aréjo ekspertu piesaiste saglabajas finansiali apjomiga neatkarigi no projekta

méroga, savukart komunikacijas aktivitaSu izmaksas mazaka budzeta var kOt

'8 Greco, A. (2024). Integrity Pacts in Cohesion Policy 2021-2027 Session 1 - Integrity Pact Initiation. [PowerPoint prezentacijal.
Pieejams: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving- investment/training/2024/1.2_Step_1_-
_IP_Initiation.pdf

' Transparency International & Jankovs, G. (2015). Grant Agreemennt Between Transparency International Secretariat and
Sabiedriba par atklatibu "Delna". [Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.

20 European Commission. Riga Tram Integrity Pact. Anti-Fraud Knowledge Centre. https://antifraud- knowledge-
centre.ec.europa.eu/library-good-practices-and-case-studies/good-practices/riga-tram- integrity-pact_en
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proporcionali nozimigakas.?! Atlikusos 40-50% no IP budZeta parasti veido projekta vadibas

izdevumi un citas ar projekta isteno3anu saistitas izmaksas.?

2.5. SABIEDRIBAI NOZIMIGS PROJEKTS

IP TstenoSana prasa ievérojamu laika, pdlu un resursu ieguldijumu. Tadé| ir batiski
nodroSinat, ka izvélétais projekts ir sabiedribai pietiekami nozimigs, lai attaisnotu Sos
ieguldijumus, sniedzot batiskus ieguvumus sabiedribai vai konkrétai kopienai. Turklat
projekti ar augstu sabiedribas interesi biezak piesaista plassazinas ltldzeklu uzmanibu

un veicina plasaku sabiedribas atbalstu.

2.6. NEPASTAV INTERESU KONFLIKTS

Ilkvienai NVO, ka arT jebkuram ekspertam vai darbiniekam, kur$ vélas stradat ar IP
ievieSanu, janodroSina neatkariba, objektivitate, profesionalitate un politiska
neitralitate. Tas nozZimé, ka pirms sakt darbu pie IP, ir japarliecinas, vai attieciba uz
iesaistTtajiemn ekspertiem un darbiniekiem, vai armT pasu NVO, nepastav iesp&jami
intereSu konflikta riski vai citi apsvérumi, kas varétu radit Saubas par iesaistito personu
objektivitati. Tpasi japievérs uzmaniba, vai intereSu konflikts nepastav attieciba uz
pasdtitaju vai izpilditaju. Pieméram, gadijuma, ja sabiedriba uztver konkréto NVO ka
cieSi saistitu ar kadu no projekta iesaistitajam iestadém, uznéméjiem vai ja IP tiek
izmantots personigo intereSu TstenoSanai, pastav batisks risks projekta sekmigai

IstenoSanai.

2.7. PRAKTISKA PIEREDZE UN ZINASANAS
Lai organizacija spétu efektivi piemérot IP publiskajos iepirkumos, tai ir nepiecieSamas

visparéjas zinasanas par [P mehanismu, ka arT publiska iepirkuma procesu.

2 Taurina. I. (2023). Ligums projektam "Integritates pakti - sabiedribas iesaiste publiska finanséjuma izlietojuma uzraudziba".
[Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.

Aceves, R. G. (2022). Integrity pacts in the eu: suitability, set up and implementation a practical guide to civic monitoring of public
contracting projects. Transparency International. How to set up a robust management and monitoring team. (48. - 50. Ipp.).
Pieejams: https://images.transparencycdn.org/images/IP-IN_THE-EU_publication_EN.pdf

22 Basel Institute on Governance. (2015). Learning Review: Transparency International’s Integrity Pacts for Public Procurement
(Section 4.2.4). Transparency International. https://files.transparencycdn.org/images/Integrity-Pacts-Learning-Review.pdf
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Potencialajiem uzraugiem ieteicams iepazities ar So rokasgramatu un Latvijas Publisko
iepirkumu likumu, ka arT citiem ar iepirkumiem saistitajiem normativajiem aktiem?3, ka

arT ar attiecigo kompetento instittciju funkcijam un atbildibu.

2.8. NVO KAPACITATES IZVERTEJUMS

IP TstenoSana batiba atbilst projektu vadibas principiem. Organizacijai vai komandai,
kas uznemas uzraudzibas funkciju, jabat ne tikai pietiekamai kompetencei, bet ar1
jaspéj planot un koordinét darbibas, parvaldit riskus un nodrosSinat visu projekta cikla
aspektu TstenoSanu. Noveértéjot projekta vadibas kapacitati, batiski nemt véra konkréta
projekta apjomu un sarezgitibu. Vislielakie riski ir saistiti ar nespéju piesaistit atbilstosus
darbiniekus un aréjos ekspertus konkréta darba veikSanai, it Tpasi, ja projekts saistas ar
lieliem un specifiskiem iepirkumiem, pieméram, bavniecibas vai tehnologiju nozarés. ST
situacija ir saistita ar vairakiem faktoriem, tostarp ierobezotu specialistu pieejamibu
darba tirgd, augstam kvalificeétu ekspertu piesaistes izmaksam, tapéc var pastavét
nepiecieSamiba meklét neatkarigus nozares ekspertus arpus Latvijas, kas var
ievérojami sarezgit procesu. Lai novérstu So risku, ir svarigi atvélét pietiekamus
lTdzeklus aréjo ekspertu piesaistei jau budZeta planosanas posma.

Kad ir izvértétas NVO iespéjas veikt IP darbu, ir batiski identificét to bridi, kad saksies IP
IstenoSana. ldeala gadijuma NVO uzraudzibu veic no projekta sakuma vai konkréta
iepirkuma vajadzibu novértéSanas un tehniskas specifikacijas izstrades posma lidz pat
iepirkuma liguma noslégSanai un liguma izpildei. Tacu praksé tas ne vienmér ta
notiek.?* Vairakos gadijumos IP ievieSanu uzsak no iepirkuma izsludina$anas posma,

tada veida NVO izslédzot no iesp&jamas risku novérsanas pirmskonkursa posma,

2 publisko iepirkumu likums. (14.11.2024.). Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu- _likums

Skatit, pieméram, arT MK. [19.12.2023.] Noteikumi Nr. 105 "Par publisko iepirkumu ligumcenu  robezvértibam". Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/289083-noteikumi-par-publisko-iepirkumu- ligumcenu-robezvertibam

Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkumu likums. (05.10.2023.). Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/288730- sabiedrisko-
pakalpojumu-sniedzeju-iepirkumu-likums

MK. [24.10.2023.] Noteikumi Nr. 107 "lepirkuma proceddru un metu konkursu norises kartiba". Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/289086-iepirkuma-proceduru-un-metu-konkursu-norises-kartiba

MK. [10.10.2023.] Noteikumi Nr. 445 "Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta". Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/316109-kartiba-kada-iestades-ievieto-informaciju-interneta

2 Garcia, R. & Bobkova, A. (2021). Monitoring Public Contracting: Experience from 18 integrity pacts in the EU. Pieejams:
https://images.transparencycdn.org/images/IP_monitoring-public-contracting_ENG_20220406.pdf
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pieméram, saistiba ar tehniskas specifikacijas izstradi un nepamatoti saSaurinatu
prasibu ieklausanas risku.?> Citos gadijumos uzraudzibu ir japartrauc pirms liguma
izpildes posma nepietiekama finanséjuma dé|. Biezi finans&jums ir pieskirts uz projekta
terminu, taCu pati iepirkuma izpilde turpinas arT péc ta, tapéc NVO jarod jauni

finanséjuma avoti, jaturpina veikt darbs bez atlidzibas vai arT jaaptur uzraudziba.

% Gaile, D. (2017). Atzinums. lepirkumu uzraudzibas birojs. Pieejams: https://delna.lv/wp-
content/uploads/2017/01/Starpatzinums_RS_2016_34_KF_2-kopija.pdf
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3. IEPIRKUMU REGULEJUMA SKAIDROJUMS

IP ievieSana Latvija ir cieSi saistita ar iepirkumu procesu péc batibas. lepirkumu
organizésanu veic, balstoties uz vairakiem normativajiem aktiem, kas regulé publiskos
iepirkumus, to proceddras un informacijas publiskoSanu. Starp nozimigakajiem
normativajiem dokumentiem ir Publisko iepirkumu likums (PIL)?®, Ministru kabineta
noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezvérttbam?’ un Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzé&ju iepirkumu likums?® un citi.

Lai nodrosinatu caurskatamibu un godpratibu, iepirkuma regul&jums vispirms paredz
komisijas izveidi, intereSu konflikta risku apzinasanu, tirgus izpéti un nepiecieSamo
iepirkuma dokumentu sagatavoSanu. PIL nosaka arT iepirkuma komisijas darbibas
pamatprincipus, prasibas attieciba uz komisijas locekliem un lemttiesiguma kritérijus,

nodrosSinot objektivitati un likuma normu ievéroSanu.

3.1. INTERESU KONFLIKTA NOVERSANA UN KONKURENCES
NODROSINASANA

Lai mazinatu interesu konfliktu un nodrosSinatu taisnigu konkurenci, PIL paredz vairakus
ierobeZojumus iepirkuma komisijas locekliem, tostarp aizliegumu uzturét profesionalas
vai radniecigas saiknes ar pretendentiem pédé&jo 24 ménesu laika.?® Pasatitajs ir tiesigs
rikot apspriedes ar piegadatajiem, lai nodrosinatu iepirkuma dokumentacijas atbilstibu
un konkurences principu ievéroSanu, tacu Sis konsultacijas javeic atklati un vienlidzigi
pret visiem potencialajiem dalibniekiem. lepirkumi tiek izsludinati Elektronisko

iepirkumu sistéma (EIS), ievérojot minimalos terminus un prasibas attieciba uz publiski

26 publisko iepirkumu likums. (14.11.2024.). Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-  likums

% MK. [19.12.2023.] Noteikumi Nr. 105 "Par publisko iepirkumu ligumcenu robezvértibam". Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/289083-noteikumi-par-publisko-iepirkumu-ligumcenu-robezvertibam

28 Sabiedrisko pakalpojumu sniedzg&ju iepirkumu likums. (05.10.2023.). Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/288730-sabiedrisko-
pakalpojumu-sniedzeju-iepirkumu-likums

29 publisko iepirkumu likums. (14.11.2024.). 27. pants. lepriekSéjais informativais pazinojums. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-likums
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pieejamo informaciju.®® Tapat PIL nosaka mehanismus nepamatoti zemu piedavajumu
izvértéSanai, nepielaujot negodigas konkurences praksi un nepamatotu cenu

dempingu.3'

3.2. UZRAUDZIBAS LOMA UN INFORMACIJAS ATKLATIBA

Neatkarigie uzraugi (NVO), kas iesaistiti IP TstenoSana, uzrauga publisko iepirkumu
caurskatamibu, normativo aktu ievérosanu un vérté iespéjamos parkapumu riskus.
AtbilstoSi noslégtajam IP llgumam viniem ir tiesibas piek|at iepirkuma dokumentacijai,
finansu un gramatvedibas dokumentiem, ka ariT apmeklét sanaksmes novérotaja
statusa. Tomér pastav izaicinajumi attieciba uz konfidencialas informacijas apstradi, jo
ne vienmeér ir skaidri definéti noteikumi par to, kadu informaciju drikst publiskot.3?
Pasttitajam un NVO janodroSina, ka netiek apdraudéta komercnoslépumu vai
personas datus saturosas informacijas aizsardziba, kas var mazinat uzticilbu IP

mehanismam, ja 3is prasibas netiek ievérotas.33

1. tabula

Informacijas publiskoSanas nosacijumi projekta uzraudziba

INFORMACIJAS VEIDS  DRIKST PUBLIKSOT NOSACIJUMI

Ja Var publicét majaslapa

Ja leprieks jauzklausa pasutitajs,
nedrikst saturét ierobezotas
pieejamibas informaciju

Ja Var sniegt un ieklaut zinojumos
Ja Bez saskanosanas, ja ir pamatoti
parkapumi
30 publisko iepirkumu likums. (14.11.2024.). 41. pants. Kandidatu un pretendentu atlases, piedavajumu atbilstibas parbaudes
un izvéles visparigie noteikumi. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/287760- publisko-iepirkumu-likums

31 publisko iepirkumu likums. (14.11.2024). 53. pants. Nepamatoti léts piedavdjums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/287760-
publisko-iepirkumu-likums

32 Aceves, R. G. (2022). Integrity pacts in the EU: suitability, set-up and implementation - a practical guide to civic monitoring of
public contracting projects. Transparency International. Setting up the integrity pact and its monitoring mechanism. (36. - 41. lpp.).
Pieejams: https://images.transparencycdn.org/images/IP-IN_THE-EU_publication_EN.pdf

3 Turpat. 36. - 41. lpp.
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1.tabulas turpingjums
Informacijas publiskoSanas nosacijumi projekta uzraudziba

INFORMACIJAS VEIDS  DRIKST PUBLIKSOT NOSACIjUMI

Né Aizliegta jebkada izpausana

Né Iznemot tiestbu normas
noteiktiem subjektiem

Né Tikai lguma noraditajam pusém,
datu subjektu aizsardziba obligata

Né Aizliegta jebkada izpausana

3.3. ESOSIE IZAICINAJUMI UN NEPIECIESAMIE UZLABOJUMI

Sobrid Latvijas normativaja reguléjuma nav skaidri atrunati jautajumi, kas saistas ar IP
ievieSanu. Likuma nav skaidri noteikts tas, ka komisijas darba var iesaistit neatkarigu
noveérotaju bez balsstiestbam. Tapéc biezZi vien iestades ir gatavas iesaistit NVO tikai, ja
tam tiek pieskirtas balsstiesibas vai arm NVO tiek liegta iesp€ja piedalities iepirkumu
komisijas sédés, nodrosinot vien iespéju iepazities ar iepirkuma dokumentaciju, kad ta
jau ir apstiprinata. Saja jautdjuma svarigi apzinaties, ka balsstiesibu pieskirsana NVO
varétu apdraudét vinu neatkaribu ka novérotajam visa procesa gaita. Tas varétu
negativi ietekmét pienemto I@mumu objektivitati un radit intereSu konflikta risku.
Neatkariga novérotaja galvena funkcija ir fiksét konstatéjumus un informét par tiem
kompetentas institlcijas vai sabiedribu, neiejaucoties |Emumu pienemsanas procesa.
Tapéc nebdtu pielaujamas situacijas, kur NVO, Tstenojot IP, piedalas konkréta iepirkuma
komisija ka komisijas loceklis ar balsstiestbam.



4. 1P POSMI UN RISKU IZVERTESANA

IP 1stenoSana parasti sastav no Cetriem galvenajiem posmiem:
1.
2.
3.
4.
Pirmie divi posmi ir vérsti uz atbilstoSa iepirkuma projekta atlasi un sagatavosanas
pasakumu veikSanu. Pirmais posms jeb iepirkuma identificéSana nereti tiek izlaista, jo
biezi vien nepastav iespéja izvéléties uzraugamo iepirkumu — jauzrauga viens

iepirkums vai iepirkumu kéde projekta, kas ir sabiedribai aktuals un kura NVO tiek

IdentificéSana
Sagatavosana
Isteno$ana

Novértésana

pieaicinata péc pasutitaja iniciativas.

TreSais posms ietver iepirkumu uzraudzibas pasakumus, kas veido IP kodolu. Ceturtaja

posma NVO apkopo un analizé sasniegtos rezultatus, identificé izaicinajumus, izvérté

gato pieredzi un dalas secinajumos ar sabiedribu un citam iesaistitajam pusém.

IDENTIFICESANA

IP IZMANTOSANAS IZVERTESANA UZRAUGAMA PROJEKTA ATLASE

SAGATAVOSANA

I<

UZRAUDZIBAS KOMANDAS IP IZMAKSU NOVERTESANA IESAISTITO PUSU APZINASANA
1ZVEIDE UN RISKU UN NEPIECIESAMO LTDZEKLU UN KOMUNIKACIJAS
INDETIFICESANA PIESAISTE STRATEGIJAS IZSTRADE

IP LIGUMS

ﬁ‘

e NEATKARIGAS EKSPERTIZES ZINOSANA TIESTBAIZSARDZIBAS
UZSAASETZAIS?% S\:}LOLJJ';'\‘MU SNIEGSANA PASUTITAJAM IESTADEM PAR IESPEJAMIEM
R UN IZPILDITAJAM AR AREJO PARKAPUMIEM (JA TADI
ESKPERTU PALIDZIBU IR NOVEROTI)

NOVERTESANA

GUTAS PIEREDZES UN
SECINAJUMU IZPLATISANA

I4

IP IEVIESANAS NOVERTESANA

3. att. Integritates pakta posmi
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4.1. RISKU IZVERTESANA

IP TstenoSana pastav vairaki riski, kas var apdraudét ta uzticamibu. Viens no
batiskakajiemm draudiem ir nepareiza izpratne par IP badtibu, pieméram, NVO
parsniedzot IP liguma noteiktas pilnvaras, kas var radit neistenojamas sabiedribas
gaidas un reputacijas riskus iesaistitajam pusém. Tapat jauzsver, ka NVO Saja procesa
nav pasivs skatitajs - vinam ir aktivi jaseko [dzi procesiem un japiedava ieteikumi
caurspidiguma uzlabosSanai, jaiesaistas dialoga ar iepirkuma iesaistitajam pusém un,
nepiecieSamibas gadijuma, jazino par iesp&jamiem novérotajiem parkapumiem. Pastav
risks, ka politiki un uznéméji var izmantot IP tikai ka formalitati, cenSoties uzlabot savu
télu, bet bez patiesas vélmes ievérot caurspidiguma un godpratibas principus. Lidzigi,
IP launpratiga izmantoSana var vajinat ta uzticamibu, ja dazadi spélétaji censas to
izmantot bez realas saistibas ar godpratigu publisko iepirkumu.3* Papildus Siem
reputacijas un uzticibas riskiem, pastav ar1 praktiskie izaicinajumi un riski, pieméram,
projektu kavéSanas, kapacitates izmainas, politiskas manipulacijas un intereSu konflikti.
Turklat, lai nodroSinatu sekmigu IP TstenoSanu, nepiecieSami pietiekami finansu un

cilvékresursi.3>

INTERESU
KONFLIKTS

NEPAREIZA P
Pok:;:(lelE INTERPRETACIJA/ LAUNPRATIGA
IZPRATNE PAR IP IZMANTOSANA

NEPIETIEKAMI el REPUTACIJAS
RESURSI IRIEAS RISKI
KAVESANAS
|

- : NEAPZINATA OLIGARHU UN NVO IERAUSANA X 1P KA RIKS IESPEJAMU
e v IERAUSANA IETEKMIGU PERSONU ~ POLITISKAJAS O ana  PROCESA PARKAPUMU
: SKANDALOS INTERESES ATTIECTBAS LEGITIMIZESANAI
|
NEPILNIGA NEPILNIGA
EKSPERTIZES KOMUNIKACIA

SNIEGSANA AR SABIEDRIBU

4. att. Potencialo risku tikls

3 Transparency International. 2016). What risks should | consider upfront? (24. - 26. lpp.) Pieejams:
https://www.transparency.org/en/publications/integrity-pacts-a-how-to-guide-from-practitioners
% Turpat. 24. - 26. Ipp.
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Lai mazinatu Sos riskus, ir batiski jau sakotnégji izstradat skaidras procedadras, veikt
rapigu risku novértéjumu un nodroSinat atklatu komunikaciju ar sabiedribu un
iesaistitajam pusém. Tapat ir jaapzinas, ka iepirkumos, kas skar, pieméram, bavniecibas
sektoru, zalo kursu vai ar tehnologijam saistitus projektu bis augstaka korupcijas riska

pakape.3®
Dazi pasakumi risku mazinasanai:

e Komunikacijas stratégija tiek pielagota, nemot véra sabiedribas intereses
pieaugumu attieclba uz konkréto projektu. Ja projektam ir pastiprinata
sabiedribas un politiskas vides uzmaniba, ir nepiecieSams Tstenot papildu
komunikacijas pasakumus - informativus seminarus vai diskusijas, lai tiktu
veicinata diwvirzienu komunikacija ar sabiedribu, mazinats parpratumu risks,
neuzklausiSanas sajlta un ar to saistita sabiedriska neapmierinatiba;

e Uzsakot projekta uzraudzibu, jaiepazistas ar Iidzigu uzraudzibas gadijumu
piemériem, Tpasu uzmanibu pievérsot organizacijas Transparency International
un Delnas izstradatajiem materialiem un labas prakses piemé&riem. Salidzinamus
projektus var identificét, nemot véra sadus kritérijus: 1) uzraudzibas ilgums, 2)

iepirkuma sektors (pieméram, bavnieciba), 3) kopéjas projekta izmaksas.

36 Transparency International. 2016). What risks should | consider upfront? (24. - 26. Ipp.) Pieejams:
https://www.transparency.org/en/publications/integrity-pacts-a-how-to-guide-from-practitioners

19



5. IP ISTENOSANA

5.1. KOMUNIKACIJA AR SABIEDRIBU

Visos iepirkuma posmos - pirms konkursa, konkursa laika un péc konkursa - ir batiski
nodros$inat sabiedribas iesaisti, organiz€jot klatienes vai tieSsaistes konsultacijas par
aktualajiem jautajumiem saistiba ar wuzraugamo iepirkumu. Lai identificétu
nepiecieSamos uzlabojumus, sniegtu ieteikumus un rastu risinajumus sabiedriba
aktualajiem jautajumiem var izmantot gan tieSsaistes, gan klatienes sabiedriskas
aptaujas. Sada veida sabiedribas iesaiste ir rekomendéjama jebkura IP posma.

leteicams, lai Sados komunikacijas pasakumos tiktu iesaistiti ne tikai pasttitaji, bet art
izpildttaji, nodrosSinot, ka visas iepirkuma iesaistitas puses aktivi piedalas komunikacija

ar sabiedribu.

5.2. IEPIRKUMA DOKUMENTU UN PIEDAVAJUMU VERTESANA

Lai parliecinatos, ka iepirkuma dokumenti ir atbilstoSi normativo aktu prastbam, ka art
iesp€ju robezas nem véra sabiedribas intereses, NVO uzraudzibas procesa iepazistas
ar visiem iepirkuma dokumentiem un nepiecieSamibas gadijuma sniedz ieteikumos to
pilnveidei.

Vienlaikus ar dokumentu parbaudi, NVO veic arT iepirkuma pretendentu izvértéjumu,
lai izslégtu intereSu konflikta rasanas iespéju vai citus riskus, kas varétu negativi
ietekmét konkréta pretendenta dalibu iepirkuma. Pretendentu parbaude ietver publiski
pieejamas informacijas parbaudi, pieméram, Uznémumu registra majas lapa pieejama
informacija, Valsts ienémumu dienesta publicétas amatpersonu deklaracijas un
Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja uzturéta politisko partiju finansésanas
datu baze. NVO ir tiesibas parbaudit arT iesniegtos piedavajumus, izvértéjot to izpildes
iesp&jamibu, atbilstibu atlases kritérijiem un citus batiskus aspektus. Attieciba uz
piedavajumu izpildes iesp&jamibu - Sis var bat aspekts, kura vértéSanai ir

nepiecieSamas papildu tehniskas zinasanas, tapéc ir vértigi apsvért nepiecieSamibu
20



piesaistit aréjo ekspertu. Tapat, pieaicinot aréjo ekspertu, vienmér ir svarigi nodrosinat,

ka eksperts apnemas ievérot augstakas konfidencialitates prasibas un neatkaribu.

5.3. INTEGRITATES PAKTA PARAKSTISANA

IP llguma parakstiSanas bridis var bat |oti mainigs - nevalstiskas organizacijas ka
uzrauga iesaiste var sakties ne tikai pirms iepirkuma priekSkonkursa planoSanas
posma, bet arT iepirkuma izpildes laika. Tomér Transparency International 2024. gada
zinojuma norada labo praksi, ka uzraudzibai jasakas ne vélak ka posma pirms
piedavajumu iesniegsanas.?’ Attiecigi - pretendentiem daliba konkursa ir iesp&jama
tikai péc IP parakstisanas, tadéjadi nodrosSinot vienlidzigus noteikumus un izvairoties
no situacijas, kura vieniem pretendentiem IP nosacijumi bdtu saistosi, bet citiem - ne.38
Alternativi, IP var parakstit tikai uzvaréjusais pretendents péc iepirkuma noslégsanas.
Neatkarigi no izvéléta formata, batiski ir nodroSinat, ka visi iesaistitie pretendenti un

iestades parstavji apzinas IP nozimi, ta prasibas un iespé&jamas parkapuma sekas.

5.4. SADARBIBA AR PASUTITAJU UN IZPILDITAJU

Visa sadarbibas laika ar pasatitaju un izpilditaju ir svarigi atceréties, ka IP mérkis ir
sadarbiba, nevis kladu un parkapumu mekléSana. Lidz ar to tas ir visu iesaistito pusu
interesés, lai savstarpégji tiktu sniegta iesp&jami plasa un patiesa informacija.

Efektivas sadarbibas nodrosinasanai pasatitajam ir pienakums sniegt visu informaciju,
lai NVO varétu pilnvertigi veikt IP darbu un nodroSinat parskatamu komunikaciju ar
sabiedribu. Tapat arT izpilditajam (uznémumam) ir batiski nodrosSinat precizu, patiesu
un savlaicigu informacijas sniegSanu pasatitajam vai NVO.

|zpilditajam jaievéro godpratiba, nepiecieSamibas gadijuma jasniedz skaidrojums par
iesp&jamiem kavéjumiem vai izmaksu pieaugumu. Pasttitajam jaapzinas sava atbildiba

attieclba uz nepiecieSamibu nekavéjoties reagét uz jebkadam NVO noraditajam

37 Greco, A. (2024). The Integrity Pact: Harnessing collective action for good governance and business integrity in public
procurement. Transparency International. Procurement project identification and selection. (22. - 24. Ipp.). Pieejams:
https://images.transparencycdn.org/images/Global-Integrity-Pacts-Publication_18122024.pdf

38 Turpat. 22. - 24. Ipp.
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nepilntbam un ieteikumiem uzlabojumu veikSanai. Tapat batiski ir operativi un adekvati
rikoties gadijumos, kad wuzraugs, pamatojoties uz normativajiem aktiem un
tiestbaizsardzibas iestaZzu atzinumiem, norada uz iesp&jamiem tiestbu parkapumiem.

NVO ieteikumu ignoréSanu var uzskatit par IP parkapumu, radot batiskus reputacijas
riskus pasatitajam un apdraudot projekta caurskatamibu un uzticamibu sabiedribas

acis.

5.5. AREJO EKSPERTU IESAISTE

Ka iepriekS noradits, NVO var piesaistit aréjos ekspertus specifisku jautajumu
risinaSanai, kuros pasas NVO riciba nav nepiecieSamo specifisko zinaSanu. Aréja
eksperta funkciju var veikt specialisti iepirkumu jautajumos, juridiskie konsultanti,
bavniecibas eksperti, vides eksperti un citi, atkartba no konkréta jautajuma specifikas.
Tomeér, svarigi nemt véra, ka ekspertam ir jabat neatkarigam un nesaistitam ar konkréto
iepirkumu. SareZgijumi atrast ekspertu var bads |oti specifiskos jautajumos vai arl
regionala [imenr, jo regiona pieejamie eksperti var bat cieSi saistiti ar kadu pretendentu
iepirkuma. Sada gadijuma NVO var apsvért starptautisku ekspertu piesaisti. Tomér
Sadas izvéles gadijuma janem véra nepiecieSamiba péc dokumentacijas tulkoSanas, kas
var palielinat izmaksas un ierobeZot savstarpéjas komunikacijas precizitati. NVO ir
atbildiga par to, lai visi piesaistitie aré€jie eksperti batu informéti par IP darbibas
principiem un nodroSinatu, ka ievérota konfidencialitate un netiek pielauts interesu

konflikta risks.

22



PROFESIONALA

KOMPETENCE ekt NEVAINOJAMA
KONKRETAJA e REPUTACIA
JAUTAJUMA

IZVELES KRITERIJ!

PIE EJAMIBA UN 1ZMAKSU NAV SAISTT_BAS
SPEJA IEKLAUTIES ATBILSTIBA AR KONKRETO
NEPIECIESAMAJOS BUDZETAM IEPIRKUMU VAI

TERMINOS PROJEKTU

5. att. 1zvéles kritériji

5.6. PRAKTISKS IP ISTENOSANAS POSMA PIEMERS

Piedavajumu iesniegSanas procesa, kas norisinajas iepirkuma “Sadzives atkritumu
apsaimniekoSana Kekavas novada administrativaja teritorija”, Ogres novada pilsoniskas
sadarbibas un attistibas biedriba (turpmak - ONPSAB) veica neatkarigu pretendentu un

to iesniegto piedavajumu parbaudi.
ONPSAB veica Sadus uzraudzibas pasakumus:

e Parbaudija pretendentu registracijas datus, tostarp patiesa labuma guvéjus,
Latvijas Republikas Komercregistra (Uznémumu registra majas lapa pieejama
informacija);

e Veica cenu salidzinajumu ar lidzigiem atkritumu apsaimniekoSanas iepirkumiem

citas Latvijas paSvaldibas;
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e Parbaudija iesp&jamu intereSu konfliktu, izmantojot publiski pieejamo
informaciju par iepirkuma komisijas locekliem, pretendentu amatpersonam un
patiesa labuma guvéjiem, art socialo tiklu vietnés;

e Analizéja pretendentu reputaciju, tai skaita socialo tiklu ierakstus un publikacijas

medijos.

Lidzigu pretendentu parbaudi Delna veica projekta "Rigas tramvaju infrastruktdras
attistiba" iepirkumu uzraudziba, izmantojot publiskas datubazes, ka rezultata tika
konstatéta iesp€jama dokumentu viltoSana - divi pretendenti bija iesniegusi vienas un
tas pasSas tresas personas parakstitu CV, lai gan persona bija atlavusi ta izmantoSanu
tikai vienam no pretendentiem. Ta ka pasttitajs neveica atbilstoSus pasakumus, lai
izvértétu iesp&jamo parkapumu, Delna vérsas tiesibaizsardzibas iestadés, aicinot
uzsakt oficialu izmekléSanu. Rezultata IP Tstenota uzraudziba nodroSinadja situacijas

parbaudi un pastiprinaja caurspidigumu iepirkuma procesa.
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6. IP PROCESA NODERIGI DOKUMENT)

IP procesa ir nepiecieSams iepazities ar lielu informacijas apjomu. Tomér, lai

nodros$inatu, ka nekas netiek palaists garam un tiek nemts véra viss batiskais, lieti noder

sakartota dokumentacija arT no NVO puses. Sim mérkim Delna piedava apkopojumu

par batiskakajiem dokumentiem, kas ir nepiecieSami IP procesa, ka arT citu dokumentu

paraugiem, kas var bat noderigi IP darba.

6.1. INTEGRITATES PAKTA LIGUMS

Katra IP TstenoSana sakas ar IP ligumu. Liguma ir batiski ieklaut vismaz Sadus

jautajumus:

Liguma priekSmets un mérkis, kas norada konkréto projektu vai iepirkumu, kura
tiek Tstenots IP, un pusu apnemsanos veicinat labu parvaldibu, caurskatamibu un
sabiedribas iesaisti.
Liguma termin$ un darbibas periods, kas nosaka liguma spéka stasanas bridi,
darbibas ilgumu un nosacijumus, saskana ar kuriem ligums var tikt pagarinats, ja
tas ir nepiecieSams.
Projekta Tstenotaja pienakumi un tiesibas, kas ietver atbildibu par sadarbibas
partneriem (NVO) nodroSinato piekluvi ar projektu saistitajai dokumentacijai un
informacijai un citus pienakumus, kas ir svarigi konkrétaja projekta.
Projekta sadarbibas partnera (NVO) pienakumi un tiesibas, kas ietver pienakumu
nodroSinat, ka NVO projekta uzraudzibu veic saskana ar normativajiem aktiem,
Tpasi ievérojot konfidencialitates prasibas. Japaredz NVO tiesibas piesaistit
kvalificetus specialistus, kuriem ir nosakams pienakums ievérot konfidencialitati
attiectba uz iegdto informaciju. Tapat ir batiski lilguma skaidri atrunat NVO
tiesibas komunicét ar sabiedribu par IP. Tadéjadi iesp&jams izvairities no
iesp€jamam pretenzijam no iestades puses par veiktajam komunikacijas
aktivitatém.
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e Citi noteikumi, kas nosaka grozijumu izdariSanas kartigu liguma, stridu
izSkirSanas kartibu, liguma publisku pieejamibu
e PuSu rekviziti un paraksti. Batiski atceréties, ka ligumu drikst parakstit ta

persona, kurai ir tiestbas parstavét organizaciju saskana ar likumu vai atsevisku

LIGUMA PRIEKSMETS UN MERKIS :
oainy
CITI NOTEIKUMI TERMINS UN DARBIBAS PERIODS

pilnvarojumu.

LIGUMA GALVENIE ASPEKTI

@ IESAISTITO PUSU PIENAKUMI IESAISTITAS PUSES .%

6. att. Liguma galvenie aspekti

Lidzigi apsvérumi ir nemami véra arT slédzot ligumu ar aréjo ekspertu - taja batiski
noteikt ligumslédzéjas puses, liguma priekSmetu un mérki, llguma terminu, pusu
pienakumus un citus noteikumus, kas var bat batiski liguma. Tomér lielakais uzsvars

liekams tieSi uz mérki nodrosSinat konfidencialitates prasibu ievérosanu.

6.2. KONFIDENCIALITATES POLITIKA

IP lilguma ir batiski atrunat noteikumus, kas saistas ar konfidencialitates pienakuma
ievérosanu. Sis jautajums ir Tpasi svarigs pasatitajam (iepirkuma veic&jam), jo tam ir
likuma noteikts pienakums aizsargat informaciju, ko tas ir sanémis iepirkuma. Lidz ar
to, sniedzot piekluvi Sai informacijai personam arpus iestades, iestade sevi paklauj
augstam juridiskajam riskam.

levérojot minéto, lai NVO apliecinatu ne tikai savu vélmi uznemties liguma noteiktas
saistibas attieciba uz konfidencialitates ievérosanu, bet arito, ka $ads princips ir pamata
NVO darbibai, ir lietderigi NVO izstradat iekSéju konfidencialitates politiku. Tadéjadi
NVO demonstré to, ka ta apzinas konfidencialitates ievéroSanas nozimi, un ir gatava Sos

principus piemérot attiectba uz visiem nodarbinatajiem un saistitajam personam.
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6.3. KOMUNIKACIJAS PLANS

Komunikacijas planu ir batiski izstradat, sakot IP darbu. Tad€jadi NVO pati plano savas
komunikacijas aktivitates, ka ar1 var iepazstinat iepirkuma veic&ju ar planotajam
aktivitatém. Tadéjadi savstarpéja sadarbiba var noritét veiksmigak un abas puses ir
informé&tas par gaidamajam aktivitatem.

Komunikacijas planu var regulari atjauninat visa uzraudzibas perioda laika. Batiski ir
katru reizi, aktualizéjot planu, ar to iepazistinat arT iepirkuma veicéju. Komunikacijas
plans satur planotos pasakumus, sabiedribas aptaujas, socialo mediju komunikaciju un

citus komunikacijas pasakumus, ko NVO uzskata par lietderigiem IP procesa.

XXXX.gads

Komunikacijas Metode/taktika | Komunikacijas Datums Dalibnieki un Piezimes un
aktivitate kanali mérkgrupa témturi
Piemérs: Pasakums Televizija, DD.MM.YYYY - #SIFIP,
tikSanas ar facebook.com, DD.MM.YYYY #Sabiedribas
iedzivotajiem plassazinas intereses

lidzekli

7.att. Komunikacijas plana paraugs
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6.4. KONTROLSARAKSTS IEPIRKUMA UZRAUDZIBAI

IP procesa ir batiski sekot [Tdzi tam, vai iepirkums norit saskana ar normativajiem aktiem
un labo praksi. Lai sekmétu ST procesa veiksmigu uzraudzibu, Delna ir izstradajusi
sarakstu ar jautajumiem, ko ir svarigi noskaidrot un identificét iepirkuma procesa.
Gadijuma, ja IP TstenoSana tiek uzsakta péc iepirkuma procesa, iepirkuma informaciju
var parbaudit atbilstoSi jau sagatavotajiemm dokumentiem. Tomér So posmu nekada

gadijuma nevajadzé&tu izlaist.

2. tabula

Kontrolsaraksts pirmskonkursa posmam

Ja (@) | Ne (X) | VAJADZIBU NOVERTESANA UN TIRGUS ANALIZE

Vai ir veikts iestades vajadzibu novértéjums?

Vai pastav risks, ka iepirkuma ir iesp&jamas neformalas vienosanas par
lTlgumu?

PLANOSANA UN BUDZETA VEIDOSANA

Vai iepirkuma planosana ir veikta savlaicigi?

Vai budzets ir reali planots un pietiekams iepirkuma veikSanai?

SPECIFIKACIJU/PRASIBU IZSTRADE

Vai tehniskas specifikacijas nav nesamérigi Sauras vai specifiskas?

Vai atlases kritériji ir objektivi definéti un noteikti ieprieks?

IEPIRKUMA PROCEDURAS IZVELE

Vai ir izvéléta atbilstoSa iepirkuma procedara?

3. tabula

Kontrolsaraksts konkursa posmam

Ja(®) | N&(X) | PIEDAVAJUMA/CENAS PIEPRASTJUMS

Vai ir publicéts pazinojums par iepirkumu un iespé&ju iesniegt
piedavajumus?

Vai ir skaidri noteikti un publiskoti vértéSanas un pieskirsanas kritériji?
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PIEDAVAJUMA IZVERTESANA

Vai ir vértéti iesniegtie piedavajumi - to tehniskie un finansu
piedavajumi?

Vai nav nepamatoti izslégti vai neizslégti kadi pretendenti?

Vai novértésanas procesa ir izvértéta intereSu konflikta iesp&jamiba?

LIGUMA PIESKIRSANA

Vai liguma ieklauta preciza informacija par cenu?

Vai iepirkuma llguma saturs sakrit ar to, kas tika publicéts kopa ar

iepirkuma nolikumu?

4. tabula

Kontrolsaraksts péckonkursa jeb liguma izpildes posmam

Ja (&) | N&(X) | LIGUMA VADIBA/IZPILDE
Vai nav veikti batiski llguma nosacijumu grozijumi, kas dod
nepamatotu labumu piegadatajam?
Vai produkts atbilst specifikacijam un netiek aizstats ar zemakas
kvalitates risinajumu?
PASOTIJUMS UN APMAKSA
Vai finansu pienakumi ir skaidri nodaliti un uzraudziti?
Vai rékinu maksajumi netiek kavéti?
Vai pastav pamats izbeigt iepirkuma ligumu?
5. tabula
Kontrolsaraksts ar papildus faktoriem, kas janem véra
Ja(®) | N&(X) | PERSONALA KOMPETENCE UN INTERESU KONFLIKTI

Vai iepirkuma atbildigie ierédni atbilst augstiem profesionalajiem un
godpratibas standartiem?

Vai ir nodroSinata neatkariba un izvérsta interesSu konfliktu novérsana?
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PIEKLUVE INFORMACIJAI UN CAURSPIDIGUMS

Vai visa dokumentacija tiek pietiekami glabata un ir pieejama?

Vai dokumentacija tiek uzglabata vismaz tris gadus péc llguma
slégSanas?

KONKURENCE IEPIRKUMA PROCESA

Vai iepirkuma procesa ir pietiekama konkurence?

Vai nepietiekamas konkurences gadijuma ir pienacigs pamatojums?

Vai kritériju izmainas un steidzamibas iznémumi netiek izmantoti
launpratigi?

6. tabula
Padzilinats kontrolsaraksts konkursa posmiem un normativo aktu atbilstibas vértésanai

VISPARIGI

lepirkuma paredzama ligumcena

Piemeérojamais regul&jums Pieméram, Publisko iepirkumu likums

Piemérojama proceddra Pieméram, Atklats konkurss

IEPIRKUMA KOMISIJA

Ka veidota iepirkuma komisija? Uz konkrétu Velama saite uz lEmumu par iepirkuma
iepirkumu vai noteiktam laika posmam? komisijas izveidi, ja tads ir publiski pieejams

Cik loceklu iepirkuma komisija?

Vai komisijas locekliem nav piemérots
administrativais sods?

Vai visi komisijas locekli parakstijusi
neieinteresétibas apliecinajumu?

Vai visas sédés piedalijas vismaz 2/3 (un

vismaz 3) komisijas locek|u?

KOMISIJAS LOCEKLU NEIEINTERESETIBA:

Vai kads komisijas loceklis ir kada pretendenta
(jurid.pers.) pasreizéjais vai bijusais
darbinieks, amatpersona, dalibnieks,
akcionars, prokdrists vai biedrs (arT ja ST

saistiba izbeigusies pédéjo 24 ménesu laika)?
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Vai kads komisijas loceklis ir kada pretendenta
(fiz.pers.) radinieks vai (jurid.pers.) akcionara,
kuram pieder vismaz 10 procenti akciju,
daltbnieka, prokdrista vai amatpersonas
radinieks?

Vai kads komisijas loceklis ir kada pretendenta
(jurid.pers.) pasreizéjais vai bijusais patiesais
labuma guvéjs un ja 3T saistiba ar juridisko
personu izbeigusies pédéjo 24 ménesu laika?

Vai kads komisijas loceklis ir kada pretendenta
(jurid.pers.) patiesa labuma guvéja radinieks?

SAGATAVOSANAS IEPIRKUMAM

Vai ir publicéts iepriekséjs informativs
pazinojums par iepirkumu?

Pievienot saiti uz publikaciju IUB sistéma

Vai ir notikusi apspriede ar piegadatajiem?

Pievienot saiti uz publikaciju EIS

Vai ir notikusi piegadataju iesaiste dokumentu
sagatavosana?

Ja ir konstatéjama piegadataju iesaiste,
noradit detalizétu informaciju - kurs
uznémums, kada apjoma iesaistijies.

Informacija par iepirkumu publicéta EIS un
PVS

Kads bija piedavajumu iesniegSanas termins?

Kads bija vértéSanas kritérijs?

Vai nepastav PIL 51.panta 3." dalas gadijumi?

Minéta norma paredz iznémumus no
tiestbam noteikt cenu ka vienigo izvéles
kriteriju

PIEDAVAJUMU VERTESANA

Vai pretendentu piedavajumi atbilst
tehniskajam prastbam?

Vai pretendentu piedavajumi atbilst finansu
prasibam?

Vai kads piedavajums nav nepamatoti léts?

Ja ir, tad sniegt pamatojumu Saubam par
cenas atbilstibu pakalpojumam/precei

IZSLEGSANAS NOTEIKUMI

Tos parbauda attieciba uz:
e Personalsabiedribas biedru
e Personu, uz kuras iespéjam balstas
e ApakSuznéméju, kam vismaz 10 000 EUR

e Uz personu, kam izskirosa ietekme (1., 2.,

e Uz patieso labuma guvéju (1., 2., 11.pkt)

3.pkt)
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1. Noziedzigi nodartjumi

. Neizpilditas saistibas nodok|u joma

. Registracija arzona

. Maksatnespéja vai likvidacija

. Daliba kartelt

. Darba tiestbu parkapumi

. Konkurences kavésana

0l N o] Ln| Ml W N

. Vides, socialo vai darba tiestbu parkapumi

Sis izslegsanas noteikums ir fakultativs -
piemérojams tikai tad, ja $ads izslegsanas
noteikums ir tiesa teksta paredzeéts
nolikuma.

9. Profesionalas darbibas parkapumi

Sis izslegsanas noteikums ir fakultativs -
piemérojams tikai tad, ja $ads izslegsanas
noteikums ir tiesa teksta paredzets
nolikuma.

10. Liguma neizpilde

11. IntereSu konflikts

12. lesaiste iepirkuma sagatavosana

13. LEmuma ietekmésana

14. Nepatiesa informacija

Vai nolikuma ir paredzéti 8.un 9.punkts?

Ja konstatéts kads izslégSanas noteikums, vai
ir atjaunota uztictba?

Vai nav sankciju ierobezojumi?

IEPIRKUMA LIGUMA SLEGSANA UN IZPILDE

Kads termins ievérots starp Iémumu par
lTlguma slégSanas tiesibu pieskirsanu uz
llguma noslégsanu?

Cik ilga laika péc llguma noslégSanas tas
publicéts?

Vai pie iepirkuma liguma slégtas vienoSanas
par ta grozijumiem?

Vai informacija par ligumu ir ligumu registra?

Vai ligums ir izbeigts pirms termina?
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6.5. ANKETA SABIEDRIBAS VIEDOKLA NOSKAIDROSANAI

IP pielauj un atbalsta sabiedribas viedokla noskaidroSanu jebkura no iepirkuma un IP
posmiem. Tomér, lai nodroSinatu veiksmigu mehanismu sabiedribas viedokla
noskaidrosanai, ir batiski izstradat saprotamu un viegli uztveramu aptauju vai citu
materialu, ko paredzéts izmantot Sim mérkim.

lzveidojot aptauju, vélams saprast, vai vélamajam rezultatam ir nepiecieSami dati par
personu (dzimums, tautiba, vecums), vai arT pietiek tikai ar saturiskiem jautajumiem.
Tapat svarigi izvértét, vai aptauja ieklaut slégtus vai atvértus jautajumus. Atvérto
jautajumu ieklauSanas gadijuma tos rekomend&jams atstat ka neobligatus, jo
personam var arT nebat konkréts viedoklis. Aptaujai nevajadzétu bat garakai par 5 [1dz

6 jautajumiem.

7. tabula

Aptaujas anketas piemérs

Atzimé (9)

Vienmeér iesaistos

Drizak iesaistos

— : : Cik bieZi iesaisties viedokla pauSana par savas
Drizak neiesaistos ap P

apkaimes teritorijas attistibas planiem?
Neiesaistos vispar

Nezinu/grati pateikt

Ja Vai esi dzirdéjis par Zalas apkaimes teritorijas

Ne apzalumosanas un gaisa piesarnojuma mazinasanas
Grati pateikt projektu?

Pasvaldibas

majaslapa

(pasvaldiba.lv) Kur Tu atrodi informaciju par savas apkaimes
Socialajos tiklos attistibas planiem?

(Facebook, X,
Instagram u.c.)
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Drukataja presé
(piemeri)

Elektroniskajas zinu
lapas
Citi (ierakstTt)

Ka Tu ietekmé savas apkaimes attistibu? (1sa atbilde)

Kadus pilsoniskas Ilidzdalibas veidus Tu izmanto, ja
vélies kaut ko maintt sava apkaimé? (isa atbilde)

Jautajumi vai ieteikumi

6.6. ZINOJUMS

IP procesa ir badtiski nodroSinat sabiedribas informétibu par IP darbu un par
izdarttajiem secinajumiem. Tadé| ir svarigi IP posmu beigas, ka arT visas sadarbibas
nosléguma, sagatavot un publicét zinojumu par sadarbibu un taja izdarttajiem
secinajumiem. Zinojums var ietvert tadu informaciju ka novérotais iepirkuma procesa,
identificétie riski vai iespé&jamie parkapumi, atzinas par sadarbibu ar iestadi un citi

secinajumi un apsvérumi, ko ir izdarijusi NVO, veicot IP darbu.
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STARPZINOJUMS - LIDZ 3 LAPAM

Datums:

Starpzinojuma virsraksts (lidz 8 vardiem):

Projekta un iepirkuma apraksts, iepirkuma statuss (ITdz 200 vardiem):

*Visu So iedalu veidot ka ievadu

Nosaukums, izsludinasanas datums;

Starpzinojuma mérkis;

Statuss uz zinojuma sagatovsanas bridi (pieméram, par piedavajumiem un uzvarétaju, bet plasak aprakstit analizé);
lepirkuma projekta apskats;

Ka NVO iesaistijas iepirkuma uzraudziba (lsuma aprakstitas aktivitates);

Ko NVO publicéja un izstradaja IP uzraudziba?

lepirkuma posma analize (lidz 650 vardiem):

*Katru no tematiem strukturét ar apaksvirsrakstu

Datums, kad ligums noslégts;

SareZgijumi liguma slégSanas procesa, sniegtas ekspertizes ieguldijums iepirkuma procesu uzlaboSana;
Komunikacijas izvért&jums, sadarbibas ar pasvaldibu izvértéjums;

Problémas un novérojumi sadarbibas liguma slégSanas procesa;

Atzinas/secinajumi un apraksts par gatavoSanos nakamajam posmam
(Iidz 350 vardiem):

8. att. Zinojuma formas paraugs
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